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Presentacion

Del 10 al 14 de Agosto de 1994 se realizd en Santafé
de Bogota, convocada por el DEPAS-CELAM, la Asamblea
de Presidentes y Secretarios Ejecutivos de las Comisiones
Episcopales de Pastoral Social de América Latina y el
Caribe, correspondiente al periodo 1991-1994.

Desde la Gltima Asamblea celebrada en Lima-Perq, del
12 al 16 de septiembre de 1988, se sucedieron en el ambito
de la Iglesia Latinoamericana acontecimientos de singular
importancia: el Primer Congreso de la Caridad, el Centenario
de la Enciclica Rerum Novarum, el Congreso de Doctrina
Social'dela Iglesia y, finalmente, la IV Conferencia General
del Episcopado.

En las Conclusiones de la IV Conferencia General del
Fpiscepado Latinoamericano se dedicé la parte central del
documento al tema de la Promocién Humana. Los nuevos
signos de los tiempos que los participantes detectaron en
este carnpo fueron los siguientes: tos Derechos Humanos,
la Ecologia, la Tierra, el Empobrecimiento y la Solidaridad,
el Trabajo, la Movilidad humana, el Orden democratico, el
Nuevo orden econdmico, la Integracion latinoamericana,
la Famiilia...

En Santo Domingo se trazaron lineas de accitn con
relacion- a estos signos de los tiempos, que la Pastoral
Saocial debe promover en el continente. Par este motivo,
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era necesario volver sobre estos temas, hacer un analisis
de la situacién socio-econémica y politica, establecer los
retos que se plantean en este momento e identificar los
programas concretos que se deben emprender en los
ambitos nacional y latinoamericano, Ese fué el objetivo
central de esta Asamblea.

La Presidencia del CELAM espera que las Conclusiones
de la Asamblea de Presidentes y Ejecutivos de las
Comisiones de Pastoral Social sean tenidas en cuenta para
la programacion del periodo que se avecina, el cual abrird
las puertas al nuevo milenio. Al mismo tiempo, agradece
a Monsenor Miguel Irizar Campos, Presidente del DEPAS,
y a los Senores Obispos miembros de la_Comisién, el
ingente trabajo realizado con generosidad y abnegacién en
este cuatrenio,

-~ K -
+RAYM DAMASCENO ASS|,
bispo Auxiliar de Brasilia
Secretario General del CELAM



Guia del Lector

Leonidas Ortiz Lozada, Pbro.
Secretario Ejeculive del DEPAS-CELAM

En la Casa San Pedro Claver de Santafé de Bogota se
celebré, durante los dias 10 a 14 de Agosto de 1994, la
Asamblea de Presidentes y Secretarios Ejecutivos de las
Comisiones Episcopales de Pastoral Social de América
Latina y el Caribe.

De los 22 paises convocados, Unicamente estuvo
ausente Haiti, debido a la dificil situacién politica que vivia
en ese momento. Participaron también, como invitados
especiales, delegados de los Pontificios Consejos Cor
Unum y lustitia et Pax, de Céaritas Internationalis, del
Secretariado Nacional de Pastoral Scocial de la Conferencia
Episcopal Espafola, de Misereor, de Adveniat, del
Secretariado Latinoamericano y del Caribe de Caritas-
SELACC, de UNICEF, del Equipo de Reflexién y del
Departamento de Laicos del CELAM.

El Senor Nuncio Apostdlico en Colombia, Monsenor
Paolo Romeo, presidié la Eucaristia de Inauguracién; y
Mansenor Raymundo Damasceno Assis, Secretario Ge-
neral del CELAM la Eucaristia de Clausura.
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ANTECEDENTES

En el periodo anterior, bajo la presidencia de Monsenor
Italo Severino Di Stéfano, se realizd en Lima-Perq, del 12
al 16 de Septiembre de 1988, la Asamblea de Presidentes
y Secretarios, con el objetivo de continuar animando, en
comunion y participacion, el proceso de integracion pasto-
ral en su dimension soclal en nivel latinoamericano, a
través del mutuo conocimiento, del analisis cada vez mas
concreto de nuestra realidad, de la identificacion de los
problemas y retos fundamentales y de la busqueda de
respuestas globales y especificas a los mismos.

Las conclusiones de esa Asamblea orientaron la accién
del DEPAS-CEL AM y de la Pastoral Social de los paises del
continente. A partir de esa fecha, se sucedieron
acontecimientos de trascendencia parala vida de lalglesia:
el Congreso de la Caridad, el Centenario de la Rerum
Novarum, el Congresc de Doctrina Social de la Iglesia y la
IV Conferencia Genera! dei Episcopado Latinoamericano.

La Asamblea de Presidentes y Ejecutivos de Pastoral
Social celebrada en 1994 tuve en cuenta estos
acontecimientos.

OBJETIVOS

Los objetivos de la Asamblea fueron los siguientes:

1. Examinar la situacién actual de América Latina y el
Caribe, especialmente enlos aspectos socio-econémico
y socio-politico, haciendo énfasis en el fenémeno dela
pobreza y sus causas, e identificando las tendencias
que se presentan en los mencionados campos.
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2. Estudiarlarealidad delaPastoral Social enel continente;
y examinar qué avances se han logrado a partir del
Congreso de la Caridad, del Congreso de Doctrina
Social de la Iglesia y de las Conclusiones de Santo
Domingo.

3. Profundizar en las implicaciones que tiene el tema de
la Promocién Humana para la Pastoral Social, a la luz
de las Conclusiones de Santo Domingo.

4, ldentificar los desafios y proponer lineas pastorales
que, desde la opcion preferencial por los pobres,
orienten la accién de la Pastoral Social hacia soluciones
concreatas.

METODOLOGIA
Objetivo 1.

Se presenté una ponencia sobre la Situacion socio-
econdmica y politica de América Latina y el Caribe. El
énfasis de la ponencia fué el fenémeno de la pobreza y sus

causas.

Después de la ponencia, se abrié un didlogo con el
ponente.

Objetivo 2.

Para el logro del segundo objetivo, se realizaron cinco
paneles, a saber:

Panel 1: TRABAJO, ECONOMIA Y SOLIDARIDAD
Coordind: Pastoral Social de Panama,
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s Fconomia de Solidaridad.
P. Orlando Navarro. Costa Rica

« Pastoral de la Tierra.
Serior Carlos Bareiro. Paraguay

s Pastoral con dirigentes
Senor Guillermo Garcia Caliendo. Argentina

Panel 2: DERECHOS HUMANOS
Coordind: Pastoral Social de Chile.

+ Pastoral de Derechos Humanos.
Laura Vargas Valcarcel. Pera

* Pastoral Penitenciaria.
P. Guillermo Ripoll. Venezuela

e Educacién Ecolégica.
Dom Demetrio Valentini. Brasil

*» Pastoral de la Salud.
P. Adriano Tarraran. Colombia

¢ Pastoral Social de la Infancia.
Doctora Vicky Colbert de Arboleda. UNICEF

Panel 3: EDUCACION PARA LA PAZ
Coordind: Pastoral Social de México

* Monsenor Giampaolo Crepaldi
Pontificio Consejo Justicia y Paz.

*  Monsenor Victor Lopez
Comisién Episcopal de Pastoral Social Colombia.

¢ Monsenor Rodrigo Orlando Cabrera
Comisidn Episcopal de Pastoral Social El Salvador.



+ Monsenor Migue! Irizar Campos

Secretario General Conferencia Episcopal Perti
Presidente DEPAS

Panel 4: FORMACION PASTORAL:
Coordiné: P. Jorge Techera, SELACC

» Formacién de laicos en Politica.
Lic. German Cortés
Secretario Ejecutivo del DELAL

¢ Programa de Formacion de Agentes de Pastoral en
Daoctrina Social de la Iglesia,
P. Leonidas Ortiz Lozada

s Formacion en Doctrina Social de la Iglesia.
P. Fernando Fuente Alcantara
Director Pastoral Social Espana

Panel 5: RELACIONES INTER-INSTITUCIONALES
Coordiné: Mons. Miguel Irizar Campos, DEPAS

» CARITAS

Relacién Caritas-Pastoral Social.
Monsenor Alfonso Gregory

Campanas de Solidaridad.
Monsenior José Vicente Eguiguren

« COR UNUM

Fundacién Populorum Progressio.
Monserior lvan Marin
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s ADVENIAT

Grandes Lineas y criterios de la institucién,
Monsefior Emilio Stehle

s MISERECR

Grandes Lineas y criterios de la institucién.
Senor Heinzbernd Krauskopf

Objetivo 3.

Se presentd una ponencia sobre los Elementos bésicos .
para la evangelizacion de las relaciones sociales, a la luz de
Santo Domingo. La ponencia, a cargo de Monserior Jaime
Prieto Amaya, Obispo de Barrancabermeja-Colombia,
estuvo corientada a identificar las implicaciones que tiene el
terna de Promociéon Humana, que presenta Santo Domingo,
para la Pastoral Social en América Latina y el Caribe.

La ponencia fué seguida de un dialogo con el ponente
y un trabajo de grupos.

Objetivo 4.

Para el logro del cuarto objetivo se hizo un trabajo por
grupos, teniendo en cuenta los intereses de los paises y de
los participantes, a fin de precisar los desafios y las lineas
de accidn en las diversas areas de la Pastoral Social.

MEMORIAS DE LA ASAMBLEA

Enelvolumen que usted tiene en sus manos publicamos
las Merorias de la Asamblea, con la siguiente estructura:
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INTRODUCCION

Palabras de [nauguracién.
Monserior Guillermo Melguizo Yepes, Secretario Adjunto
del CELAM

Homilia de Inauguracién
Monsenor Paolo Romeo, Nuncio Apostolico en Colombia

Homilia de Clausura

Monsernior Raymundo Damasceno, Secretario General
del CELAM

PONENCIAS |

Situacién socic-econémica y palitica de América Latina
y el Caribe.
Doctor Guillermo Ledn Escobar

Elementos basicos para la Evangelizacion de las
relaciones sociales, a la luz de Santo Domingo.
Monsenor Jaime Prieto Amaya

PANELES

En esta seccion se publican las intervenciones de los

panelistas en las diferentes areas de la Pastoral Social.

CONCLUSIONES

En las reuniones de los grupos y en las sesiones

plenarias se elaboré un documento conclusivo que presenta
los desafios y las posibles lineas de accion en las areas
especificas de la Pastoral Social.
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ANEXOS

Anexo 1. Informe evaluativo del DEPAS-CELAM
1091-1994,

Anexo 2. Listado de participantes
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Palabras de Bienvenida

Mons. Guillermo Melguizo Yepes
Secretario Adjunto del CELAM

Soy portador, en ausencia del Secretario General,
Mons. Raymundo Damasceno, del mas fraternal saludo de
bienvenida para todos y cada uno de los panticipantes de
esta Asamblea General de Presidentes y Secretarios de
Pastoral Social de América Latina y el Caribe, de parte del
CELAM,

No sé si por la realidad contradictoria de América
Latina (dolorosa y esperanzadora a la vez), o por el com-
promiso de trabajar por la justicia social, o por el esfuerzo
fundamental de la promocidén humana, o por esa
herramienta profundamente valiosa que es la Doctrina.
Social de la Iglesia, o por las personas que con fe y amor
se entregan a estos menesteres, el CELAM ha valorado de
verdad a suComisién de Pastoral Scocial: ha estimulado sus
trabajos, se ha enorgullecido de sus logros, y sin demeritar
o minusvalorar a los demas, ha considerado a su
Departamento, come su Departamento estrella.

Es yauna constante, vieja de cuarenta anos, desde Rio
hasta Medellin, y desde Medellin hasta Puebla, y hasta
Santo Domingo, que el CELAM en su planeacién pastoral -
haya puesto particular énfasis en el estudio de la realidad
socio-economica y socio-politica de América Latina.
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También es un hecho comprobado que el CELAM, a
través de las Comisiones Episcopales de Pastoral Social,
que hasta ahora han sido, haya impulsado el estudio y la
aplicacion de la Doctrina Social hasta lograr que ésta,
entrara de nuevo por la puerta ancha de la lglesia.

Especial significacidn en este largo caminar han tenido
enlos Gltimos afios, particulammente de cara ala preparacion
de Santo Domingo, el Primer Congreso de la Caridad
(Constructores del amor en América Latina) celebrado en
Bogota en julio de 1990 y que tuvo como objetivo
profundizar en la realidad de la caridad y en sus exigencias
teologico-pastorales para promover la diaconia del amor
como alma e inspiracion de la Nueva Evangelizacion ; vy
comao iniciativa conjunta del Pontificio Consejo “Cor Unum”,
la CALy el CELAM; y el Primer Congreso Latinoamericano
de la Doctrina Social de la Iglesia, celebrado en Santiago
de Chile en octubre de 1991, en el Centenario de la Rerum
Novarurn y por la doble iniciativa del Pontificio Consejo
Justitia et Pax, y el CELAM.

La Cuarta Conferencia General de Santo Domingo di6
un impulso renovado, a la Pastoral Social del Continente,
a partir del acento senalado por el mismo Juan Pabilo I,
desde el rico tema de la Promocién Humana, que bien se
ubica en el centro de la Nueva evangelizacion y en el punto
de arranque de una cultura cristiana.

De ahilaimportancia de la presente Asamblea, situada
en un post-Santo Domingo todavia reciente, como quiera
que se propone no solo actualizar la visién de la realidad
socio-eclesial del Continente, sino sobre todo profundizar
las exigencias planteadas a la Pastoral Social por las
Conclusiones de Santo Domingo.
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Los actuales Directivos del CELAM estan bordeando
ya el final de su periodo. En mayo del ano entrante llegara
una Nueva Presidencia en la Asamblea de México que
también sera programética. Precisamente este Encuentro
de Pastoral Social se propone proyectarluces y sugerencias
para los programas de accidn de ese inmediato futuro.

Este saludo cordial y esta voz de estimulo para todos
los Participantes, se convierte también en calido mensaje
de admiracion y aprecio, de gratitud y acogida, para los
Delegados de los Pontificios Consejos Cor Unum y Justicia
y Paz; para el Presidente de Céritas Internacional y para el
Presidente y Secretario del SELACC, para los Delegados
de ADVENIAT y de MISEREOR; para el Director del
Departamento de Pastoral Social de Espana, para el
Representante de UNICEF, para el Delegado de Pastoral
Penitenciaria de Venezuela, para Mons. Jaime Prieto, antes
Director de nuestro Departamento de Pastoral Social y que
hoy regresa con la plenitud del sacerdocio; y para todos los
que con amor de Iglesia y con amor de patria grande se

gastan y desgastan por sus hermanos los hombres,
imagenes de Dios.

Bienvenidos!l!



Homilia de S.E. Mons. Paolo Romeo, Nuncio
Apostolico en Colombia, en la misa de .
inauguracién de la Asamblea General de

Presidentes y Secretarios de Pastoral social

Queridos Hermanos y Hermanas en Cristo:

1. Coincide, por bondad divina, la inauguraciéon de esta
nueva Asamblea de los Presidentes y Ejecutivos de las
Comisiones Nacionales de Pastoral Social de América
Latina conla Fiesta de San Lorenzo, aquel didcono romano
del que nos habla el antiguo documento Depositio Martyrum
del anoc 304.

Se trata, nada menos, que de una de las figuras mas
admirables que puede ofrecernos la historia de la Iglesia
para qgque encontremos estimulo y ejemplo en las
deliberaciones que ahora comienzan sobre la situacion
social del continente latinocamericano y sobre las
implicaciones que en é| tiene el tema de la Promocion
Humana,

En efecto, por su condicidon de didcono, San Lorenzo
nos remonta a aquella vocaciéon de servicio y preocupacion
por los mas pobres y necesitados, tan presente ya en la
Iglesia primitiva, que di origen a la venerable institucion
de consagrar algunos hombres de buena reputacién y
llenos del Espiritu Santo, para que se dedicaran exclu-
sivamente a los oficios de la caridad y de 1a administracion
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(Cfr. He. 6, 1-6; Lumen Gentium 29). Vocacion tan
hondamente acendrada en la vida y ministerio de San
Lorenzo que, cuando con los tormentos del martirio lo
apremiaban para que dijera dénde estaban las riquezas de
los cristianos, esponténea le broté la confesion de que la
Iglesiano tenia méas tesoros que sus enfermos, sus huérfanos
y sus pobres.

Tampoco en este campo ha inventado la Iglesia su
mision. Depositaria como es del misterio de Cristo, ha
encontrado en quien vino a anunciar la Buena NMueva del
Reino de Dios y a llamar a los hombres a la conversién y
la salvacion, mandato y ejemplo para hacer lo mismo que
£l hizo (Cfr. Jn. 13, 15).

El Evangelio muestra ciertamente, con abundancia de
testigos, que Jesus no fue indiferente ni extrano al problema
de la dignidad y de los derechos de la persona humana, ni
a las necesidades de los mas débiles, de los hambrientos
y de las victimas de la injusticia. En todo momento, Elha
revelado una solidaridad real con los mas desheredados de
los hombres (Cfr. Mt. 11, 28-30); ha luchado contra la
injusticia, la hipocresia, los abusos de poder, €l afan de
lucro de los ricos indiferentes a los sufrimientos de los
pobres, haciendo una enérgica llamada al rendimiento de
cuentas final, cuando volvera con gloria para separar a los
que han sido capaces del amor de los que no han vivido la

caridad, como un pastor separa las ovejas de las cabras
(Cfr. Mt. 25, 31-46).

2. Ensenanza y mandato que llegan a la mas absoluta
radicalidad, cuando como acabamos de escucharlo en el
Evangelio de hoy, Cristo con el simbolo precioso det grano
de trigo (Cfr. Jn. 12, 24-26), parébola que se ha hecho
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realidad en el misterio maravilloso de su Pascua, nos
ensena a entregar por el Padre y por los hermanos hasta las
ultimas consecuencias todo nuestro ser, como la tnica
forma posible para que reviente el milagro de la fecundidad
en nuestra vida.

Esta misma leccién del dar, que nos debe caracterizar
en el afan de consolidar la comunidad de los hombres, la
explica San Pablo en el texto de su segunda Carta a los
Corintios que hoy la Liturgia aplica al diacono martir que
henramos. Dar con misericordia, dar con abundancia, dar
aconciencia, dar con alegria, son lasrecomendaciones del
Apdstol, para que Dios pueda volcar sus gracias sobre
nosotros (Cfr. 2 Cor. 9, 6-10).

La afirmacion de esta vocacién de la Iglesia y de esta
misién de los cristianos se hace actualmente mas urgente
que nunca dentro de los cambios amplios y profundos que
se producen en la sociedad, de una mentalidad egoista que
parece caracterizar al hombre contemporaneo, del
panorama creciente y tragico de tantas victimas de la
violencia y de la injusticia que claman venganza al cielo.

Ante los problemas sociales, siempre presentes en las
diversas époras de la historia, pero que en nuestro tiempo
parecen revestir particularcomplejidad, la lglesia no puede
descuidar su reflexion ética Yy pastoral, conservdandose
siempre ensu propiocampo, para iluminarcon su ensentanza
que brota del Evangelio, los esfuerzos y las esperanzas de
los pueblos, ayudando a que loscambios, inclusc radicales,
queexigen las situaciones de miseria y de inhumanidad, se
realicen de tal manera qgtie favorezcan el bien verdadero e
integraldet hombre (Cfr. C. PARA LADOCTRINADELAFE,
Inst. Libertatis Conscientia, 11-lll-1986, 72).
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En esta perspectiva, dindmica e historica, aparece que
el verdadero caracter de la doctrina social se determina por
la correspondencia de sus indicaciones relativas a los
problemas de una situacién histérica concreta con las
exigencias del mensaje evangélico, que requiere una
transformacion profunda de la persona y de los grupos
para obtener una liberacion auténtica e integral. Tanto los
principios provenientes directamente de la visién cristiana
de la persona y de la sociedad humanas, como los juicios
morales sobre determinadas situaciones, instituciones y
estructuras sociales, son los que permiten también
comprender el significado de la presencia histérica de la
Iglesia en el mundo.

Es en este contexto en el que se inscribe la Asamblea
que ahora comienza como contribucién a un camino en el
tiempo quedebe continuar ampliandose y enriqueciéndose
con la colaboracion de todos los miembros de la lglesia,
Efectivamente, este largo recorrido que se inicia con la
vida, la ensenanza'y la ocbra de Nuestro Senor Jesucristo y
se extiende a lo largo de estos dos milenios que ya ocupa
la misién de lalglesia, tiene que continuar concretando las
lecciones y los valores de la doctrina social catolica, que
proponga, aquiy ahora, principios de reflexién, criterios de
juicio y normas de accidn.

3. Aplicacion concreta de esta tarea es, como ahora
Ustedes pretenden, profundizarlasimplicaciones que para
la Pastoral Social tiene el tema de la Promocién Humana,
propuesto por el Santo Padre a la IV Conferencia General
del Episcopado Latinoamericano.

LaPromocion Humana no puede concebirse como una

exigencia intrahumana meramente, sino que es ante todo,
fidelidad a Dios. El ha sido quien primero ha promovide al
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hombre. Lo promovib al milagro de la existencia, a la dicha
de autoconstruirse en la libertad, a la vocacion de ser su
imagen y semejanza, a lo que constituye su mas alta
dignidad: la eleccidén a la eterna comunién con El (Cfr.
Gaudium et Spes, 19).

De ahi la necesidad de analizar permanentemente,
como recomienda Santo Domingo, los nuevos signos de
los tiempos en el campo de la Promocién Humana (Cfr. IV
Conferencia General del Episcopado Latinoamericano,
12-28-X-1992, 164 ss.). Es ahi donde puede encontrarse
un punto de apoyo en la cultura actual para cumplir
nuestra especifica mision, segin la ensenanza de Su
Santidad Juan Pablo II: Redescubrir y hacer redescubrir la
dignidad inviolable de cada persona humana constituye
una larea esencial; es mas, en clerto sentido es la tarea
central y unificante del servicio quelalglesia... estd llamada
a prestar a la familia humana (Exhort. Post-sinodal
Chrlistifideles laici, 30-XII-1988, 37).

De hecho, el respeto por la dignidad de cada persona
es el fundamento de la igualdad entre los seres humanos,
delas relaciones fraternas que son necesarias para construir
una sociedad justa en sus estructuras e instituciones, de la
participaciéon en la construccion y consolidacion de la
comunidad, de la solidaridad en la distribucion de los
bienes y de ia defensa de los derechos humanos.

Hago pues los mejores votos porque esta Asamblea
abra horizontes y sefiale pautas para que la Iglesia que
peregrinaen América l atina y el Caribe continte trabajando
por la promocién que debe llevar a que el hombre y la
mujer pasen de condiciones menoshumanas a condiciones
cada vez mas humanas, hasta alcanzar la estatura del
hombre perfecto que es Jesugyisto.
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Mientras agradezco la generosa invitacion que me han
hecho a iniciar con Ustedes este trabajo y que me ha dado
la alegria de encontrarlos, saludo muy cordialmente, como
Representante del SantoPadre, a cada uno de los miembros
de las distintas Comisiones Episcopales de Pastoral Social
de Ameérica Latina y el Caribe, a los delegados de los
Pontificios Consejos Cor Unum y Justicia y Paz, de Caritas
Internationalis, de Misereor, de la Comision Episcopal de
Pastoral Social de Espana y a todos a cuantos aqui ha
congregado el amor cristiano que busca servir este
continente en su mayor riqueza que es el hombre,

Gue oriente y anime los trabzjos de esta Asamblea la
Santisima Virgen Maria, cuya solicitud ante la necesidad
surgida en las bodas de Cana, la hace modelo y figura de
la Iglesia frente a toda forma de necesidad humana.
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PoNENCIA 1.

Situacién
Socio-Econdémica

y Politica de América
Latina y el Caribe



Situacion Socio-econdémica
y Politica de
Ameérica Latina y el Caribe.

Dr. Guillermo Leon Escobar
Equipo de Reflexién del CELAM

En su bella. obra E! Espejo Enterrado, Carlos Fuentes
afirma que la celebracién de los 500 anos del descubrimlento
nos sorprendié en un estado de profunda crisis: inflacion,
desernpleo, la carga exceslva de la deuda externa. Pobreza
e lgnorancia crecientes; abrupto descenso del poder
adquisitivo Yy de los niveles de vida. Un sentimiento de
frustracion, de ilusiones perdidas Yy esperanzas
quebraniadas. Fragiles derocracias, amenazadas por la
explosidn social.

Cualquiera puade pensar que haya un poco de
exageracién en ello pero lo cierto es que la encrucijada de
nuestros paises es tal que aln hay quienes afirman que
Carlos Fuentes ha sido muy indulgente con la realidad.,

No se quiere desconocer de ninguna manera la grandeza
individual o colectiva de nuestras naciones ya que ellas son
y seguiran siendo grandes no solo en el marco de nuestros
afectos, sino también porque ellas son el sitioc donde
viviremos el futuro.

El
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Es cierto que en ellas hay progreso, que se ven los
simboblos del avance tecnolbgico y cientifico y mucho maés;
pero ello no debe cerramos los ojos sino antes bien
ayudamos en la visién sobre las formas de vida de nuestras
gentes.

Intencionalmente hablamos de progreso y no de
desarrollo porque aquel da testimoniode teneruna sociedad
la capacidad de ir al dia en el consumo de los avances de
la ciencia y de la tecnologia, en tanto que habla de las
formas de vida, de la participacién en el bienestar, de la
calidad de vida adn vinculada a esos aciertos de la mente
humana.

En términos del hoy que nos ocupa hay guienes
hablamos del porvenir de Ameérica Latina y del Caribe
teniendo en cuenta lo que ella es geogréaficarmente, de lo
que son sus gentes y de lo que podemos llegara sersiaesa
dotacién originariaque nos entregé la providencia fuésemos
capaces de anhadirle e) valor agregado de un auténtico
desarrollo con rostros humanos que tanta falta nos hace.

Mirar nuestros débitos en tornao a él no constituye una
ofensa; hay paises nuestros que van mas adelante y otros
que vienen detras, pero, dada esa realidad, es preciso
reconocer que algo debemos hacer juntos porque nunca,
para Ameérica Latina y el Caribe, ha sido mas cierto ese

‘pensamiento de que si no peleamos juntos, corremos el
riesgo de ser colgados por separado.

A mi se me ha invitado a intentar de cara a ustedes un
analisis sobre América Latina y el Caribe en esta hora en
que transitando ya la filtima década del segundo milenio
decimos todos estar preparandonos para traspasar el
umbral del tercero.
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A diferencia delos cruces de siglo y de milenio, 1a gente
de hoy mira y espera con optimismo el futuro que se
aproxima. Son muy pocos los fanaticos y alucinados que
anuncian las catastrofes o el fin del mundo. Por lo contrario
la esperanza estd puesta en el porvenir que ha venido
siendo el recurso de la naciente post-modernidad para
dejar en manos del tiempo lo que no esta dispuesta o no
puede, ahora, realizar y cumplir.

Si ustedes quieren una imagen plastica que defina la
actitud del dirigente latinoamericano de hoy, de los sectores
vinculados de alguna manera a los privilegios, piensen en
el caminante que sube ala ¢cima delamontana y contempla
desde la lejania la meta de sus suefos y se estremece de
dicha y se consuela observando lo que puede lograr, se
adormece alli, suefia su final de camino y es tal el goce que
colvida que debe continuar la marcha. Luego cuando
despierta descubre con angustia o que le falta recorrer y
desciende desconsolado a continuar latarea. Cuando llega
al camino mira a sus companeros de viaje con quienes
debe ir adelante y es entonces cuando aquel dirigente debe
afrontar sus mas trascendentales decisiones.

Bien sabe &l que el ritrmo de su marcha dépende de la
capacidad de transitar de sus acompanantes. Sumirada se
extiende crilica sobre la muchedumbre: los hay quienes
como ¢l pueden dar pasos grandes y agiles, eso despierta
su optimismo; los hay también y en mayorniimero quienes
todavia pueden dar certeza de sus pasos siempre y cuando
el ritmo de la marcha no sea tan apresurado, eso despierta
su desconfianza; pero cuando su mirada se amplia es
cuando percibe que cerca de la mitad son propietarios de
un paso cansino y fatigado, que sus cuerpos son endebles,
que no poseen el animo para asumir con alegria el camino
y que si lo poseen ese animo discrepa del cuerpo que lo
contiene, eso despierta su pesimismo sobre las posibilidades

del futuro.
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¢Con quiénes reanudar la marcha? jCualquiera de
ustedes estara pensando que esta es la pregunta crucial!
Perdénenme si les digo a quienes asi piensen que se han
equivecado en su apreciacian, El humanismo refirico en
que se nos ha educado y en el que hemos crecido nos
impide -a no ser que haya alginmonstruo de degeneracion-
esa pregunta. Si hay algo que sobrevivird en esta América
l.atina los cambios de los nuevos tiempos, serd esa preciosa
retébrica que en medio del engaio, del egoisma, de la
violencia, de la muerte y del desasosiego es capaz de los
mejores discursos sobre la fidelidad, la solidaridad, la pag,
la vida y la esperanza.

iNo! La preguntano es con quiénes reanudarlarnarcha;
légicamenie todos estdn convocados, la invitacion al
porvenir se ha extendido a todos, el dia de la salida esta
fijado y el camino esté claramente delineado.

La decision que hay que tomar, |2 opcidn, es otra:
¢Cual es el ritmo de la marcha? ¢Con qué ritmo vamos a
recorrer €l camino?

No es una decision acerca de principios {¢con quiénes?)
sino de forma y de procedimientos (¢a qué ritmo?) la que
se debe tomar. Eso tranquiliza bastante la conciencia
porque por lo comun los interrogantes morales se aceptan
como validos de cara a los fines, no a los medios.

Si ustedes se dan cuenta lo que decide el ingreso al

porvenir es el riimo que adopten las sociedades en la tarea
de lograrlo.

Bien sé& que toda imagen es incompleta; lo importante,
sin embargo, es lo que evoca y la capacidad de ayudar a
organizar el pensamiento.

El



Srruacion Socio-Economica ¥ PoLinica

Desaparecido o reducido en su identidad el conflicto
ideologico Este-Oeste ha venido apareciendo cada vez
mas claro el problema de la pobreza planteado entérminos
politicos como el conflicto Norte-Sur.

La Iglesia puede reclamar el casi total patrimionio de
este diagnoéstico con su planteamiento de la Brecha entre
ricos Yy pobres, Ella es una evidencia creciente ya que en la
década de los ochentas {80s) la pobreza se incrementd y
ese espiral ascendente no ha cesado en lo que llevamos
transcurrido de la nueva década.

El mismo organismo de Naciones {nidas ha disefiado
graficamente lo que se llama la Copa de Champan para
indicar como la riqueza del mundo se ubica en los paises
desarrollados en tanto que a los demas les corresponde de
alguna manera una creciente participacion en la pobreza.
El 20% de los paises ricos posee mas del 82% de los
ingresos, controla a su favor mas del 81% del comercio,
asume cerca del 95% de los préstamos y muestra unindice
superior al 80% del ahorro internc y de las inversiones
mientras que los paises ubicados en la base de la copa
poseen a duras penas el 1.5% del ingreso, el 1.0% del
comercio, acceden tan solo al 0.3% de los préstamos, no
superan el 1.0% del ahorro y no llegan al 2% en las
inversiones. Para el 60% que esta ubicado en estos extremos
queda para repartir el resto que no es tampoco tan
significativo : 15% del ingresc mundial, 18% del comercio,
cerca del 5% de los préstamos, 19% del ahorro interno y
18% de las inversiones.

Esto es ya de por si grave sino tendiera a empeorar y
hay cifras que demuestran que la riqueza llama a la
produccion a través del consumo y que, por ejemplo, ese
20% de la poblacién mas rica del mundo consume ¢l 70%

Kl
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de la energia y mds del 60% de los productos generales
incluidos los alimentos que semeja esos grandes buffets de
abundancia para gentes satisfechas.

En América Latina la pobreza marca las décadas
finales de este siglo. En 1970 se contabilizaban 275
millones de habitantes y hoy rondamos la cifra de los 450
millones; en 1970 el 40% de la poblacién -es decir 112
millones- eran pobres y hoy estén vinculados a la pobreza
200 millones, o sea, cerca del 45% de las gentes,

Es una situacién demasiado grave; y ojo que cuando
aqui se emplea la palabra pobreza ella ne indica cualquier
cosa sino pobreza extrema. Y ella lo es en todos los
6rdenes; para el ano 2000 la Organizacion Mundial de la
Salud afirma que 100 millones de nifios no tendran acceso
al sistema basico sanitario en América Latina y el Caribe.
El analfabetismo, en el mejor de los casos permenecerd
estable en cerca de un 20% segin apreciaciones de
UNESCO, sin contar con el nimero de analfabetas
funcionales que aprendieron para olvidar; el servicio de
agua potable no alcanzara a beneficiar a cerca del 45% de
la poblacion, lo mismo acontecera con la luz v con la
alimentacion basica.

Sihemos de creer en los datos aproximados de UNICEF,
en nuestros paises mueren diariamente 2500 nifos de
enfermedades curables -entre ellas el hambre y la carencia
de vacunas cuyo valor unitario no supera los 40 centavos
de dodlar- es decir, mueren de pcbreza extrema.

Y sin embargo ¢ cémo explicar el que perienezcamos

a ese club de naciones que gastan parte sustancial de sus
recursos en anmamentos ?

El
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Menos mal que ya termind la guerra fria porque esos
datos llevarian a expresiones descalificadoras que tendrian
consecuencias personales o politicas para quien los
proporcionara. Lo cierto es que cuando se disipd la cortina
de humo de las ideologias y empez6 a bajar el tono de la
retdrica tanto del sistema como de los revolucionarios de
ocasion o de conviccidn queds a ta luz meridiana y puesto
en evidencia que el problema es de injusticia y grave.

No podemos ahora dedicarnos a un analisis
internacional porque es preciso bajar a lo nuestro -a lo
latinoamericano y caribeno- y la mejor manera de hacerlo
es prequntandonos: ¢Qué es un pobre?

No quiero ofenderlos con la pregunta y menos con la
respuesta porque ustedes ya lo saben, pero es preciso
unificar algin criteric para el analisis.

{n pobre es un ser humano al que se le ha quitado ia
posibilidad de Ser. Es muy cierto que el serhumano esrico
en carencias y que son éstas las que ambientan el gjercicio
de la solidaridad como un todo de la sociedad y de las
personas en particular. Pero yo creo que se nos ha ido la
mano en el asunto. La pobreza se define por la no
satisfaccion de aquellas necesidades que apuntan a la
supervivencia y a la calidad de la vida. Pero dejemos en
gracia a la discusion este altimo factor ya que para darle
curso mediante sus satisfactores (de afecto, de identidad,
de libertad, de participacion, de creatividad, de recreacién
y de tiempo libre, de espiritualidad) es preciso asegurarse
antes que la gente sobreviva y esa supervivencia se da en
términos de lo que se requiere para subsistir,

Hablamos entonces de alimentacion, de salud, de
vivienda y de vestido comunmente ilarmadas necesidades
basicas pasivas y de educacion y de empleo denominadas
activas.
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Cuando aqui hemos hablado de pobreza se entiende
que ni las unas ni las otras estan satisfechas lo que deja
entrever que hay un sector todavia muche mas grande de
pobreza si se toma el indicador de calidad de vida lo cual
ampliaria hasta los sectores medios y adin mas alla la
significacién de la pobreza.

El panorama no es halagador para nuestros paises
mucho mas si se tiene en cuenta que [os ajustes que
vendran - y algunos de ellos ya se notan- tienen como
efecto natural el agravamiento del problema en que se
debaten los sectores pobres de la poblacidn. La apertura y

la globalizacidn son espadas de Damocles que hoy nos
interrogan,

Volvamos ahora brevemente a nuestro simil de la copa
de champaria que no s6lo es valido como metafora a nivel
mundial del conflicto Norte-Sur sino también dentro de
cada pais. Cada sociedad tiene hoy su Norte y su Sur
claramente determinados. La gran sorpresa de los paises
ricos fue el descubrir que sus sociedades albergaban
pobres, lo cualha venido despertando en ellos expedientes
de xenofobia no vinculados ya-a la raza sino a motivadores
econdmicos y que pone entela de juicio el porvenir, no sélo
de minorias étnicas establecidas, sino de las grandes
corrientes de nueva migracion.

El Norte descubrié que alberga un Sur que lo cuestiona
desde dentro y lo interroga cultural y moralmente.

Por el contrario para los paises del Sur no ha sido ésto
un gran descubrimiento. Simplemente constatamos tanbién
que cada Sur tiene su Norte y que hay una indudable doble
moral cuando desde el Norte de los paises pobres del Sur
se reclama por la injusticia de los paises del Norte en su
relaciéon con los del Sur.

[38]
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No justifica ésto la situacién pero si es un argumento
muy endeble el pretender que la solucidn venga de afuera
sin aportar la conversion que desde dentro debe ser
aportada.

Es cierto que la baja productividad, la deficiente
cualificacién de la fuerza laboral, la obsoleta linea
tecnologica, la deficiente calificacién en torno al
conocimiento productivo, el acceso al crédito calificado
sonfactores macro que determinan en buena parte nuestra
pobreza como sociedades; pero nadie pondria la mano
sobre el fuego para pensar que la mejoria en esos traeria
factores directamente el alivio de la situacion concreta de
pobreza de personas en Latinoamérica y en el Caribe.
Mientras no haya intemamente un cambio de mentalidad
no se puede garantizar que la mejor relacion con el exterior
beneficie a la pobrecia en el interior ya que se recuerda
como en los anos sesentas (60s) los grandes capitales del
boom petrolero se invirtieton preferentemente en bienes
suntuarios o de simple consumo adicional generadores de
una deuda externa improductiva y que en la actualidad los
paises que han penetrado en algunos ambitos de la apertura
han visto cdmo modernizacién y privatizacion conducen
casi necesariamenie a la acumulacion de la riqueza al
convertir los monopolios del Estado en monopolios
privados.

Resulta que la pobreza entre nosotros ha dejado de ser
una dulce pobreza o una resignada pobreza para pasar a
ser una amarga realidad que lentamente despierta.

Es cierto que ha habido mejoria en los indicadores
econdmicos como lo constata el BID: pero esos indicadores
son tan sélo el salvoconducto para entrar en la sociedad
internacional con las condiciones que ellos nos imponen.
Invitadas a la fiesta del desarrollo, nuestras naciones estan
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haciendo lo posible para remendar su traje y quedar
presentables ante la comunidad internacional pero lo
cierto es que esos indicadores nos solucionan el problema
hacia afuera y nos lo agravan hacia adentro. ¢Por qué si
producimos mas y vendemos mas nos devaluamos méas?
Resulta que los precios no los fijamos nosotros y la gran
fronia es que nuestros productos son los que ayudan a la
proteccidn del ingreso de ios paises desarrollados porque
cada vez se recibe mas a menor precio.

La pobreza entonces se agiganta y ello trae inmensas
consecuencias en todos los 6rdenes, Deciamos que el 20%
de nuestra gente -nosotros incluidos- clasificamos entre
los No- Pobres, pero ese 20% no es homogéneo: 15 de los
20 estan enlafrontera de la pobreza y 5 viven en el confort,
Tampoco el 8B0% de pobres es homogéneo: de ellos 20 son
pobres no indigentes y 60 son indigentes; pero tampoco
los indigentes son homogéneos puesto que de los 60 hay
40 que no son indigentes extremos y 20 si lo son, Para
todos ellos y para los efectos practicos los indicadores no
sirven porque ¢de qué sirve el ingreso per capita si hay
quienes acumulan el indicador que no les pertenece?

Lo grave es que desaparecidas las ideologias o con
ellas en desvanecimiento, la pobreza mostré su cara
propia ya sin el velo que en algin momento le presté el
Marxismo y que la hizo pagar un inmenso costo social en
vidas pero también el sistema perdi6 -0 va perdiendo- su
discurso institucional de cara a los subversivos y agitadores
y tuvo que reconocer objetivamente que en el problema de
la gobernabilidad habia algo més -mucho mas- que
ideologia y subversion politicas. Llarna la atencidén que la
misma ONU variara a partir de 1992 los indicadores del
desarrollo y los convirtiera haciéndolos girar en tormo a la
satisfaccién de las necesidades basicas y de la calidad de
la vida.
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Puesta al desnudo la pobreza se ha venido cumpliendo
un proceso que se constituye en una poderosa alarmaque
hoy preocupa a los gobiernos. Los gobiernos
latinoamericanos lograron derrotar o estan a punto de
lograrlo la insurreccién ideolbdgica armada que era el
enemigo que conoctan, que sabian gerenciar frente al cual
tenian estrategias y tacticas definidas, ante el cual habian
cumplido el desarrollo de la inteligencia de] Estado.

Pero frente a la pobreza que esta al descubierto, de
muy poco sirve el expertismo anterior. Con una guerrilla se
puede negociar, se establecentreguas, tienen uncomando
central que dialoga o no segin sean las circunstancias;
pero la pobreza golpea al sistema por muy diferentes
flancos, no tiene estructura, no tiene comando central y el
unico diadlogo posible con ella es el del desarrollo.

Con preocupacion se observa como crece lainseguridad
en nuestro continente. Hay paises sin guerrilla con altos
indices de robo, de atraces y de costo de vidas humanas
y, ain mas, hay paises con guerrilla activa en donde el
costo de la inseguridad supera el costc de vida de las
acciones guerrileras sobre todo en las ciudades.

Esa escalada de inseguridad es lo que algunos han
dado en llamar la subversion de la pobreza, que es ase
nuevo concepto de la politica que nadie sabe todavia
manejar, Hay quienes afirman que ella parte de los que han
perdidc toda esperanza y apelan al expediente de la
violencia en tantc que ella les garantice la supervivencia.

Nifos de la calie que hoy piden, manana exigiran con
un arma lo que necesitan; bandas callejeras que no sélo
atracan y matan para sostener vicios confesables o no,
sino, ante todo, para conseguir el sustento; gentes que se
unen ocasionalmente para ejecutar asonadas en los
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comercios, individuos que han montado una tecnologia
de! asalto a la propiedad ajena a riesgo de su vida y de las
de sus victimas. Secuestradores que hacen del secuestro
una tecnologia de la pobreza agresiva en la que un miser-
able secuestra a un pobre de salario minimo porque ante
sus ojos él es un rico y lo mantiene hasta cuando la familia
consiga lo que para cada uno de nosotros constituye el
valor de 50 dolares, pero que en la perspectiva del miser-
able es todo el dinero del mundo. Y no crean que eso cesa
ali a ese nivel porque hay pobres no indigentes que
secuestran a los que estan en la frontera de la pobreza y de
estos también hay los que lo hacen con los que viven en
status de confort.

La pobreza extrema ha llevado en buena parte a hacer
rentable los asesinatos por encargo-en Colombia llamados
sicariatos- sobre todo ejecutados por jévenes menores de
edad, que todo lo arriesgan para gozar de una vida menos
dura o para garantizarle a sus familias bienestar, asi ellos
pierdan la vida en el ejercicio de su oficio.

Subversion de la pobreza convertida en asonada en
Caracas bajo el gobierno de Carlos Andrés Perez o en
accion coordinada en el departamento de Chiapas, ejemplo
que estd mostrando un paradigma que puede dar lugar a
la organizacién politica de una pobrecia bajo un lider
precursor. Subversidonde ia pobreza que ha venido haciendo
perder la vigencia a los partidos politicos abriéndole curso
a los movimientos populares o quitandoles legitimidad a
los gobiemos a través de la abstencién.

Subversidn de la pobreza que, en su faceta econdmica,
ha sido capaz de bloquear al comercio formal con la
gestién informal convirtiendo a |a pobreza en el mas eficaz
empleador de las naciones (cerca del 52% de los puestos
de trabajo en América Latina y en el Caribe son producto
de este sector informal).
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Subversidn de la pobreza aliada al cultivo de la hoja de
coca, de la amapola, a su proceso de transformacion, a su
venta y distribucién que rompe los esquemas de la
productividad agraria y plantea el gran desafio de la
sustitucion de la produccion.

Subversion de la pobreza que transforma la estética de
las ciudades con las ventas callejeras, que se constituyen
hoy en el aitimo esfuerzo de supervivencia legal pero que
son combatidas por quienes quieren de nuevo gozar del
derecho al uso del espacio piblico.

Si uno se sensibiliza y aguza la atencién podra darse
cuenta cémo la pobreza insurgente ha convocado la
organizacién de otros que la consideran un peligro y que
para defenderse -al no poder hacerlo con éxito la fuerza
publica- han creado escuadrones de la muerte o grupos de
profilaxis social organizados, encargados de la limpieza
social, lo cual conduce a un nuevo estatuto de violencia
incontrolado que cumple su cometido por fuera del Estado
o lo obliga a cerrar los ojos como reconocimiento de su
impotencia.

No dudo en afirmar que la pobreza vista de esta
manera es el detonante politico del siglo que termina y el
gran interroganie que interpela el futuro de la débil
democracia que vivimos.

Es cierto que estamos entregando en estas palabras
puesto preferencial a la pobreza, pero ello no es arbitrario
sino que responde al inicio de un cambio de rumbo. Al
andlisis de nuestros paises se puede entrar como se entra
auna casa, por lo comun la puerta de entrada ha sido la de
la economia, otras veces hay quienes lo hacen por las
ventanas de la cultura, de la dependencia, etc, pero esta
vez hemos optado por el ingreso por la puerta de atras,
para descubrir lo que por lo comun escondemos,
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Ahora, dentro, sabemos a qué debemos atenernos
porque ya hemos visitado -si bien faltan muchos detalles-
lo que la familia latinoamericana y del Caribe ocuitan.

Pasemos un poco a los sitios ordinarios. En algun pais
de los nuestros alguien dijo una vez: «a la economia le va
bien pero al pais le va mal>. El pensamiento es bien claro
porque sefiala que hay una tajante divisidn entre la economia
y el destino general de 1a poblacién. Por lo comin nuestros
gobiernos de hoy son buenos administradores en los
términos que demanda el libreto de la economia por no
decir en e} cumplimiento de las politicas enunciadas por el
Fondo Monetario Internacional dentro de 1a gestidon comin
neoliberal del hoy mundo globalizado.

La gran tendencia es la apertura, pero ella nos
sorprendid de golpe sin cumplir el requisito esencial para
que elta pudiera ser benéfica.

El viejo suefo de nuestros libertadores planted la
utopia realizable de la integracién y bien se puede decir que
es entre nosotros donde se han pronunciado los mejores
discursos y conferencias sobre el tema. Mas aan, los que
manejan el desarrollo de las grandes ideas politicas
reconocen que la idea de la integracién es el nico aporte
original que hemos hecho a la ciencia politica, pero a lo
mejor por ser la Unica idea originalmente nuestra es la que
hemos dejado de practicar.

Siustedes observan nuestros organismos de Integracion
(Pacto Andino, Caricom, Mercado Comin Centro
Americano, Aladi y més recientemente Mercosur, el Grupo
de los tres y muchos mas) han sido excelentes puntos de
encuentro retdrico, reforzado ahora con las reuniones de la
Comunidad Iberoamericana.
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Pero una cosa es hablar de integracién y otra cosa es
lograrla. La intregracian no procede por arte de magia sino
por la aplicacion de politicas reales. Pero ¢cdmo puede un
pais integrarse hacia afuera si no ha logradola integracion
hacia adentre? Si ustedes observan bien sus paisesenellos
se puede notar un profundo desequilibric Tegional en
donde coexisten practicamente todaslas formas del pasado,
las del presente y algun anticipo del futuro. Lograr la
integracién interna era el primer desafio que debia ser
cumplido y nos hemos topado con que ni siquiera esa
integracién ha sido posible (se exceptuan gradualmente
paises como Chile, Argentina y en alguna manera el
Brasil).

Es porello que aceleradamente se trabaja hoy dia -con
los riesgos de la urgencia- en la regionalizacion,
descentralizacién y municipalizacién dentro de esainmensa
paradoja de descentralizar para integrar porque esla (nica
manera como se llega a ¢rear mecanismos que hagan a
todas las regiones participes de alguna formade desarrollo.

La desintegracion interna ha sido el gran escollo de la
integracién latinoamericana enunciada -en su versién
post-independencia- en la década de los sesentas (60s);
cargando el lastre del defecto de origen, tan sbélo se pudo
llegar a realizar algunos endebles acuerdos comerciales
incumplidos, por lo general, por todas las partes, mientras
Europa en la misma época llegaba a los acuerdos basicos,
a la gestion de la Comunidad Econémica Europea, a la
Comunidad Europea que preanunciaba la hoy existente
{Inidn Europea, a los acuerdos de Maastrich- con todos sus
defectos- y al enunciado por realizar de la Gran Casa de
Europa.

Integracién para la apertura era la formula y a nosotros
nos ha sorprendido -como se dice de las wrgenes necias-

la apertura sin integracion.
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Ahora cuando la apertura toco a nuestras puertas nos
hemos dado cuenta de que tenemos que ir al rescate del
tiempo perdido. Y ahora estamos condenados a la japertura
para la integracion! (¢Se pueden imaginar ustedes a una
Latinoamérica con hambre por no haber podido comerciar
entre silas maravillas de su produccion agropecuaria que
se pierde en un B0%? (Se pueden ustedes imaginar a
nuestros paises con hambre en donde, por defecto de
comercializacidn, de vias de cormunicacion dejan perecer
lamitad de su produccidény lo que es peoruna Latinoamérica
que por desintegracién nacional importa hoy productos
que ella misma exportaba en el ayer?)

No hay farma de escapar de la aperture; la ironia del
caso es que quienes dirigen la economia mundial exigen
que nos abramos pero se guardan el privilegio de cerrarse
cuando ven que la apertura latinocamericana puede danar
su estabilidad como ha venido sucediendo en el sector
agropecuario,

Nuestra debilidad reside, entonces, entener que curmnplir
al mismo tiempo tres procesos ineludibles: integracion
interna, integracién latinoamericanay apertura. Eso debilita
nuestra capacidad de gestién,

Si ustedes observan, hay un gran dinamismo hoy dia
en nuestras naciones caracterizada por reformas hacia
adentro (reformas constitucionales, modernizacion del
Estado, privatizaciéon de las empresas del Estado,
descentralizacion); reformas hacia el entorno préximo
{pactosregionales revividos); reformas hacia afuera (Grupo
delos tres, Tratado de Libre Cornercio). Eso crea una gran
irracionalidad en el manejo y sobre todo una gran confusién
porque la estrategia de la apertura mundial establece
escollos en los otros dos movimientos entorpeciéndolos y
haciendo que juguemos un poco a acomodarnos en el
equilibrio para no caernos.
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Veamos ésto con un ejemplo; seria muy bueno que
frente al bloque europeo, frente al asiatico, frente al
norteamericano existiese un bloque latinoamericano y del
Caribe; eso seria lo ideal porque nos daria la capacidad de
la negociacién multilateral (aun para el caso de la deuda
externa seria benéfica) pero como esa bella realidad no
existe -la delaintegracién- cada uno de los bloques intenta
negociar con cada uno de nuestros paises por separado
atrayéndolos con ventajas de hoy pero interrumpiendo la
formacién de una fuerza comaun.

Maovidos por la necesidad inevitable -que nos ha hecho
pragmaéaticos asi como son pragmaticos quienes semueven
por el Interés inevitable- pactamoshacia afuera de América
Latina y del Caribe quedandonos el consuelo de que a los
gigantescos pasos dela apertura correspondan los minimaos
de la integracidn.

Dedicados entonces a cumplir la apertura mandada
nos semejamas a aquellos estudiantes que se saltan uno o
dos anos del pénsum pero siempre evidencian las lagunas
de las areas no satisfechas.

Al abrirnos hemaos quedado al influjo de que es mas lo
que entra que lo que sale, eamas lo que se importa -y méas
barato- que aquello que se exporta y eso ha traido consigo
Ia desmotivacion del campo ya que es mas facil importar
que producir, lo cual generamayor desempleo e intensifica
la migracidn; la manufactura e industrias nacionales que
no logran acceder a la moderna tecnologia pierden la
competencia en las areas de precio y calidad afectando asi
a la mediana y pequena empresas, impacto este que crea
mayores indices de desocupacién urbana y lo que es peor,
nuestra (nica ventaja competitiva -injusta en su estructura-
que es la mano de obra barata se convierte en el mejor
apoyo de las transnacionales que a través de la Maguilala
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utilizan para producir en zonas francas de nuestros paises
productos terminados que ahorran en prestaciones sociales,
en transporte y terminan quebrando importantes sectores
del esfuerzo nacional,

Si ustedes cbservan, bien, lo que alli se profundiza es
el avance del desempleo y de la pobreza.

Se da curso asi @ dos movimientos graves; por una
parte que la apertura (cargada de capital fresco) penetra
lo propio y termina en su proceso apropiandose de nuestras
empresas y aprovechando la libertad de flujo de capitales
exporta las regalias consolidando asi mejor el poder del
capital internacional y por otro lado a aquellos nacionales
propietarios de fortaleza de capital los conduce a procesos
de acumulacién -tendientes al monopolio- que les permite
reducir el niimero de propietarios nacionales de ia riqueza
intema y los habilita para negociar con las transnacionales
la gestibn econdmica real.

¢Cuéntas empresas son hoy dia realmente nuestras?
¢Cuantos bancos son realmente nuestros? Al privatizar los
bienes que el Estado gerenciaba anombrede la comunidad,
¢en qué manos han quedado? j Lo que queda claro es que
el gran dictadores el Mercado, él ordena nuestro presente
y ordena nuestro porvenit!

Volvamos al simil de la casa; la casa todavia -en
general- es nuestra, pero hemos vendido ya algunas de sus
habitaciones.

Perola mayor ironia reside enlo siguiente; sobre lo que
todavia es nuestro pesa una vieja hipoteca llamada “deuda
externa”. No vamos a discutir como la contrajimos, el
hecho es que la tenemos y hemos de satisfacerla. Sin duda,
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ustedes saben que en un punto somos imbatibles en
cuanto a la exportacion: Latinoamérica y el Caribe son
grandes exportadores de capitales; desde 1982 es mas el
dinero que sale para pagar la deuda que el dinero que nos
ingresa. En 1984 ¢l servicio de nuestra deuda fue de mas
de 63 mil millones de délares (39 mil de ellos porintereses,
24 mil de abonos al capital) y ¢ saben que hoy en dia cerca
del 57% de lo que recibimos por exportaciones se queda
afuera cubriendo estos pagos?

Y ¢como es el panorama en el futuro si frente a deudas
de interés creciente se nos paga cada vez menos por lo que
exportamos?

Y ¢como si por la apertura y por lainseguridad podemos
vivir si ademas los que tienen capital se lo llevan al exterior
debido a las miltiples inseguridades intermas (México,
Argentina, Brasil llevan el liderazgo en fuga de capitales?

Si ustedes observantodo conspira contra la superacién
de la pobreza y deja reconocer hoy dia la terrible paradoja
que jlos paises pobres son los financiadores mas efectivos
y generosos de los paises ricos!

George Schuliz, Secretario de Estado de los Estados
Unidos, afirmaba : no puede esperarse que los cludadanos
de los paises deudores contintien apretandose el cinturén
indefinidarmente para ser exportadores netos de capital.

Tengo la sensacion de que o Unico que es realmente
nuestro son los problemas y ustedes bien pueden entender
que todo esto, lo que esté dejando en claro, es la magnitud
de la deuda social que es la expresidén menos dura para
senalar la pobreza del presente y la incertidumbre de cara
al porvenir.
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Y por qué no decirlo: atn los dineros del pecado - y me
refiero alos que genera el Narcotrafico- selavan en un 80%
y se quedan en el sistema financiero mundial constituyendo
una de sus fortalezas y anosotros sélo regresa -en el mejor
de los casos- y con gran escandalo maximo el 20% de ellos
y se incorporan subterrdneamente en nuestras economias.

Y no cesan aqui nuestros problemas porque todo esto
se da y se alimenta en un ambiente de violencia expresa o
sigilosa: guerrilla en algunos paises, narcotrafico en
expansion haciendo metastasis enla mayoria de los paises
latinoamericanos; pobreza generadora de inseguridad o en
principio de insurreccién organizada; criminalidad en
ascenso; todos ellos factores que agravan la negacion de
la convivencia; hacinamiento urbano que denominados
metrdpoli o megaldpolis sin comprender que o que tenemos
es una ciudad enferma rodeada por todas partes, sitiada
por la pobreza migrante, todo ello reclamando solucidn
que dificilmente llegara a tiempo.

Todo ello pone en evidencia la indefensién de un
Estado que fue superado por sus propios errores o por [os
errores que consintié; un Estado incapaz de garantizar
justicia oportuna que deja abierto el camino a la justicia
privada; un Estado incapaz de gerenciar el Bien Coman y
de ejercer con eficacia el principio de subsidiariedad; un
Estado indefenso y maniatado a los intereses del poder
interno y extemno; un Estado corrupto que se devora a si
mismo y corrompe lo que toca; un Estado que olvidd que
es el formador de una sociedad civil.

Y paralelo a él una sociedad en donde impera el
principio del sdlvese guien pueda, ordenado por el
darwinismo social en boga de la supervivencia del mas
apto en donde la solidaridad cuenta poco y el camino del
conflicto social se abre contratoda expresion de democracia
derribando lenta pero seguramente todo orden juridico.
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Un Estado y una sociedad que hoy dia pagan caro la
pérdida delos valores, la descomposicion de la familia y de
la escuela; un Estado y una sociedad que aflojaron el tejido
social del respeto a los derechos humanos; un Estado y
una sociedad que olvidaron que son para el hombre y no
elhombre para ellos, en definitiva un Estado y una sociedad
que pagan hoy el salario del miedo y el riesgo de estar
fragilmente parados a la orilla del abismo.

Carentes de sentido de futuro y de porvenir, amigos del
carpe diem horaciano que bellamente expresé Géngora
con aquello de coge la flor que hoy nace alegre, ufana,
quién sabe si ofra nacerd manana olvidamos educar,
capacitar y formar y nos enfrentamos a un mundo sin tener
identidad, sin tener cimientos y sin poseer conocimientos.

Vamos montados en el tren del mundo en vagén de
tercera -algunos pafses- y los demas colgados de las
puertas con &l riesgo de caer en cualquier momento.

Todo esto en suconjunto -y las excepciones nacionales
son pocas- ha conducido a la degradacion de la politica;
crecen los niveles de indiferencia, ascienden los niveles de
abstencion, los partidos politicos ya neo son un medio de
comunicacion con el poder ni un medio para el diseno del
Bien Comun, decrece la legitimidad de lo que ain se
denomina la voluntad popular, la incredulldad nos rodea.
Hay un exceso de preguntas perotambién hay ausencia de
respuetas. No hay una utopia que una las voluntades.
Vamos transitando a ciegas sin siquiera ser conscientes de
lo que nos espera. Estamos metidos en ese laberinto sin
posibilidad de acertar en la salida, pero aun estamos aqui
dando fe de aquello que alguna ve: alguien expresara
bellamente : el hombre es un callejon sin salida pero al
mismo tiempo es él la tinica salida,

=}
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Cuando se llega a estes puntos la pregunta es por el
cqué hacer? Qctavio Paz nos convoca a mirar bien el
presente, a descubrir la realidad real, nos convoca al
cambio y afirma en Convergencias, que él: tiene dos modos
privilegiados de manifestacién: la evolucién y larevolucion,
el trote y el salto. Retormemos, entonces, 1o que fue nuestro
inicio en la jomada de hoy cuando hablabamos de nuestro
caminante, aquel que luego de mirar desde la cima la meta
esperada se enfrenta a la tres diferentes actitudes: la de
quienes pueden dar pasos grandes y agiles; la de quienes
pueden continuar la marcha siempre que ei paso no sea
muy apresurado y la de quienes estan casi inhabilitados
para caminar,

Es, deciamos, la decision sobre el ritmo del cambio.
¢Cambio hacia donde?

El cristiano de hoy debe tener la capacidad de asumir
liderazgos ciertos a fin de estar en capacidad de proponer
modelos de sociedad realizables. Mientras eso sucede con
la claridad y el poder que se requieren es preciso que
tengamos presente cuales son los grandes objetivos a
alcanzar que no son otros que los de la humanizacidn,
la democratizacién, la pacificacién, la participacion, la
estabilidad de la democracia, la reorientacion de la econo-
mia, la proteccion Yy promocién del ambiente sano, la
identidad cultural y la promocion del conocimiento, la
integracién y la solidaridad. -

Estos sonlos hilos conductores que dan origen -deben
darlo- a un nuevo tejido social.

Si se observa con cuidado hay muy buenos sintomas
en nuestra América (Latinoamérica y el Caribe) que son
esperanzadores. En primer lugar, estd surgiendo la
exigencia de la Verdad, las gentes quieren saber qué
sucede y por qué sucede y es de esperar que se reciba el

@_
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refuerzo de muchos otros que anhelan conocer qué es lo
que a ciencia cierta acontece. En segundo lugar va
ascendiendo la lucha contra la corrupcion que debe llegar
a todos los niveles y ha de ser ejemplarizadora; en tercer
lugar, se ve con real esperanza ¢omo la solidaridad -
privada y comunitaria- ha venido ocupando no sélolugares
novedosos como los de la ecologia y el conocimiento, sino
también las tareas en las que la impotencia del Estado no
ha podido ejercer debido a su incapacidad; en cuarto lugar,
el surgimiento organizado de movimientos civicos y
populares del orden municipal y regional que aspiran al
ejercicio de determinadas formas de poder como servicio;
en quinto lugar, la aparicién -lenta pero solida- de una
conciencia ecolagica a partir del hombre que empieza a
expresarse en términos de ecologia humana; en sexto
lugar, lavinculacion de jovenes alas tareas que laformacién
politica, a partir de valores, les exige y su capacidad
animadora de procesos de cambio; en séptimo lugar, la
pervivencia de sectores de liderazgo que pese a las
dificultades no han abdicado de sus suefios,

Todos estos signos indican -como alguna vez lo dijera
Borges- el tamario de nuestra esperanza.

No estamos en una época de cambios sinc en un
cambio de época y es por ello que las decisiones deben
responder a la magnitud de los desafios.

Estamos -lo decia Aristides Calvani- hace mucho
tiempo viviendo la crisis; crisis de civilizacion y una
clvilizacidn en crisis, crisis de valores y valores en crisis,
crisls de personas Yy personas en crisis, crisis de
organizaciones e instituciones y organizaciones e
Instituciones en crisis y por qué no, la crisis de la crisis
misma porque ella s6lo se empieza a disipar actuando con

claridad y con poder,
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Si aceptamos los hilos conductores enunciados es
preciso tomar una segunda decisién: bamos todos hacia la
meta final o tan sélo vamos los que podemos sostener un
paso agil. El sistema neoliberal ya tomd una decisién:
vamos con los que puedan caminar dgilmente. (Eso yalo
hizo un pais entre nosotros y hay otros ilusionados en
sequirlo! El neo-liberalismo atenuado -alli donde los posibles
damnificados de los sectores medios tienen todavia alguna
capacidad de poder y quieren evitar el caer de la parte
superior de la copa de champaiia de la pobreza -hatomado
la decision de ponerie corazén a la aperturadisminuyendo
un poco el paso para no perder la legitimidad que le
conceden las fuerzas vivas, expresion que reconoce que
hay otras a las que se les considera muertas.

Csas son las dos posiciones que hasta ahora se estan
tomando; pero, ¢por queé no pensar en que podemos llegar
todos sin pagar el terrible costo social de prescindir de los
pobres? Esa esla gran pregunta y es alli donde larespuesta
parece estar ausente. (Una politicainspirada en el Evangelio
y la Doctrina Social de lalglesia, en elhumanismo cristiano,
sOlo es viable en esta tercera opcion pero para ello se
requiere mas de saber ¢con quiénes? que el saber Jcon
qué?

Si se quiere hacer las cosas al derécho es preciso
responder ya -el Estado y la Sociedad- masivamente a los
pobres con inversidon sccial y acciones decididas de
solidaridad organizada, es decir reordenar las prioridades
sociales y los compromisos personales.

El Estado y 1a Sociedad si desean ir hacia adelante con
todos, debe asumir en su programa de gobiemo -como lo
hizo Eduardo Frei en Chile hoy- la aopcién preferencial por
los pobresla cual se constituye en un elemento dinamizador
delanueva cultura politica. Para ésto se requiere igualmente
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dela decisidn de generar empleo, ya que el empleo es hoy
dia un privilegiado escenario de humanidad a fin de atacar
con ellos la desintegracion social, la marginalidad, la
exclusion y el grave deterioro de la calidad de vida; para
elloes preciso quelas grandes cabezas que se han formado
puedan elaborar unmodelo de desarrollo social que integre
crecimiento econdmico con promocién humana de tal
manera que renazcan los imperativos de la equidad, de la
gestién econémica ejercida por hombres solidarios y de un
sentido de democracia que no se agote en los que tienen
asequrada la supervivencia,

Se trata de analizar la deuda externa pero vinculada a
la pobreza y medirla en las decisiones politicas que se
tomen frente a la contabilidad de la deuda social.

Se trata de acelerar los mecanismos de integracién
internaredistribuyendo no sélo oportunidades sino recursos
gue aseguren su llegada a quienes lo necesitan,

Se trata de recuperar el imperativo politico de una
familia bien construida para una sociedad que aspira a
serlo; se trata de frenar el desvalor del consumo con el de
la austeridad entendiendo que la solidaridad es el mejor
instrumento para lograrlo; se trata de hacer integracion y
apertura pero sin perder nuestra identidad cultural que es
lo més preciade que podemos apostar a la diversidad de
una cultura planetaria en formacién; se trata de asumir la
novedad humanizandola a fin de quelos mercados abiertos
del conocimiento y de la comunicacion reafirmen nuestros
principios y no que ellos sean contribuyentes de nuestro
deterioro cultural y del anquilosamiento del alma; se trata
de formar generaciones nuevas que amen el poder porque
ven en &l una posibilidad de servicio; se trata de rescatar
una “ética de la conviccidon” vinculada a una ética de las
responsabilidades; se trata de no convertir los medios en

=]
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fines sino de definir a aquellos en relacidon con éstos; se
trata de motivar y de ampliar la participacién de donde
crezca una auténtica sociedad civil; se trata de asumir el
cauce de un desarrollo humano sostenible.

Carlos Fuentes afirma que entre nosotros nuestra
imaginacion politica, moral, econdmica tiene que estar a la
altura de nuestra imaginacion verbal.

Dejemos de posar de modernos; modernidad y miseria
secontradicen, modernidad y marginalidad secontradicen,
modernidad y discriminacién social se contradicen.

En un avance del informe del Club de Roma scbre la
capacidad de gobernarentregado a los participantes de la
1Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno
celebrada el pasado mes de junio en Cartagena de Indias,
Yehezkel Dror reclamaba e rediseno de la gobernabilidad
para poder asumir las transformaciones globales y pedia
diciendo que esa era la primera mision el desarrollar la
capacidad de gobernar que hace corresponder con la
capacidad de satisfacer el Bien Comun -valga la
redundancia- de todos.

Permitanme remitirme una vez mas a Carlos Fuentes
en El espejo enterrado cuando nos dice que las actuales
instituciones politicas, que son auténticas, aungue
fragilmente democrdticas, necesitan adaptarse
urgentemente a las exigencias sociales, no sélo a la
racionalidad tecnocratica. Los Estados democraticos de
América Latina -y del Caribe- estan desaflados a hacer algo
que hasta ahora sélo se esperaba de las revoluciones:
alcanzar el desarrollo econémico junto con la democracia
Y la justicia social. Durante los pasados quinientos anos la
medida de nuestro fracaso ha sido la incapacidad para
lograr esto. La oportunidad de hacerlo a partir de hoy es
nuestra unica esperanza.
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Ustedes deben perdonar la extension de estas paginas;
es mucho lo que falta, el tema suscitamas y mas reflexiones
y les ruego que perdonen haber entrado a la gran Casa de
Ameérica Latina y del Caribe porla puerta de atras, de haber
visitado las habitaciones y lo que tenemos hipotecado pero
todo ello es reversible, todo ello puede cambiar.

La Conferencia de Helsinki de 1974 habia ya advertido
que nos enfrentabamos al méas duro interrogante de la
historia con la pobreza porque ella definiria nuestra
capacidad de ser humanos.

Juan Pablo 1l decia en Centesimus Annus que no se
puede considerar a los pobres como un fardo, como
molestos e inoportunos. El pobre, la dimension de la
pobreza es el medidor de nuestro irrespeto al ser humano
y a la calidad de la vida.

Conscientemente he evitado referencias a documentos
pontificios, pero ustedes habran ido acomparnandome con
la evocacion de Centesimus annus -agenda del siglo
XXI-, de Christifideles Laici, de Sollicitudo rei socialis, de
Veritatis splendor y, yo debo decir agui claramente de
Puebla y de Santo Domingo.

La Iglesia Latinoamericana tuvo la inspiracién y la
inteligencia de heredarnos la opcidn preferencial por los
pobres; ¢saben ustedes que ya crece la audiencia de
quienes manifiestan que sin ella -asurmida como generadora
de una nueva politica- no sera posible la democracia?

Gracias por la paciencia y la atencion. El Cuadro es
duro pero como decia la Madre Teresa en el tinel de la
oscuridad sélo hay dos opciones: maldecir o encender la
fuz; jla tarea de nosotros los cristianos es precisamente la
segunda, iluminar y redescubrirel optimismo y la esperanzal
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Elementos basicos para la
Evangelizacién de las relaciones
sociales, a la luz de Santo Domingo

Mons. Jaime Prietc Amaya
Obispo de Barrancabermeja

1. JUSTIFICACION DE UN TRATAMIENTO OPERA-
TIVO DEL TEMA DE LA PROMOCION HUMANA

Permitanme primero ubicar el Capitulo de la Promocién
Humana dentro de todo el contexto del Documento de
Santo Domingo.

A primera vista, por su estructura, puede parecernos
que el documento quiere tomar una linea doctrinal, en
cuanto rompiendo lametodologia ya tradicional ennuestro
Continente y aiin en el mismao magisterio social pontificio,
parte de una Profesién de fe en Jesucristo, ayer, hoy y
siempre, cuyareferencia acompafia previamente al anélisis
de situacion y sus lineas de accién pastoral de acuerdo con
los desafios detectados. Sin embargo, la razén parece ser
la insistencia en presentar la vision del pastor mas que del
analista social, atin a costa de la misma claridad y lagica
del método (ver-juzgar-actuar). '

Hecha esta salvedad claramente aparece el caracter
orientativo v el deseo de los Obispos de concretar planes
de accion pastoral que respondan a los grandes retos que
enfrentamos en nivel continental, regicnal, nacicnal y

local.
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Renovamas (dicen en el No, 290 de las Conclusiones)
nuestra intencion de llevar adelante las orientaciones
pastorales del Concillo Vaticano II aplicadas en las
Conferenclas Generales del Episcopado Latinoamericano
celebradas en Medellin y Puebla, actualizdndolas a través
de las lineas pastorales trazadas en la presente Conferencia..
Cada Iglesia Particular y cada Conferencia Episcopal
{continla mas adelante No. 201}, podran encontrar en las
orientaciones de Santo Domingo, los desafios y las lineas
pastorales que més responden a sus exigencias concretas.

Es evidente, por otra parte, el deseoc de ccherencia

tanto en la presentacion del documento como en sumisma
finalidad.

Parece como siala pregunta que se encuentra implicita
de como darle al proceso de evangelizacién el dinamismo
querequiere paranuestra época?, los Obispos respondieran
diciendo: un plan global de evangelizacién, es 1o que
necesitamos inmediatamente. Una Nueva Evangelizacion
presentada por una Iglesia con un nuevo rostro.

Eltema de la Promocién Humana es tratado en Santo
Domingo desde una dptica de respuesta pastoral alos diez
desafios que identifica y describe, nueve de ellos en el
campg macrosocial vy el ultimo, la familia, en el campo
microsocial como santuario de la vida, nicleo basico de la
sociedad, fundamento de la misma promocién humana y
primera comunidad cristiana: Iglesia doméstica.

Se trata, como en el resto del documento, de un
enfoque religioso en el cual, la promocién humana es una
dimensidn privilegiada de la Nueva Evangelizacién. Por lo
tanto insustituible porque parte de la misma actitud solidaria
de Jesucristo que se conmueve ante la miseria y el
sufrimiento humano, que alimenta, que cura, que comparte,
que resucita,
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Luego el Plan Global de Renovacién de la iglesia en
América Latina, no puede olvidar o minimizar ésta
dimensidn social si quiere enfrentar directamente el gran
problema fundamental: la distancia cada vez méas manifiesta
y peligrosa entre Fe y Vida. Tomo las palabras del mismo
Documento en sus Nos. 160 y 161: Nuestra fe en el Dios de
Jesucristo iy el amor a los hermanos tiene que traducirse en
obras concretas. El sequimiento de Cristo significa
compromelerse a Livir seqgiin su estilo. Esta preocupacion
de coherencia entre la fe Yy la vida ha estado siempre
presente en las comunidades cristianas. Ya el apostol
Santiago escribia: “¢De qué sirve, hermanos mios, que
alguien diga: “Tengo fe”, si no tiene obras?, sacaso podra
salvarielafe?Siunhermanoounahermanaestan desnudos
y carecen del sustento diario, y alguno de vosotros les dice
“Idos en paz, calentaos y hartaos”, pero no les dals lo
necesario para el cuerpo, ¢de qué sirve? asi también la fe,
sino tiene obras, esté realmente muerta (St. 2, 14-17, 26).

La falta de coherencia entre la fe que se profesa y la
vida cotidiana es una de las varias causas que generan
pobreza en nuestros paises, porque los cristianos no han
sabido encontrar en la fe la fuerza necesaria para penetrar
los criterios y las decisiones de los sectores responsables
del liderazgo ideoldgico y de la organizacion de la
convivencia social, econdémicay politica de nuestros pueb-
los. En pueblos de arraigada fe cristiana se han impuesto
estructuras generadoras de injusticia (DP 437).

Nuevos signos de los tiempos se dan en América
Latina. Ellos exigen del cristiano una respuesta clara,
precisa y objetiva.

En tres grandes bloques podriamos resumir los nueve
primeros desafios: primero, la promocion dela viday de su
medio {alli se colocan: los derechos humanos, la ecologia
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y la tierra}, el segundo, la economia como soporte de la
vida (alli se colocan: el empobrecimiento y la solidaridad,
el trabajo, el nuevo orden econdmico) y el tercero, las
relaciones socio-politicas {aqui cabe la integracion
latinoamericana, el orden demeocratico y la movilidad
humana). Para rematar esta argumentaciéon con un aporte
sobre la famiiia como niicleo fundamental dela promocién
hurmnana. (Cfr. Germnan Neira F., 8.J. La promocién humana:
una dimensién privilegiada de la nueva evangelizacion.
pp. 50 y B1).

Una vez superadas las interpretaciones simplistas y los
reduccionismos especialmente en lo referente a la opcidén
preferencial porlos pobres, podemos decirquela promocién
humana se plantea ahora mas especificamente en su
dimension operativa. Tantas discusiones, tantos matices
filosoficos, teologicos y hasta de simple sermantica, han
fatigado v desconcertado especialmente a los agentes de
pastoral que estan en la base, sin lograr un propésito
definido. El problema de nuevo se plantea en el campo de
la accidn y no de las definiciones. (Comoe decia alguno es
mejor un beso por mas imperceptible que él sea, que la
mejor definiciéon de beso). Se trata de saber si en realidad
estamos comprometidos en la promocién humana y si
nuestra accion pastorai se realiza con el pobre y a sufavor.

Con base en el andlisis objetive y en la lectura en la fe
de las mismas experiencias pastorales, podremos revisar
y reorientar nuestro trabajo pastoral, asi como elaborar
proyectos conjuntos en los diferentes niveles gue sugiere
una reunién como la nuestra. Eso es lo que me permito
proponer en esta oportunidad.
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2. PROCESO DE ANALISIS DE LA REALIDAD
LATINOAMERICANA. DESAFIOS Y RETOS A LA
PASTORAL SOCIALENLOS dLTIMOS OCHOANOS

2.1. Anélisis de la realidad e identificacién de Lineas de
Accion Pastoral en cuatre encuentros de Pastoral
Social

Uno delos objetivos de esta Asamblea dice asi: Estudiar
la realidad de la Pastoral Social en América Latina Yy el
Caribe, y examinar qué avances se han logrado a partir del
Congreso de Doctrina Social de la fglesia y de Ias
Conclusiones de Santo Domingo.

Sugiero partir de mas atras, tomando como marco de
analisis ademasdel Congreso Lat;hoamerlcano de Doctrina
Sacial de la Iglesia realizado en Santiago de Chile del 14 al
19 deoctubre de 1991, tres grandes eventos continentales:
las dos Asambleas Latinoamericanas de Presidentes y
Secretarios de Pastoral Social realizadas, la primera en
1986 en Santafé de Bogoté y la segunda en 1988 en la
ciudad de Lima. También el Primer Congreso

Latincamericano de la Caridad realizado en Santafé de
Bogota en 1990,

El anélisis global de estos encuentros y su confrontacién
con tas conclusiones de Santo Domingo en lo referente a
la Promocion Humana, hos llevara a proponer algunos
elementos basicos para la evangelizacion delasrelaciones
sociales en América Latina y el Caribe.

He tomado como categorias de anédlisis los aspectos
socio-econdmicos, socio-politicos, socio-culturales y los
socio-pastorales, tratando de buscar los problemas
fundamentales que desafian a la lglesia y a la Sociedad en
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América Latina, sus causas y manifestaciones para llegar
a las metas de acciéon comin que vendrian a ser como &l
resurnen de recomendaciones de estos cuatro eventos
para la pastoral social en América Latina.

a. En el aspecto socio-econémico

El problema fundamental se manifiesta como constante
en la grave injusticia en la distribucién de los bienes en un
continente mayoritariamente cristiano.

En Ja década pasada ia gran preocupacioén en este
aspecto se expresaba por el progresivo deterioro del
proceso de desarrollo secio-econémico. Ladécada perdida
se vino a llamar.

La altisima deuda externa y su insoportable costo
social, el dominio por parte de los paises desarrollados de
la investigacion y de la tecnologia que les da la exclusiva
relacién con el poder econdmico mundial el deterioro de la
calidad de vida, la creciente brecha entre ricos y pobres
(aparicion del cuarto mundo}, el desempleo y el avance de
la econornia informal son en resumen las manifestaciones
mas visibles de este problema fundamental.

Se proponian como metas de accidén comun: primero,
la promocién y animacion de experiencias de tipo asociativo
comunitario dentro de una linea de economia solidaria que
garantizara la justa participacién en la produccion.
disiribucién y consumo de los bienes.

Segundo, la denuncia abierta de todas esas
manifestaciones y sus causas como antievangélicas y por
lo tanto opuestas a las exigencias cristianas de la justicia.

Tercero, el apoyo efectivo a institutos y centros de
didlogo y elaboracién de modelos alternativos de sociedad.
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Y cuarto, la formacion, difusién y aplicacién de la
Doctrina Social de la Iglesia, como también una sélida
teologia de la caridad que parta de la antropologia cristiana
y de un analisis de los rostros actuales de desamor y de
injusticia. .

En relacion con el trabajo, a pesar de no aparecer
como constante, me parece importante la recomendacién
del Congreso Latinoamericano de la Doctrina Social de la
Iglesia en orden a promover el respeto a la dignidad del
trabajo y su primacia sobre el capital de modo que trabajo
Yy capital que estén al servicio del desarrollo integral de la
persona.

b. En el aspecto socio-politico

El problema fundamental se manifiesta en que a pesar
de constatarse una apertura global a la democracia en
América Latina, sin embargo, persisten vicios que anulan
el esfuerzo conjunto a la vez que manifiestan las grandes
debilidades de las democracias nacientes.

En cuanto a sus causas y manifestaciones, se constata
el fracaso de las dictaduras militares pero a la vez la
constante violacidon de los derechos humanos, la
persistencia de las situaciones de violencia estructural y
subversiva, las inadecuadas estructuras de participacion y
el bloqueo a organizaciones y movimientos populares que
dificilmente pueden madurar y crecer.

Como metas de accidon comin se proponian primero,
la formacién en la participacién y demas valores de una
auténtica democracia.

Segundo, la promocion y anirmacién de movimientos
populares que concreten la participacion democratica.
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Tercero, acompanar al laico en su compromiso politico
y promover entre ellos grupos de reflexién y analisis de
realidad.

El Congreso Latincamericano sintetiza todos estos
aspectos en la siguiente recomendacion: trabajar por el
desarrollo de un sistema democrético que asegure la
participacion y corresponsabilidad de todos los ciudadanos
en la conduccién de la vida social y politica, en el marco de
un Estado de Derecho,-la bisqueda del Bien Comtin y el
respeto a la dignidad del ser humano.

Recomendaciones similares expresadas en relacidon
conlabisqueda dela paz y la integracion latinoamericana,

c. En el aspecto socio-cultural

El problema fundamental se manifestaba en la falta de
respeto a la pluralidad de culturas existentes en América
Latina y la ruptura progresiva del sentido cristiano o mejor,
el sustenio catélico de la cultura latinoamericana.

Algunas causas y manifestaciones como el desprecio
a los valores culturales autéctonos, la pérdida de identidad
cultural, la influencia negativa de los medios de
comunicacién social, la implantaciéon de meodelos
aconémicos que no respetan la cultura y la invasion
agresiva de las sectas fundamentalistas.

Se proponian como metas de accidén comin, por una
parte, €l estudio, la profundizacién y la difusion de las
culturas latinoamericanas; la adaptacién de la pastoral
(liturgia, catequesis} a estas culturas y el respeto de sus
lenguas. Se proponian también la denuncia de programas
educativos fordneos que no respeten las culturas de los
pueblos latineamericanos. Por otra parte, el Congreso de
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la Caridad en una més amplia visidén hacia la siguiente
recomendacion: Promover un serio y profundo analisis
pastoral de la realidad de América Latina, fuertemente
impactada por la nueva revotucién tecnolégica y
condicionada por el nuevo escenario politico mundial, con
el fin de determinar los obslaculos que hay que superar y
los valores que hay que potenciar desde la caridad, en el
proceso de su integral desarrollo econdmico y social; y mas
adelante al tratar el compromiso para construir el amor
decia: Profundizar en la reflexion sobre el papel de la
Caridad en la evangelizacion de las culturas.

El Congreso Latincamericano de Doctrina Social de la
Iglesia expresaba asi sus propuestas relacionadas con la
cultura: Trabajar por una cultura que promueba la relacién
con Dios y las relaciones sociales libres y creadoras entre
los hombres, que genere modelos de desarrollo, habitos de
consumo Yy modos de vida que permitan una actitud
solidaria entre los grupos sociales y una convivencia en
armontfa Yy respelo con el medio ambienle.

d. En el aspecto socio-religioso

Me parecid importanie involucrar en este analisis
comparativo los aspectos socio-religiosos y pastorales,
porque a pesar de no tratarse directamente en algunos de
estos encuentros, sinembargo, aparecen permanentemente
y dan una idea clara de |a respuesta que desde el angulo
pastoral estamos dando a la situacién que enfrentamos.

Uno de los problemas fundamentales es la profunda
contradiccién entre fe y vida, que nace de una deficiente
evangelizacidén y se manifiesta en las mas variadas formas
deinjusticia, expresadas en los rostros sufrientes por todos
conocidos.
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Segundo problema fundamental, la falta de unidad de
criterios pastorales al interior de lalglesia por sus diferentes
y encontradas visiones. No se ha asumido plenamente, el
Vaticano Il ni el Magisterio Social Latinoamericano.

Consecuencia tal vez de lo anterior, no hemos todavia
incorporado al laico en la vida de la lglesia, ni hemos
creado suficientes canales de participacion.

En cuanto a las lineas generales de accién, todos
reafirman su opcion preferencial por los pobres. Es
interesante la éptica del Congreso de la Caridad que
recomienda infegrar en los programas pastorales la
promocion de la diaconia o servicio de la caridad, como
alma e inspiracion de la Nueva Evangelizacion.

Y tarnbién la del Congreso LatinocamericanodeDoctrina
Social de la Iglesia que propone realizar esfuerzos para
superar las injustas situaciones de pobreza que afectan a
tantos latinoamericanos, haciendo efectiva la preocupacion
de la sociedad civil y de los Estados, en cumplimiento de su
rol diaric Yy subsidiario, preocupacién por atender
preferencialmente las necesidades de los sectores mas
pobres y marginados, generando condiciones para su
desarrolio.

Intimamente vinculado a la opcion preferencial por los
pobres coloco un desafio que se convierte en linea de
accién pastoral. La lucha por la promociédn, formagién y
defensa de los derechos humanos en donde la gran
preocupacién es su permanente violacién.

Las recomendaciones se orientan hacia los elementos
enunciados anteriormente, ademaéas de .algunas qgue
proponen la creacion de organizaciones populares de
Iglesias que proporcione una atencidn especializada sobre
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el particular. Vale la pena citar una sugerencia de la
Reunién de Presidentes y Secretarios de Pastoral Social en
Lima: Propiciar una pastoral de los derechos humanos
teniendo en cuenta especialmente su fundamentacion
evangélica y ética.

Por Gltimo y también dentro de este campo coloco el
gran desafio de la intégracién latinoamericana en donde
como sedice enlas conclusiones del Congreso de Santiago
de Chile la Iglesia debe propiciar relaciones internacionales
basadas en la justicia social, el derecho de los pueblos y la
solucidn pacifica de los conflictos.

2.2.Nuevos aportes a la Promocién Humana en el
Documento de Santo Domingo.

Qué aporta Santo Domningo a este proceso de reflexion
que hemos tenido a través de los anos en los diferentes
Secretariados Nacionales de Pastoral Social, enlas Caritas,
en el CELAM y en el SELACC? Es de anotar que durante
la preparacion a Santo Domingo, la Promocién Hurnana no
formaba parte importante de su universo tematico. De
hecho se reducia el tema a una nueva evangelizacion para
una nuevacultura. Fue el Santo Padre quien explicitamente
lo colocéd al anunciar oficialmente y convocar a la IV
Conferencia del Episcopado Latinoamericano. Desde alli
comenzé a implementarse el estudio sobre la promocion
humana relacionandolo tanto con la evangelizacion como
con la cultura cristiana.

El temna no quedd del todo pobre. Su tratamiento fue
acertado y bien organizado.

Después de reafirmar la estrecha relacién entre

evangelizacién y promocién humana de acuerdo con la
E.N. No. 31 {vinculos de orden antropolégico, teolégico y
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evangélico), toma un parrafo clave de G.S5. No. 42; El
sentido tltimo delcompromisode la lglesia con la promocién
humana, predicado reiteradarnente en su magisterio so-
cial, esta en la firme conviccién de que la genuina union
social exterior procede de la union de los espiritus y los
corazones, esto es, de la fe y la caridad. Termina en el No.
158 reafirmando la importancia del pensamiento social de
lalglesia (Cfr. 8.R.5. C.A. No. 54) tiene valor de instrumento
de evangelizacion porque llumina la vivencia concreta de
nuestra fe.

Luego, al hablar de la promocién humana como una
dimensién privilegiada de la nueva evangelizacién tomala
solidaridad cristiana no solo como servicio al mas pobres
sino como expresion concreta de la fidelidad a Dios. Alli
estaria, dice el Documento (No. 159}, lo mas intimo de la
relacion entre evangelizacién y promocién humana (Cfr,
E.N. No. 31).

Por eso, la ayuda al necesitado es una exigencia
esencial de la misidn evangelizadora de la Iglesia {Cfr. No.
165).

En pocas palabras resume el marco doctrinal global
situando la promocion humana en el estatuto que le
corresponde dentro de la evangelizacién.

De los diez &mbitos que identifica como nuevos signos
de los tiempos, tal vez el que puede adquirir algin signo de
novedad es de la ecologia.

Los ottos como hemos visto ya estaban defectados
desde mucho antes y su tratamiento nos habia conducido
hastalaformulacién de recomendaciones y lineas generales
de accidn.
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Algunos presentan ciertas caracteristicas de novedad.
Por ejemplo los derechos humanos por su manifiesta
ambivalencia: crece la conciencia de los pueblos sobre la
necesidad de establecer marcos operativos de promocion
de los derechos humanos; simultdneamente crece la
violacién de los mismos en las mas variadas formas. Esto
nos interpela fuertemente.

En cuanto al progresivo empobrecimiento, el
Documento nos llama la atencidn sobre un fendémeno cuyo
costo social resulta imprevisible y ya estamos viendo los
resultados en los nuevos rostras sufrientes: se trata de la
politica de corte necliberal que ahonda definitivarnente la
brecha entre ricos y pobres. Antecede al nuevo orden
econdmico que se gesta en este tipo de economia de
mercado que no creo pueda ser ajustable porque el
problerna no esta en la economia sino en el mercado y éste
€s su nervio central.

En resurmen;

¢ Eldocumento aporta a la pastoral social, su deseo de
reafirmar el marco de la situaciéon doctrinal de América
Latina.

¢ El documento en su capitulo de promocién humana
hace e! enlace con Puebla, De esta manera no se
rompe la reflexion latinoamericana sino que se
enriquece.

¢ A pesar de tratar la misma tematica de los cuatro
eventos de pastoral social analizados, sin embargo, el
documento enriquece y aporta nuevos datos que se
deben tener en cuenta.

Un graninterrogante: Después de ocho anos detrabajo,
de tantos eventos importantes, de tantos documentos
realmente valiosos, hemos avanzado en la linea de
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promocidén humana o mas bien caminamos com oen
circulos viciosos? Cuales son realmente los avances
entodoel conjunto de la pastoral social y cdmo inciden
en la sociedad? Qué experiencias resultan realmente
significativas y porlo tantoreplicables enlos diferentes
paises? Si consideramos los deafios propuestos por
Santo Domingo y sus lineas pastorales, nuestras
estructuras de pastoral social responden a ellas, como
las hemos reajustado?.

He reflexionado en los puntos anteriores, Acepto y
asumo los desafios y sus lineas psatorales. Solamente
permitanme invitarlos a considerar cuatro aspectos que
me parece atraviesan estos desafios y sus correspondientes
lineas pastorales. De todos ellos habla el Documento.
Quiero sin embargo, resaltarlos porque los considero
claves en la solucidn global dentro de una perspectiva de
evangelizacion.

3. CUATRO ELEMENTOS BASICOS PARA LA
EVANGELIZACION DE LAS RELACIONES
SOCIALES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

3.1. Evangelizacién de la cotidianidad

El analisis estructural de la realidad, 1a atencion a los
grandes problemas de nuestra sociedad, la basqueda de
alternativas de solucidn a esos macroproblemas dela vida
social nos han hecho olvidar o por lo menos descuidar la
dinamica social de la vida cotidiana, convirtiendo asi
nuestra pastoral social en la ejecucién de programas, fria
y calculada, aunque eficaz en la mayoria de los casos. La
misma dimensién caritativa {de misericordia)-ha perdido
casi por completo su lugar en nuestros secretariados.
“lgualmente el contacto personal 'y cqmunitario.
Frecuentemente encontramos dos maneras de atender
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pastoralmente la problematica social. La primera se
identifica con el esquema anterior. La segunda busca més
insercion en los ambientes populares, se organiza desde la
base en comunidades cristianas. Es menos institu-
cionalizada; aunque en muchos casos muy bien financiada.

No sé si la misma opcidn por los pobres llego a perder
su importancia en cuanto el discurso resultaba similary las
grandes acciones no causaban el impacto deseado en
relacién con la disminucién del fendmeno. Aln mas, su
fratamiento nos acercaba maéas a otras ideologias y
metodologias que a la misma identidad evangélica y a la
persona de Jesus.

Insertarnos en la cotidianidad significa meternos en la
simple y espontanea comprension de los hechos antes de
ituminarlos con la misma reflexién doctrinal y concretarlos
en proyectos de cambio.

Creo que el que acompana al pueblo en su vida
cotidiana esta colaborando con él para que descubra su
humanidad y pueda percibir otros criterios de juicio, otros
valores determinantes, otros puntos de interés, lineas de
pensamiento, fuentes inspiradoras y modelos de vidadeta
humanidad; y eso es evangelizar segin Paulo VI (Cfr.
Evangelii nuntiandi No. 19). Eso es evangelizar la cultura
en cuanto estoy llegando ala manera de sentir e interpretar
la realidad, el mundo y la misma relaciéon social. Es un
andlisis de realidad, el mundo y la misma relacion social.
Es un analisis de realidad en donde trato de liegar al. alma
misma del pueblo, expresada en sus latencias y
potencialidades; al fin y al cabo, es seguir a Jesus y a su
pequeno grupo que comenzaba a hablar y entender un
mismo Jenguaje, el det Reino de Dios, a mirar la vida desde
un angulo muy diferente, el de las bienaventuranzas, a
relacionarse con valores muy singulares.



Jae Prieta Amava

Necesariamente se produjo un cambio de vida, de
calidad de vida que poco a poco se hizo sentir especialmente
en su poder de atraccién, con el sello de la identidad
cristiana, Tal vez podria ser éste un primer interrogante
para nuestro trabajo de grupos. Cuél es nuestra identidad
cristiang actual?. La identidad que vivimos actualmente,
de hecho.

Tenemos verdaderamente una identidad propia como
cristianos o esa identidad esta completamente desprovista
de significado cotidiano?

Hacer pasar el evangelio por la misma vida cotidiana
hasta dar lugar a una nueva definicién de realidad segun el
evangelio, no es esto precisamente inculturar el evangelio
como lo describe el Documento de Santo Domingo en el
namero 230y que me permito citar al pie de laletra? Puesto
que estamos ante una crisis cultural de proporciones
insospechadas (Juan Pablo lf, Discurso inaugural, 21), en
el cual van desapareciendo valores evangélicos y atn
humanos fundamentales, se presenta a la Iglesia un desafio
gigantesco para una nueva Evangelizacion, al cual se
propone responder con el esfuerzo de la inculturacion del
Evangelio. Es necesario inculturar el Evangelio a la luz de
los tres grandes misterios de la salvacion: la Navidad, que
muestra el camino de la Encarnacién y mueve al
evangelizador a compartir su vida con el evangelizado; la
Pascua, que conduce a traves del sufrimiento a la
purificacién de los pecados, para que sean redimidos; y
Pentecostés, que por la fuerza del Espiritu posibilita a todos
a entender en su propla lengua las maravillas de Dios.

La inculturacion del Evangelio es un proceso que

supone reconocimiento de los valeres evangélicos que se
han mantenido mas.e menos puros en la actual cultura; y
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el reconocimiento de nuevos valores que colnciden con el
mensafe de Cristo. Medlante la inculturacion se busca que
la sociedad descubra el caracter cristiano de estos valores,
los aprecie y los mantenga como tales. Ademads, intenta la
incorporacion de valores evangélicos que estan ausentes
de la cultura, o porque se han oscurecido o porque han
llegado a desaparecer. Por medio de la inculturacién, la
Iglesia encarna el Evangelio en las diversas culturas y, al
mismo tiempo, introduce a los pueblos con sus culturas en
su misma comunidad; transmite a las mismas sus propios
valores, asumiendo lo que haly de bueno en ellas Yy
renovandolas desde dentro. (RMI 52).

La fe, al encarnarse en esas culturas, debe corregir sus
errores Yy evitar sincretismos. La tarea de inculturacion de
la fe es propia de las Iglesias Particulares bajo la direccion
de sus pastores, con la participacion de todo el Pueblo de
Dios. Los criterios fundamentales en este proceso son la
sintonia con las exigencias objetivas de la fe y la apertura
a la comunién con la Iglesia universal. (RM] 54).

Me parece que este punto podria acercarnos como
alternativa a suprimir progresivamente esa distancia entre
fe y vida que esta marcando lamentablemente nuestra vida
en América Latina,

3.2, La espiritualidad de la Promocién Humana

Flultimo capitulo del librotitulado la Pastoral Socialdel
SELACC, lo dedica a la espiritualidad de la pastoral social
y dice lo siguiente: Para lograr una visién completa de la
Pastoral Social, es necesario explicilar las raices espirituales
de la accion social del cristianc. Asise evitaran los peligros
dedicotomia enirefey vida, de espiritualismos descarnados
o de compromilsos stn originalidad evangélica.
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Proponer las relaciones iglesia-Mundo en términos de
Pastoral Social supone un avance, una vision nueva que
deja atras practicas basadas en individualismos y
paternalismos; practicas no asurnidas organicamente por
la comunidad cristiana. Se abren nuevos panoramas de
vivencia de la iglesia en el mundo, como continuacion de
la misién de Jests, quien por nosotros los hombres y por
nuestra salvacién bajé del Cielo (Cfr. Ef 1, 18; 4,4.). En
América Latina existen millones de empobrecidos (Cfr.
Puebla n. 29,31,90,1129,1135), productc no de la
casualidad, sino de estructuras soclales concretas (Ibid.
no. 30), que por ldgica interna van agrandando la brecha
entre ricos y pobres (Cfr. Ibid. n.28ss.). La lectura cristiana
de esta realidad habla de pecado individual Yy social, de
oposicidn a la voluntad de Dios (Cfr. Ibid. no. 70).

La Pastoral Social, alinterrogarsesobresu espiritualidad,
no puede prescindir de esta realidad. Alli debe la Iglesia
anunclar y testimoniar la justicia y el amor de Dios”.

Coinciden estas apreciaciones en primer lugar con el
cdmodebe serlanueva evangelizacion, y, especificamente
con la primera caracteristica expresada por el Santo Padre:
NUEVA EN SU ARDOR. Dice ¢! Documento de Santo
Domingo en el No. 28: Jesucristo nos llama a renovar
nuestro ardor apostolico. Para esto envia su Espiritu, que
enciende hoy el corazon de la Iglesia. El ardor apostélico de
la Nueva Evangelizacion brota de una radlcal conformacion
con Jesucristo, el primer cvangelizador. Asi, el mejor
evangelizadores el santo, el hombre de las bienaventuranzas
(Cfr. RMi 90-91). Una evangellzacién nueva en su ardor
supone una fe sélida, una caridad pastoral inlensa y una
recia fidelidad gue, bajo la accion del Espiritu, genere una
mistica, unentusiasmo incontenibleenlatareadeanunciar
el Evangelio Yy capaz de despertar la credibilidad para
acoger la Buena Nueva de la Salvacién.
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Mas adelante, explicitamente trata el tema de la
espiritualidad en el No. 45: La Nueva Fvangelizacion exige
una renovada espiritualidad que, iluminada por la fe que
se proclama, anime, con la sabiduria de Dios, la auténtica
promocién humana y sea el fermento de una cultura
cristiana.

La espiritualidad parece ser una de las claves de la
lectura del Documento. Precisamente al actualizarla opcion
por los joévenes Sante Domingo propone una accién pas-
toral... que dinamice una espiritualidad del seguimiento
de Jestis, quelogre elencuentroentre la fe Yy la vida, quesea
promotora de la justicia, de la solidaridad y que aliente un
proyecto esperanzador iy generador de una nueva cultura
de vida.

En fin, al hablar de las lineas pastorales relacionadas
con la ecologia y el medio ambiente, Santo Domingo
propone Cultivaruna es;')'iritua lidad querecupere el sentido
de Dlos, siempre presente en la naturaleza. Explicitar la
nueva relacion establecida por el misterio de la encarnacion,
por la cual Cristo asumié todo lo creado.

Este tipo de espiritualidad propuesta por Santo
Domingo, la podemos llamar fundante en cuanto no se
trata ni de teclogia espiritual ni de espiritualidades o
modos especificos de vivir los valores cristianos, sino de
aquella que corresponde a todo el Pueblo de Dios en
cuantolglesiaconvocada ala Santidad (Cir. Santo Domingo
No. 31 ss).

Podriamos trazar algunas caracteristicas de esta
espiritualidad que se considera indispensable dentro de
una promocién humana en la linea de Nueva
Evangelizacion.

|
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Primero, la eclesialidad en el sentido de pertenencia a
la Iglesia y de seguimiento de Cristo que vive en América
Latina marcada por tantos antiguos y nuevos rostros de
sufrimiento y opresidn. Por las mismas estructuras de
pecado, el misterio de la iniquidad que no nos permite
abrirmnos a la actuacién de la iglesia y al amor de Dios.

Sequndo, una espiritualidad cormunitaria, trinitaria y
cristocéntrica en cuanto se enraiza en el misterio de la
comunion con Dios, de la comunién de les hombres entre
siy de la integracion de la naturaleza. Espiritualidad que es
camino a la Santidad comunitaria (como Pueblo de Dios};
que nos remite necesariamente a la persona de Jesucristo
como camino {primer evangelizador) verdad (modelo} y
vida (testigo) y a la dilatacion del Reino de Dios.

Tercero, una espiritualidad de conversién personal,
comunitaria, institucional. El Espiritunos mueve a anunciar
y vivir el Proyecto Evangelizador y ser consecuentes con
él. Ahi radica nugstro compromisc en la blisqueda de una
nueva sociedad en donde se respeten los derechos funda-
mentales de la persona y se centre en la dignidad humana
revelada en Jesucristo.

Cuarto, una espiritualidad de la opcidn preferencial por
los pobres al estilo de Jesucristo; E! Espiritu de Dios estd
sobre mi, él me ha ungldo para anunciar a los pobres la
buena noticia...

Una espiritualidad que va hasta la raiz misma del mal
que es el pecado. La Nueva Evangellzacién, dice el
Documento de Santo Domingo No. 24, surge en América
Latina como respuesta a los problemas que presenta la
realidad de un continente en el cual se da un divorcio entre
fey vida hasta producirclamorosassituaciones deinjusticia,
desigualdad social y violencia.
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De esta manera aparecen dos aspectos importantes y
complementarios: el pecado personal que se expresa por
la incoherencia entre fe y vida y el pecado social que se
expresa en lasmismas estructuras generadoras de injusticia

3.3. Doctrina Social de la Iglesia y Promocién Humana

A la Doctrina Social de la Iglesia le ha pasado sino lo
mismo por lo menos algo parecido a lo que le pasé a la
opcidn preferencial por los pobres. Se le ha sometido a un
andalisis tan minucioso que una vez terminado, era poco lo
que quedaba de ella. Desde sumismo nombre, Doctrina o
pensamiento o ensenanza u otros apelativos hasta su
mismo estatuto, si pertenece a la teologia, si es una
ideologia, si se trata de una tercera via entre capitalismo y
socialismo marxista. Lo ciertoes que ha sidomaés apreciada
y aln utilizada en otros medios y por personas
comprometidas socialmente que en los mismos medios
eclesiales.

No ha sido facil en nivel de Secretariados de Pastoral
Social integrarla en su trabajoe de promocién humana y
social. Hagamos el ensayo de dialogar con promotores
sociales y nos daremos cuenta con sorpresa del
desconocimiento y aun de la indiferencia hacia la Doctrina
Social de la Iglesia.

Coémo darle efectividad histdrica a la Doctrina Social

de la Iglesia para que contribuya a la transformacién de
nuestro continente?

En primer lugar analicemos un poco las causas de su
poca efectividad o eclipse como lo llama Juan Carlos
Scannone (Cfr. Teologia de la liberacién y Doctrina Social
de la Iglesia. Ed. Cristiandad, Madrid 1987, pp. 226 ss.).



La confusidn entre Doctrina Social de la Iglesia y
proyecto politico, fue, entre otras, la causa de este eclipse.
La famosa tercera via. Cuando personas estudiosas de la
Doctrina Social de la Iglesia llegaron al poder, quisieron
tomaria como plataforma o programa de gobiemo con el
correspondiente fracaso.

La confusiéon entre Doctrina Social de la Iglesia e
Ideologia también fue causa de este eclipse. Sus principios
se utilizaron caprichosamente para respaldar plataformas
politicas preconcebidas ya sea dentro de la ideologia
liberal o dentro del mismo analisis marxista, cuyas
categorias asumieron acriticamente, La misma
presentacion también influyd, en cuanto se sistematizé
rigidamente quitdndcle su historicidad y presentandola
casi comno una categoria dogmatica. La Doctrina Social de
lalglesia se entendia asimas como un ejercicio intelectual,
sin capacidad de presentar alternativas de transformacion
de la realidad.

La misma presentacion atractiva de la dimension
social en la teologia de la liberaciéon, como también su
capacidad de compromiso integral en lo social, le quitaba
necesariamente puntos a la Doctrina Social de la Iglesia.

A partir del Concilio no solo se ensaya una nueva
presentacion del mensaje cristiano fundamentada en la
relacién lglesia-Mundo, que necesariamente influye de
manera positiva en la Doctrina Social de Iglesia, sino
también se acerca su contenido a la misién misma de la
Iglesia como perteneciendo intrinseca y no sodlo
marginalmente a esta misién.
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EL Magisterio Social de Juan Pablo Il va a darle su
estatuto definitivo al interior de la Iglesia. La Doctrina
Social delalglesia no es, por tanto niuna tercera via, ni una
ideologia, sino la cuidadosa formulacion del resultado de
una atenta reflexion sobre las complejas realidades de la
vida delhombreen lasocledadly enelcontexto intermnacional,
a la luz de la fe y de la tradicién eclesial. Su objetivo
principal es interpretar esas realidades, examinando su
conformidad o diferencia con lo que el Evangelio ensena
acerca del hombre y su vocacidn terrena y, a la vez,
trascendente, para orlentar en consecuencia la conducta
cristiana. Por tanio, no pertenece al ambito de la ideologia,

sino al de la teologia y especialmente de la teologia moral.
(Cfr. S.R.S. n. 41).

La Doctrina Social de la Iglesia es la ensefianza del
Magisterio en materia social y contiene principios, criterios
y orientaciones para la actuacién del creyente en la tarea
de transformar el mundo segun el proyecto de Dios. La
ensefianza del pensamiento social de la Iglesia forma parte
de la misién evangelizadora (S.R.C. 41) y tiene el valor de
un instrumento de evangelizacion (CA 54), porque lumina
la vivencia concreta de nuestra fe. (Cfr. Documento de
Santo Domingo No. 158).

El hecho es que a pesar de la insistencia en estos
Gltimos ainos sobre la importancia de la Doctrina Social de
laIglesia todavia no alcanza a verse su trascendencia tanto
en el analisis de realidad (teologia de los signos de los
tiempos) como en su interpretacién y criterios para la
accién transformadora de esa realidad.

Robustecer el conocimiento, difusién y puesta en
préctica de la Doctrina Social de la [glesia en los diferentes
ambientes (Cfr. Documento de Santo Domingo No. 200},
debe ser nuestra gran meta en estos proéximos anos.
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3.4, Ellaico, sujeto histérico de la Promociéon Humana

Nos preguntadbamos anteriormente cémo darle
efectividad histérica a la Doctrina Social de la Iglesia y
ensayabamos una primera respuesta: la formacion, la
difusién y la puesta en practica de la Doctrina Social de la
Iglesia en los diferentes ambientes.

Ampliamos ahora la pregunta a toda la promocién
humana y ensayamos una sequnda respuesta: el laico
debe ser el sujeto histdrico de la promocién humana.

La importancla de la presencia de los lacios en [a tarea
de la Nueva Evangelizacién que conduce a la promocion
humana y llega a informar todo el &mbito de la cultura con
{a fuerza del Resucitado, nos permite afirmar que una linea
prioritaria de nuestra pastoral, fruto de esta IV Conferencia,
ha de ser la de una Iglesia en la que los fieles cristianos
laicos sean protagonistas. Un laicado, bien estructurado
con una forrmacién permanente, madtiro Yy comprometido,
es el signo de Iglesias particulares que han tomado muy en
serlo el compromiso de Nueva Evangelizacién (Cfr.
Docurnento de Santo Domingo No. 103).

La insistencia de la Iglesia en este punto ha llegado a
la saciedad. Sin embargo, a pesar de experiencias muy
positivas, todavia domina el clericalismo a doble via, tanto
por parte de la institucion jerdrquica, que no hemnoes podido
soltar los lazos que nos comprometen como protagonistas
en el orden temporal, como del mismo laico que tampoco
logra desclericalizarse.

Se comprueba, dice el Documento de Santo Domingo
No. 96, que la mayor partede los bautizados no han tormado
atin conciencia plena de su pertenencia a la Iglesia. Se
sienten catolices, pero no Iglesia. Pocos asumen los valores
cristianos coma elemento de su identidad cultural y por lo
tanto no sienten la necesidad de un compromiso eclesial iy
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evangelizador. Como consecuencia, el mundo del trabajo,
de Ia politica, de la economia, de la ciencia, del arte, de la
literatura Yy de los medios de comunicacién social no son
guiados por criterios evangélicos. Asi se ‘explica la
incoherencia que se da entre {a fe que dicen profesar y el
compromiso real en la vida (Cfr. DP 783).

Se comprueba también que los laicos no son siempre
adecuadamente acompanados por los Pastores en el
descubrimiento y maduracién de su propia vocacion.

La persistencia de cierta mentalidad clerical en
numerosos agentes de pasioral, clérigos e incluso laicos
(Cfr. DP 784), la dedicacién de muchos laicos de manera
preferente a tareas intra-eclesiales y una deficlente formacién
les privan de dar respuestas eflcaces a los desafios actuales
de la sociedad”. (S.D. 96).

Que todos los laicos sean protagonisias de la Nueva
Evangelizacién, la Promocion Humana y la Cultura
Cristiana. Es necesaric la constante promocién del laicado,
libre de todo clericalismo y sin reduccion a lo intra-eclesial
{Cfr. Documento de Santo Domingo Ne. 97).

A veces nos empalagamos en esta dimension intra-
eclesial, Deberiamos preguntarnos sobre los movimientos
actuales (de espiritualidad, de oracidén) que se han
acrecentado en nuestra Iglesia Latinoamericana y a los
cuales seles dificulta la opcién temporal de sus miembros,
precisamente por la influencia clerical que los somete a un
tratamiento similar al institucional {(jerarquico).

En Colombia tenemos una situacion que valdria la

pena analizar, A falta de laicos preparados para asumir las
responsabilidades politicas y ain econdémicas, estan

[s5]
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surgiendo sacerdotes con carisma de laicos que quieren
suplir lo que no han hecho: preparar al laico para esta
tarea.

El sujeto historico de la promocion humana es el laico
gque debe estar presente en sus actividades especificas e
ilustrarlos en la dimension evangélica y la Doctrina Social
de lalglesia, ya sea su familia, la empresa, la economia, la
politica, etc. Las mismas actividades cientificas y
profesionales.

El laico debe apropiarse de la Doctrina Social de la
Iglesia, en nivel personal y organizade popularmente,
socialmente, para llevar a la practica modelos sociales,
politicos, econdmicos, culturales; esos principios de
reflexién, criterios de juicio y orientaciones para la accién.
Esla (nica manera de concretar proyectos y movimientos
que transformen la sociedad de acuerdo con las exigencias
cristianas de la justicia y lleguen a elaborar ideclogias que
promuevan el desarrollo integral y respetar los derechos
fundamentales de la persona y de la sociedad.

4. CONCLUSION: HACIA UNA CULTURA DE LA
SOLIDARIDAD

Definitivamente me inclino, para concluir, por la
creaciéony promocién de un proyecto social fundamentado
en una CULTURA SOLIDARIA, que penetre todas las
relaciones sociales (Cfr. Documento de Santo Domingo
No. 32) y llegue también a crear un nuevo modelo de
comunidad eclesial como loestamos intentando en muchas
de nuestras Iglesias particulares.

Se trata de cambiar una cuitura dominante
fundamentada en el interés individual, en la competencia
y en la desigualdad y demas manifestaciones generadoras
de injusticia, estructuras de pecado por una cultura de
solidaridad.
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El camino es largo y complejo, nos lo dice el mismo
Juan Pablo Il en su Enciclica Sollicitudo Rei Socialis No.
38. Sin embargo, debe ser emprendido decididamente, y
en donde se hayan dado algunos pasos, o incluso recorrido
parte del mismo, seguirlo hasta el final.

Qué trascendental es el planteamiento que nos hace
Juan Pablo Il en esta carta que data de siete anos atras.

Un nuevo modelo de sociedad, un nuevo orden social
supone que todos percibamoslasraices mas profundas del
malno simplemente en leyes de tipo econémico sino en las
mismas actitudes humanas, como el afan de gananciay el
ansia de poder.

Hay necesidad de tomar plena conciencia de ellos y
sus gravisimas consecuencias comotambién de la urgencia
de transformacidn de la misma persona, de sus relaciones
sociales. Este cambio profundo en nuestro lenguaje se
llama conversién y su resultado en términos de valores es
la interdependenciay en términos de virtud |la Solidaridad.

El asunto no es tan facil. Supone mucho estudio,
mucha reflexion, audacia y decisién. Resulta dificil, por no
decir imposible, conciliar una economia de mercado que
suprime progresivamente todareferencia alo trascendente
y propone una globalizacién mundial del mercado,
conciliada, digo, con el valor de la solidaridad universal.

Las alternativas las planteamos dentro de la economia
de mercado que cada vez considere mas el mercado como
la Gnica importancia totalizante de todas las decisiones
sociales. Elfin de la historia, como dice Francis Fukuyama,
y si esa es la Unica alternativa entonces cémo planteamos
un nuevo orden mundial politico, del medio ambiente,
cultural, etc.? Cérmo conciliar una sociedad que rechaza
sistematicamente todo esfuerzo por realizar scluciones
alternativas?
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Cudl es la sociedad que se legitima sosteniendo que no
hay alternativas para ella? Lo que no alcanzamos a percibir
todavia es que dicha sociedad estd construyendo
progresivamente su escala de valores tomando como
criterio supremo de los mismos la eficiencia del mercado,
la calidad total, el criterio de excelencia.

También el término solidaridad se puede integrar
dentro de esta escala de valores como por ejemplo los
bloques econdrmicos que han aparecido entre los paises
desarrollados para asegurar su propia situacion y ain para
incrementarla,

En un Seminario scbre Nueva Evangelizacion, el P.
Antonio Gonzalez Dorado planteaba cuatro nucleos
referenciales de la verdadera solidaridad, como antitesis a
cuatrorealidades duramente golpeadas porlainsolidaridad
cultural del economicismo materialista (Cfr. P. Antonio
Gonzalez Dorado. Nueva Evangelizacidn, génesis y lineas
de un proyecto misionero. CELAM, Abril 1990, p.p. 118
$8.).

El primero: Solidaridad con los pobres, en cuanto ellos
identifican los antiguos y los nueves rostros de los que
sufren la injusticia, La solidaridad con los pobres implica
que la célebre opcion por los pobres comienza a hacerse
operativa y concreta, asumiendocon dolorsu historia iy sus
Justos impulisas liberadores en los contextos reales en
donde se debaten (P. Antonio Gonzélez Dorado. o.c.p.
118).

Elsegundo: Solidaridad con la promocién de la dignidad
de la persona humana. Frecuentemente las actitudes son
contradictorias. Se defienden los derechos humanos y al
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mismo tiempo se confunden la libertad y el progreso con
el permisivismo moral, el pragmatismo, el hedonismo. Se
rechaza la pena de muerte y se busca portodos los medios
legalizar el aborto.

‘La solidaridad con la promocién de la dignidad de la
persona humana existencialmente significa solidaridad
con las numerosas victimas producidas por la ausencia de
un respeto fundamental a (as exigencias de {a dignidad de
[a persona {(Cfr. P. Antonic Gonzalez D, pag. 119).

Tercero: Solidaridad con la vida humana y la famllia.
“Decimos si a la vida y a la familia.” Ante las graves
agresiones a la vida y a la familla, agudizadas en los
ultimos arios, proponemos una decidida accién para de-
fender y promover la vida y la familia, Iglesia doméstica y
santuario de la vida, desde su concepcion hasta el final de
su etapa temporal. Toda vida humana es sagrada”.

Anteunacultura dela muerte no podemos sino proponer
y construir un proyecto que se fundamente basicamenteen
la cuitura de la vida en donde la organizacién social esté al
servicio de {a vida y no al contrario. Nuestras [glesias
particulares se comprometen a trabajar en una promocion
integral del pueblo latinoamericano y caribeno...al servicio
de la VIDA y de Ia FAMILIA (Documento Santo Domingo
No. 302).

Cuarto: Solidaridad con la apertura del hombre a la
trascendencia. La verdadera solidaridad supone la
trascendencia en acto, y directamente se abre en acciones
queintentan superarcl bloqueo-intrascendente, y potenciar
el dinamismo trascendente que existe en el corazén de todo
hombre. De ahf la insistencia de la [glesia en los tltimos
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anos en la defensa de la libertad religiosa, que es apoyo
solidario a la dimensidn trascendente del hornbre (Cfr. P.
Antonio Gonzatez Dorado, o.c.p. 122).

Con el mensaje evangélico la Iglesia ofrece una fuerza
liberadora y promotora del desarrollo precisamente porque
leva a la conversidén del corazén y de la mentalidad; ayuda
a reconocer la dignidad de cada persona; dispone a la
solidaridad, al compromiso, al servicio de los hermanos
(RMi 58), salvaguardando siempre la prioridad de las
realidades trascendentes Yy espiriiuales, gue son premisas
de la salvacion escatolégica (RMi 20), Asi procediendo la
Igiesia ofrece su participacion especifica a la promocion
humana, que es deber de todaos. (Cfr. Documento de Santo
Domingo Mo. 157).



5.1 PRIMER ENCUENTRO LATINOAMERICANO DE PRESIDENTES Y SECRETARIOS
DE PASTORAL SOCIAL DE AMERICA LATINA

1986

Principales Desafios a la Pastoral Social en América Latina y El Caribe y posibles respuéstas

Desalios

Manifestaclones y Causas

Metas de Acckdn Comiln

Integracidn de los rasgos
culturoles latinoamericanos,
respetando la pluralidad de
culturas existentes e impulsando
la identidad y liberacitén de les
pueblos del Continente.

Ruptura del sentido cristiano de la
cultura latinoamerica.
Desconocimiento del valor de las
culturas autdctonas. - )
Influencia negativa de los medios de
comunikacion.

[nvasion agresiva de las sectas
fundamentalistas.

Deterioro progresiva de la familia.
Marginaclén de los grupos &tnicos.
Insuficiente conciencia de la Iglesia de
la necesaria integracién y solidaridad
de Latinoemérica.

Ruptura de proyectos populares de
liberacion.

Brechaentre [a cultura del saber, tener
y poder y ia cultura de los débiles y
pobres,

Estudiar, profundizar y difundir las culturas
latincamericanas, organizando para ello Seminarios
a varios niveles y apayéndose en las clencias
sociales y religiosas.

Estudiarlasculturas auléctonas, teniendoen cuenta
sus raices religiosas, con el fin de descubrir los
valores y antivalores que permilan integrar (y no
asimifar) a estos pueblos a la vida del pais.
Implementar|a pastoral social asumiendolacultura
de los grupos beneficiarios,

Adaptar la Liturgia ¥ la Catequesis en lenguas
autbctonas.

Promover une nueva evangelizacidn que tenga
maés en cuenta el sentido social del Evangelio.
Estimular la difusion de las manifestaciones da las
culturas latinoemericanas a través de los medias
de comunicacidén social.

Hacer uninventario de las sectas fundamentalislas
existentes en Ameérica Latina estudiando laa causas
de su proliferacion en nuestro continante.
Animer a los sectores y organismos responsables
para que ellos concreten formas y maneras de
integracion latinoamericane; ¥ también a nivel de
Iglesia.




Cont. Principales Desafios a la Pastoral Social en América Latina y El Caribe y posibles respuestas

Desafios

Manifestaciones y Causas

Metas de Accidn Comin

Animar, integrar y organizar
dinamicamente a la Pastoral
Social liberadora en la Pastoral

de conjunto.

Fala clara conciencia de la Pastoral
Social una dimensién de la Evan-
gelizacion.

Falta de una accién programada y
arllculada de conversion y liberacion.
Mecesidad de enfrentar el conjunto de
la problematica Latinoamericana para
evitar parslelismos de esfuerzos y
confusién de objetivos, metas y
metodologia.

Falta promocién ¥y formacion de
agentes de pastoral.

Falta mayor participacién comunitaria
en la reflexitn, elaboracion y accionde
la Pastoral Social para enfrentar el
conjunto de la problemética Letino-
americana.

» Promover y apoyar proyectos y crganizaclones

populares que buscan una verdadera liberacian

integral,

Incorporarenforma protagénica a los destinatarios

de la Pastoral Social tanto en la gestian como en el

desarrollo de Ias acciones sociales que se realizan

cen el apoyo de la Iglesia.

Implementar, & nivel de la Pastorai Social, una

adecuada respuesta a los grupos de refugiados

existentes en nuestro continente latinoamericano.

Denunclarlos programas educativos existenies en

nuestro conlinente, que no respetan las culturas de

los pueblos latinoamericanos.

Lograt que la Pastoral Social pueda ser asumida,

por el conjunto de la Conferencia Episcopal, como

dimensién de la evangelizacién que pueda;

+ Profundizarconeficacia el mensajedel Evangelio.

+ Generar una mistica de conversién al dolor del
préjimo en modo concreta.

# Responder a causas del pueblo, buscande
construit una nueva sociedad,

+ Generar comunidad humana a todo nivel,

¢ Homogeneizar su concepcidn y métodos, asi
como formular objetives precisos de accion.

Hacer participar n los destinatarios en la

progremacién de las actividades de pastoral so-

cial, para que siernpre y en lode nivel esté integrada

la fe y la vida.

Fomentar minislerios laicales que realicen

ampliamente a Pasioral Social.

F




cent. Principales Desafios a la Pastoral Social en América Latina y El Caribe y posibles respuestas

Desafios

Manllestaclones y Causas

Metas de Accién Com(n

» Insuficiente difusibn y compromiso
para Ja aplicacién de la Doctrina So-
cial de I lglesia.

Promover la coordinacién de ta Pasteral Social
{servicios y programas) a nivel nacienal, regional
y continental con reuniones periddicas que
favorezcan la unidad, el intercambio de experiencias
y la reflexién coman. (Conferencias Episcopales-
DEPAS).

Darimpulsoal servicio de animacién y coordmacion
a nivel de la Iglesia latincamericana (DEPAS),
Pedir que Jusilcia y Paz y CELAM convoguen
periédicamente a las Comisicnes Episcopales de:
Pastoral Sccial a reuniones regionales y
continentales.

Concretar un plan de actividades en comunién y
participacién con todos losorganismos de Pastoral
Social de las Conferencias Episcopales.
Organizaren cada pais y cada dibcesis laformacion
de agentes de pastoral en Doctrina y Pastoral
Soclal, con un sistema pedagbgico que combine la
reflexién y la accion.

Establecer programas especificos encaminados a
|z formacién de una clara conclencia de los laicos
€n apoyo a la Pastoral Social.

Propiciar la elaboracién, encada Conferencia Epls-
copal, de textos y material de spoyo scbre la
Doctrina Social, destinedos a Seminarios, escuelas,
universidades y movimientos juveniles como parte
fundamental del proceso de formacién Integral,




cont. Principales Desafios a la Pastoral Social en América Latina y E! Caribe y posibles respuestas

Desafios

Manifestaciones y Causas

Melas de Accién Comin

Grave injusticiaen la distribucion
de los bienes, en un continente
mayoritariamente “Cristianc”,

Empobrecimiento creciente de grandes
sectores del pueblo,

Deterioro de la calidad de vida, hasta
la muerte {moralidad infaniil, epi-
demias...}.

Creciente brecha entre ricos y pobres.
Dependencia economica -Deuda
externa que obliga o sacrificar los
servicios esencieles, perjudicando a
las mas pabres,

Concentracién de la rigueza en unos
pocos.

Organizar reuniones, con comunidades de base,
que puedan ser asumidas & nivel nacional y re-
gionsl (DEPAS-Conferencias Episcopales -
CELAM). ,

Publicar matetiales y divulger los existentes, al
alcance del pueblo sobre la Qoctrina Social de la
Iglesia.

Continuar la elsboracién docirinal de la Doctrina
Sacial de la Iglesia en constante relacion con los
problermas del pueblo, a la iuz del magisteric
social,

Profundizar conceptuslmente la Pastorn! Sacial.
Fommar a los Agentes de Pastoral Social en una
mistica ¥ espiritualidad que centrada en Cristo
ofrezca las riguezas del testimonio de nuestra
Iglesia,

Urgir a los goblemos y clases dirigentes medidas
concretas que delengan el empobrecimiento del
pueblo y favorezcan la recuperacién de un mejor
nivel de vida. (Cartas pastorales, menasjes, etc.)
Crear y promaover en cada pais una eficiente pas-
toral de la liera que oriente & los campesinos y
defienda sus derechos.

Crear y promover entre les pobres, campesinos e
indigenas movimientos cooperalivistas y grupos
de produccibn y comercializacién que les ayude &
vivir solidariamente una vida méas digna.
Estimular la realizacidén de experiencias de
empresas participativas de diversa especie y
tamafio.

r




Cont. Principales Desafios a la Pastoral Social en América Latina y El Caribe y posibles respuestas

Desafios

Manifestaclones y Causas

Metas de Accién Comin

+ Indiferenciaeinsensibilided de algunos
que se dicen cristianos, olvidando y/o
alacendo la dimen sién sccial del
Evangelio.

Promover o integrarse a proyectos nacionales
orientados aelevarla calida de vida de la poblacién
mas vulnerable, los que deberinn ejecutarse conla
activa participacion de los Interesados.

A parlir de los problemas sentidos orgenizar a |2
poblacién para que elaboren proyeclos concretos
que respondan a sus necesidades basicas.
Formar sistematicamente a los constructores dela
sociedad sobre et deslino comin de los bienes
utilizando todala produccidonde material del CELAM
y la existenie en cade pais. '
Realizar reflexién pastoral sobre la deuda extema
y sus consecuencias en el deterioro de la vida de
los pueblos enfatizando loa principios éticos
propuestos por el magisterio de la Iglesia.
Denunciarel ammamentismocreciente y el comecio
de ammas. .
Denunciar los gastos suntuarios.

Denunciar £l narcotraflce y aus consecuencias.
Evangelizer desde la Enciclica Laborem Exercens
a todos los sectores sociales {empresario directo,
empresario indirecto, trabajadores) destacando el
trabajo como realizacién humana y clave de Ia
cuestion social.

Exigir que en los Seminarios, enlas Universidades
y Colegios calblicos y en los movimientos y
comunidades eclesiales de basa seensefia y aplique
la Doctrina Social de la Iglesia.




cont. Principales Desafios a la Pastoral Social en América Latina y Fl Caribe y posibles respuestas

Desafias

Manifestaciones y Causas

Metas de Accién Comdn

Faltade una auténtica Democracia,
causada por una sociedad elitista,
que impide la plena participacidon y
comunian (Puebla}).

Inadecuadas estrucluras de parti-
cipacion.

Ne lodos son considerados personas.
Bloqueo 2 erganizaciones, mavimien-
\os y proyectos populares, a las que
no se deja caminar ni crecer.
Debilita la democracia actual.
Violacidén de los Derechos Humanos.

Difundir atodo nivel la Doctrina Social de lalglesia,
para formar éticamente la conciencis de los
ciudadanas en el campo de la justificia en toda la
gama de relaciones.
Promover|a cristiana dlstrl.bur:lén delos bienes por
medio de campanas de cuareasma y olraz iniciativas
tratanda de Yegar a las conciencias y al compartir
en solidaridad.
Comunicar las experiencias de desarmrclio social
rezlizadas a partir de laIglesia como un testimornio
y signo de la aplicacién de la Doctrina Social de la
Iglesia,
Educar en los valores de la auténtica democracia,
civismo y derechos humanos desde una ética
comunitaria.
Propiciar una autoeducacidn profunda en este
tema al interior de la Iglesia, (conocer leyes v la
Conslitucidn).
Realizar Jomadas o Campafiss Nacionales de
formacibénde laapinién pablica, conel compromiso
de [a Conferencia Episcopal.
Propiciar 1a educacién de la participacion,
rompiendo los mecanismos ideclégicos y practicos
de exclusidn, marginacién bloqueo de
crganizaciones populares (pobres, mujeres,
jovenes, desempleados, sin tierras).

romover y animar los movimientos y
organizeclenes de| pueble, para su desarrollo
participativo. y per su valor en &l estilo de vida.
Acompaner a los laicos en su compromiso pelitica
{reflexion, apoyo critico, formacion integral, étice
de servicio),




cont. Principales Desafios a la Pastoral Social en América Latina y El Caribe y posibles respuestas’

Desafios

Manifestaciones y Causas

Metas de Acclén Comon

Atropelio de los Dierechos Humanos.

Descenocimienta y violacién de los
Derechos Humanos.
Dificultad para la enganizacion popular.
Dificultacles para vivir la Democracia.
Falta de promacién y defensa de los
Derechos Humanos.

Fomentar estrucluras de participacidon y didlogo
de diversos sectores desde la propia Iglesia. (P, Ej.
Comunidades Eclesiales de Base, Dialogoes
empresatios-obreros crislianes, etc.).
Acompaiiar a grupos perseguidos con gesto
publico, testimenial y pedagbgico.

Fomentar el acercamiento ¢on los organismos que
trabajan por los Derechos Humanos.

Auspiciar un cambio de mentalidad y practica del
poder-dominacién al poder-servicio.

Promover grupca de reflexién, compromiso y
analisis de realidad. -

Prapiciarlamistica y practica de la no-violencia. la
paz y la justicia desde los valares evangélicos.
Divulgar per todos las medios a nuestio alcance
les dereches humanos, sus fundamentos, el valor
de |a vide, su dignidad y sus consecuencias.
Fomentar la creacién de organizaciones populares
que defiendan los derechas humanos y ayuden a
promoverlos.

Alentar la creacién organismos de Iglesia para
proporcionar especislmente auxilio juridico a los
atropellos.

Sefialar concretamesnte y condenar severamente
los atropellos que se cometen en contra de los
derechos humanosen los paises de América Lalina.
Orientar, apoyar y acompaiar a los sacerdotes y
laicos que trabajan en situaciones de conflicto.
Propiciar una pasteral de los derechos humanos
teniendo en cuenta especialmente su
fundamentaclén evangélico y &tica.




5.2 SEGUNDO ENCUENTRO LATINOAMERICANO DE PRESIDENTES Y
SECRETARIOS EJECUTIVOS DE PASTORAL SOCIAL

1988

Aspectos Socio-Econdmicos

Problema Fundamental

Causas

Manifestaclanes

1. Deterioro progresivo del
proceso de desarrollo socio-
econdmico.

Los paises desarrollados sen duefios
del poder econdémico mundial
(investigacion tecnologia).

Altisima deuda externa, El servicio
de le deuda es insoportable porel
alto coste social.

Falta integracion regional.
Estructurar impuestos,

Creciente inflacion,

Detilitamiento de! desarrollo intemo.
Deteriora social. Quiebra de Empresas.
Deteriore de mercados.

Concepcion administrativa, especulacién,
Concentracién de riquezas y poder.




Aspectos Socio-Politicos

Problema Fundamenta!

Causas

Melas de Accibén Coman-

1. Apertura global a la
democracia. Serios
Inconvenientes: demogracias
nacientes,

2. Persisten sltuaciones de
viclencia esteuctural y
subversiva

Fracaso dictaduras militeres.

Mayor organizacion de movimientos
populares,

Dependencia politica {(obstaculo).
Concentracion de! poder econdmico
(obstaculo).

[mjusticia zocial.

Violacion permanente a los
Derechos Humanos.
Guerrilla en algunos paises.

Mayor respelo a los Derechos Humanos.

Movimientos de descontento social.
Criminalidad y delincuencia cormin.
Secuestros y formas de violacidn de los
derechos humanos.

Aspectos Socio - Culturales

Problema Fundamental

Causas

Metas de Accibén Comiln

!
1. Cultura y culturas latino-
americanas.

2./Proceso acelerade de cambic
social,
Cultura de la pobreza,

Diversa composicion étnica, proceso
cullural y conformarion historica.

Planetizacion, importancia M.C.S,
cambios dermograficos
fundamentales.

Modelos econdémices que no tienen
en cuenta la cultura.

Potenciables culturales.
Desprecio a valores culturales autéctonos.

Pérdida de identidad cultural.
Secularizacion y secularismo,
Crisis de modelos culturales.

Avance tecnoldgico.




Situacién Socio- Religiosa y Pastoral

1

Problema Fundamental

Causas

Manifestaciones

Contradicién profunda entre fe
y vida.

. Felta unidad de criterios

pastorales alinteriorde nuestra
Iglesia.

. Falta incorporar al Laico en la

vida de la Igles}a.

. Algunos aspectos propics de

nuestre reflexién y voces
pastorales no han seguido
proceso de discemimiento.

Ceficiencias nolorias de| proceso de
evangelizacion.

Mo se ha asumido plenamente
Valicano Il ni Magisterio
Latinoamreicano.
Eclesiologias diferemes.

Falta entrar en proceso de
conversion.

Clericalismo.
Fallta de formacion integral.
Me hay canales de paricipacion.

Falta dialogo,
Prevenciones.

Pobreza en todas |as formas, corrupcién

administrativas, injusticias.

Desconciertos. Invasion de sectas y
movimlentes,

Pasivismo.
Falta compromiso.

Posiciones radicales.
Descancierio pastoral.
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Economia de Solidaridad

P. Orlando Navarro Rofas- Costa Rica.
Director CECODERS

América Latina vive en este momento dos situaciones
paraddjicas: una, las dificultades provocadas por la gran
pobreza; ofra, la ilusién de realizar grandes aportes a la
historia de la humanidad.

Conla implantacién del neoliberalismo a través de los
diferentes programas de ajustes estructurales econémicos,
experiencia que parte desde Chile, y paralelo a ello, se
consolida en nuestros paises una nueva economia que,
aunque ya estaba alli, ahora toma fuerza y se convierte
para muchos pensadores en la alternativa para el puebio:
es la economia del sector informal.

En esta crisis de la modernidad, donde larazén deja de
ser el centro de accidn para guiar a la humanidad y donde
los absolutos, comunismao y capitalismo, caen, se camina
hoy en medio de una cantidad de nuevas soluciones que
nacen del esfuerzo por encontrar respuestas concretas y
reales para la subsistencia del pueblo,

Esta época demuestra una vez mas, que la religién es

elermento de cohesion de la sociedad, especialmente cuando
éstahavivido el caos, la anomia delos sisternas ideologicos
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que la guian; es por dicha causa que, para algunos, estaes
la era del catolicisme, el cual puede y debe dar guia y
orientacioén a la sociedad actual.

En la década de los anos setenta y principios de los
ochenta las sectas fundamentalistas vinieron a llenar los
vacios y la falta de formacion que estaba dejando la Iglesia
Catélica, a la vez que obedecian a estrategias socio-
politicas estadounidenses para América Latina, como
parte del programa politico Reagan-Bush.

Hoy cuando esos nuevos movimientos religiosos no
sonde interés paralos demacratas, y al no existir la sombra
del comunismo, estas sectas dejan de tener importancia
para el gran papa del Norte. Sin embargo, la critica ante el
fundamentalismo, el milenarismo, el moralismo y el
fideismo que privilegian, ha sido la base para empezar a
unir esfuerzos hacia un trabajo comunitario y social.

Estos factores hacen que la Iglesia Catdlica
Latinocamericana, bajo la bandera de una Nueva
Evangelizacion, retorne la experiencia de la lucha por la
liberacion de su pueblo y la herencia de las ensenanzas del
Concilioc Vaticano II, Medellin, Puebla y, ultimamente,
Santo Domingo. En cada uno de estos, se hace un llamado
a ver la realidad para concientizarse a través de ella,
concretando la denuncia del pecado social, la violencia
institucionalizada y la guerrilla. Ante estos hechoslalglesia
proclama la organizacién pastoral en las Comunidades
Eclesiales de Base, procurando la biisqueda de la justicia
aunada a la paz.

La Nueva Evangelizacién se convierte, por tanto, en

una evaluacién del trabajo pastoral para ir desarrollandolo
de manera planificada, exhortacién de la IV Conferencia
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Episcopal Latinoamericana. De alli que el centro de la
accion eclesial es la Evangelizacién de la cultura y, sobre
todo, Ia promocién humana, tema que en este encuentro
se visualiza a través de la Economia Popular Solidaria.

Los ajustes estructurales de las economias
latinoamericanas tratan de establecer un sistema
macrosocial que favorece a la gran empresa y que se
desarrolla a través del mercado excluyente, donde los
pobres se hacen mas pobres y los ricos mas ricos; por ello,
son necesarias nuevas alternativas y una voz que exija
para los excluidos su real participacion social.

En estos momentos coyunturales cuando la Iglesia
tiene una serie de oportunidades para realizar un trabajo
organico y planificado a nivel local y regional, que sea
eficiente en el campo social, donde la Doctrina Social
como instrumento, mediador de larealidad y de lateologia,
orientaciones, principios doctrinales y lineas de accién y
permita una presenciareligiosa que sea fuente de esperanza
frente a la deseperacién.

En la actualidad, cuande la sociedad ha quedado
huérfana de utopias y teorias alternativas frente al
capitalismo, y la reflexiones de base necesitan una guia
orientadora que sea apoyo y fuerza para su unién, es hora
de renovar lideres, con actitudes mas amplias y abiertas a
nuevas iniciativas solidarias, justas y que persigan el bien
comun.

Ademads, es el momento de apoyar nuevos grupos de
base que han nacido par sobrevivir alanuevatendenciade
la competitividad del mercado y luchar por sus propias
necesidades.

|107I
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En América del Sur, comao lo reconoce Luis Razeto, la
Iglesia apoyé estas nuevas iniciativas, encontrando un
punto de referencia y canalizacién practica en la accidbn de
grupos de sacerdotes, agentes de pastoral y laicos, en
particular de la Iglesia Catélica de Chile (cfr. Razeto, 1990,
p. 84). En el caso de Perll, como la ha de reconocer la Hna.
Patricia Diesinger, hablando de los comedores populares,
se observa que la mayoria de los comedores iniciaron sus
actividades con una ayuda eclesial. Las religlosas o los
parrocos conocieron el trabajo de comedores en otros sitios,
como Lima o sus paises de origen. (Diesinger, 1987, p.
117).

Se puede decir que en América del Sur la Iglesia apoyé
diversas iniciativas de forma orgénica: ejemplo de ello es
la Pastoral Social de Chile, que a través de su director
favorece el esfuerzo y el trabajo de Luis Razeto, quien se
convierte en inspirador de proyectos similares dentro y
fuera de su pais.

En Centroamérica la experiencia mas relevante es el
trabajo conlos refugiados, donde CARITAS realiza un serie
de proyectos productivos agricolas y detrabajos manuales,
pero en una direccidn mas hacia el interior, sin”buscar
proyeccionsocial; esto ocasiond, muchas veces, privilegios
en algunos grupos que se volvian més exigentes con la
Iglesia, sin que se brindara, respuestas reales, propias de
un proceso evangelizador.

Es hasta mediados de los ochenta, con la experiencia
del Centro Coordinador de Evangelizacién y Realidad
Social (CECODERS), que se inicia un compromiso con
estos sectores de la economia informal y un esfuerzo por
ir conociendo y solidarizando las experiencias tan ricas en
Centroamérica. Desde Panamé hasta Guatemala, con
talleres y encuentros regionales, hemos ido animando a
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grupos y a sacerdotes que se han dedicado al trabajo en
este sentido, para poner en comin lanecesidad del esfuerzo
conjunio, que tenga un sustento tebrico, tanto socioldgico
como teoldgico, en el cual sirva de base la Doctrina Social.
Es a partir de estas experiencias corno se podria ir
consolidando una pastoral concreta en el campo de la
promocidén humana.

ACERCAMIENTC TEORICO

Permitanme realizar un breve acercamiento teérico del
trabajo que podria hacer la Iglesia en su compromiso con
estos grupos excluidos de la sociedad, a quienes Jes(s
tratd de tormar en cuenta en la comunidad. En aquellos
tiempos eran los leprosos, ia mujer, los ninos; hoy son las
grandes masas de pobres que bajo el peso del sol, en
medic de grandes multitudes, gritan para vender sus
productos, o en las paradas de los carros tratan de
imponerlos, igual que en tiempo de Jesus.

A nivel latinoamericano han nacido nuevas teorias,
como la de Hernando de Soto y el Instituto Libertad y
Democracia, que entiende el problema a partir de una
intrormisidn exagerada del Estado en la sociedad civil; su
referente empirico es el exceso de burocracia, lo cual
genera como contraefecto la iniciativa privada que opera
al margen de la formalidad. Esta teoria se ha convertido
hoy en la propuesta neoliberal sobre la economia del
sector informail.

Lalineaimpulsada por el Programa Regional de Empleo
para América Latina y el Caribe (PREALC}, organismo de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIiT), centra el
problema de la informalidad en la insuficiencia y necesidad
de empleo adecuado,
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El fenémeno del sector informal generd en el campo
econémico un parasitismo y una apatia de estos sectores
hacia la organizacién y la participacién politica; sin em-
bargo, como observa Perman (1976) en lo que €l llama el
mitodela marginalidad, estos grupos no estan marginados
sino, al contrario, fuertemente integrados al sistema, para
justificar las ideas politiqueras de muchos y satisfacer los
intereses de los que se encuentran en ¢l poder. Pero lo que
si es cierto es que ellos, como tales, son excluidos de los
beneficios del sistema, de acuerdo con propuesta de
Touraine, quien dice que los marginados no son explotados
sino excluidos.

Al ser excluido, este sector tiene que velar por su
subsistencia. Para Bennholdt-Thomsen el concepto de
produccion de subsistencia es un fendémeno estructural del
capital, que provoca en forma histérica un ejército de
reserva de trabajo, del que su base de disponibilidad
corresponde la produccidn de supervivencia,

Sin embargo, este grupo de subsistencia se produce
también por otras razones que los autores antes
mencionados no han tomado en cuenta, ya que al ser
excluidos generan sus propias iniciativas, buscan espacios
desarrollando su creatividad y tomannichos que elmercado
formal no logra llenar.

De esta manera, los excluidos crean respuestas
alternativas a sus necesidades, levantando a la vez
estructuras organizativas mas solidarias, con su propia
dinamica, siendo gestores de una forma econdmica con
base en necesidades y no en la acumulacion de capital.

Los estudios que el Programa Regional de Empleo
para América Latina y el Caribe (PREALC) realizé en los
anos setenta, sefalan que hay una alta participacién de las
mujeres en este sector, aspecto confirmado recientemente



EconomMia DE SOLIDARIDAD

en las investigaciones realizadas por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSQ), que
manifiestan a la vez una alta presencia de jévenes y de
personas de edad avanzada. Debe mencionarse que los
que laboran en este sector son mayoritariamente jefes de
hogar.

Porotrolado, los trabajadores informales se caracterizan
por tener bajos niveles de escolaridad, lo cual hahecho que
aqui se concentren los que denominan funcionalmente
analfabetos, mayoritariamente inmigrados del area rural o
de ciudades intermedias (cfr. PREALC, 1978).

La pobreza que han vivido nuestros pueblos ha
ocasionado en las comunidades crisis de identidad, de
seguridad, con una gran desconfianza en los demas, una
falta de autoestima y, sobre todo, desintegracién familiar,
patologias individuales y colectivas que se expresan en el
miedo y en la neurosis, hoy tan generalizados.

Muchos de los que se encuentran en el sector informal
de la economia se han enfrentado a esta situacion; como
resultado se han podido revitalizar una serie de valores que
nacen desde la misma base, como la pertenencia y la
socializacion que se proyecta en cada uno de estos grupos,
siendo estos los aspectos positivos a descubrir y 1os que
podrian promover un desarrolle altemative.

Esto es coincidente con las ideas de Tokman cuando
describe algunas, caracteristicas de este sector, Expresa
que predominan las actividades por cuenta propia, donde
varias funciones son desempenadas por la misma per-
sona; el salario no constituye la forma de remuneracién
mas generalizada; y la accién del Estado en la regulacién
de las relaciones de trabajo, tanto en materia de legislacién
como decontrol, es practicamente inexistente {(cfr. Tokman,

' 1979, p. 85).
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Estas conclusiones alcanzadas a finales de los ahos
setenta fortalecen la posicién de Matos Mar cuando afirma
que la informalidad, es una cultura que opera paralela a la
oficial y que, en la mejor tradicion del dualismo, representa
la alternativa al sisterna oficial, que en esto muestra sus
limites (cfr. Matos Mar, 1084).

Dicha poblacién tiene que buscar soluciones a su
existencia, produciendo valores propios y fines dentro de
una racionalidad que dé sentido a su vida, creando una
cultura que recree una sociedad en la que los modelos
respondan a los excluidos.

Es por este motivo que ellos logran transformar sus
satisfacciones, priorizando las que responden a sus
necesidades mas basicasy llevando una vidaméas austera,
frente & un mundo deslumbrado por el consumismo y el
materialismo desbordade, que pretende crear riqueza sin
limite,

Esta cultura es la que identifica 2 la nueva economia
popular, donde se muestran iniciativas que proceden de
los sectores populares, surgidas de la relacién de los
pobres del campo y de la ciudad, la cual, en lugar de ser un
cancer social, da nacimiento a nuevos retos e inquietudes.

Por otro lado, se constituyen en esfuerzos asociativos
y no individuales, como piensan muchos que no han
penetrado en el conocirniento de estos sectores; son
grupos que se unen alrededor del trabajo, siendo éste
definido por Carbonetto como el conjunto de puestos
autogenerados por la fuerza laboral exciuida del sector
moderno (cfr. Carbonetto, 1989).

Su organizacidén nace de la autogeneracién de empleo
y a partir de ahi perfilan sus objetivos, se da una estructura
y desarrollan su forma operativa.

[z}
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Es también importante recordar que son iniciativas
creadas para enfrentar un conjunto de carencias y
necesidades concretas, que habitualmente se consideran
como necesidades econémicas: alimentacion, vivienda,
salud, educacién, trabajo, ingresos entre otros.

Los grupos buscan enfrentar la soluciéon a su
problematica mediante esfuerzos propios y conla utitizacién
de los recursos que para tal propésito se logran recaudar,
aspecta en el que son excepcionalmente creativos.

A la luz del trabajo asumen relaciones y valores
solidarios, siendo més participativos, democraticos,
autogestionarios y autdnomos, caracteristicas que
promueven una economia popular solidaria.

Las iniciativas no se limitan a un solo tipo de actividad,
sino mas bien tienden a ser integrales, lo que les ha lievado
a serdistintos y alternativos respecto al sistema imperante.

También se da una colaboracién entre ellos en
actividadaes especiales, cuando trabajan enla construccion
de su propio local, confeccion de herramientas o del
equipamiento que necesitan,

Hay en el mercado una reciprocidad para prestar
servicios, apoyo y recursos que los hace mas solidarios. Se
establecen criterios de precios que los defienden hasta el
maximo; se cultiva y se respeta la clientela de uno y otro,
siempre y cuando vaya en bien del grupo.

En el mercado hay apoyo a los locales conseguidos y
ubicados entre ellos, hay proteccidén y cuidado de sus
mercancias. Cuando existen ventajas en el mercado se
comunican rapidamente y se apoyan para satisfacer las
necesidades.
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La funcionalidad se da en primer lugar, aspecto en el
que Portes y Watson (1981) no hacen hincapié. Es un
mercado que se basa en las relaciones de mano de obra y
que corresponde mas a la economia latinoamericana, que
parte de la ausencia de mercados de capitales.

Es por esta razdon que frente a los grandes centros
comerciales, de cadenas nacionales e internacionales, se
hace necesaria la generacién de mercados solidarios
estructurados con base en el trabajo y en la cohesidn, que
aseguren una politica de precios y donde el Estado, en su
rol subsidiario, garantice el apoyo para llevarlo a cabo.

RETOS PASTORALES .

La experiencia teclogica pastoral lleva a la [glesia a
enfrentar el reto de integrar una pastoral social mas
orgénica, que sea de promocicn y acompanamiento, para
esto se precisa un elemento teérico integrador que logre
una ética y que motive una nueva racionalidad econémica,
y por lo tanto una democratizacién econémica y politica
que promueva valores que encarnen el accionar de los
grupos y la relacion entre ellos.

Para esto se hace necesario una vivencia del evangelio
encamado en cada una de sus realidades, que motive la
conversién individual y comunitaria, para unareconciliacién
connuestros hermanos y conlanaturaleza. A partir de aqui
se buscala satisfaccion de lasnecesidades basicas mediante
la solidaridad entre las personas y los grupos, donde la
fatiga de su sacrificio, puesta la mirada en la cruz, de paso
a una ascesis de esperanza en el trabajo comunitario.

Estos sectores deben comprender que vivir la
comunidad es vivir el evangelio en el servicio; es darse
para ir alcanzando la superacién de todos; es perdonarse
y saber perdonar para creer que juntos, el hombre y la
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mujer, hacen realidad el Evangelio del Trabajo, donde la
persona humana se hace imagen y semejanza de Dios en
el trabajo cotidiano, que valoriza el trabajo por encima del
capital; es enfatizar que la practica del trabajo mueve a la
solidaridad de unos con otros, cuando ésle se da con
alegria y entusiasmo para ir superandose cada dia mas.

El trabajo da sentido de pertenencia a cada uno de los

bienes, pues ellos han sido puestos por Dios para ser

transformados por el ser humano; esto es lo que da fuerza
para desarrollar cada uno de los proyectos.

La atencidn al sector informal permite concretizar la
arientacion de la Doctrina Social de la Iglesia a través del
trabajo, donde se logra visualizar con mayor claridad los
derechos y deberes de cada uno de los que participan en
los grupos productivos que la Iglesia, en una reflexiéon y
accidén conjunta, los haga valer, para que tantola comunidad
come el mismo Estade los proteja, promoviendo nuevas
alternativas de respuesta a sus derechos y que éstos sean
realmente valederos para ellos.

Dentro del principio de subsidiaridad la Iglesia tiene
que velar para que haya una distribucion mas equilibrada
de la riqueza. Debe motivar un cambio de actitud para
satisfacer las necesidades de cada uno de los miembros
que participan en proyectos productives, a través de la
formacidn y capacitacién por medio de encuentros, talleres
y seminarios que establezcan unarelacion de acercarniento
entre ellos, Por otra lado, también debe buscar el vinculo
de la dignidad del ser humano con los demas y con la
naturaleza,

Esto conlleva a descubrir desde sus luchas por su
subsistencia, cuales son sus potencialidades materiales y
humanas y sobre todo su creatividad para generar nuevas
producciones, servicio y mercadeo.
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La Iglesia tiene que favorecer la educacidén y la
capacitacion local y regional de tal manera que se vayan
descubriendo sus experiencias, logros y fracasos para
seguir creciendo en el desarrollo y en la solidaridad entre
estos grupos; que los talleres sean el medio para fortalecer
su seguridad, su autoestima, su espiritualidad y poder dar
a los demas mucho de lo que ellos saben y a la vez recibir
aportes de otros companeros.,

Otro aspecto que ha ayudado a la revitalizacién de una
nueva alternativa ha sido el uso del fondo rotativo, la
capacitacion para el buen uso del préstamo, para que sea
realmente utilizado en el proyecto y no en otro asunto.

Cosa similar es el uso de los centros de acopio, donde
el buen empleo y la justa distribuciéon sea estimulo de
desarrollo; se debe motivar la creacién- de bodegas de
acopio regionales que logren mejores precios y una
comercializacion mas amplia.

También es importante conformar nuevos grupos de
produccion que se fortalezcan con otros grupos en forma
solidaria, en una blisqueda de la unidad social, teniendo
presentela comunicacidn para establecerrelaciones sanas,
con el entorno y su cultura, recordando que el pequeno
grupo hace a los hermanos mas hermanos.

La Iglesia debe acompanarlos para establecer un
equilibrio dinamico, en una concientizacién individual y
colectiva, donde todos sean responsables directos y que
hagan posible, como dice Max Neer, construir una economia
de escala humana, donde ..toda la inmensidad esté
contenida en lo pequedo. Lo pequenio no es otra cosa que
la inmensidad a escala humana.
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Setratade motivar un cambic de actitud para satisfacer
Jas necesidades de cada uno de los miembros que forman
los proyectos productivos y establecer a lavez unarelacion
mas ajustada con el ambiente, al buscar una relacion con
la dignidad del ser humano, con los demas y con la
naturaleza.

LINEAS ORIENTADORAS

Es importante que los miembros de los grupos se
TeCONOZCAN COMO personas; porque de esta manera se es
capaz de reconocer al otro como igual, y a partir de este
mutuo conocimiento empezar a pensar en y €orho
comunidad. Para esto es necesario que:

+ El grupo tenga un conocimiento preciso de la realidad
econdbmica, social y cultural de simismo, de su entorno
comunitario, de la regién y del pais.

¢ Mediante un diagnéstico el grupo puede tener unaidea
clara de sus posibilidades, recursos humanos y
materiales con que cuenta.

+ Formmar a los animadores, para que desarrollen un
liderazgo mas participativo y que asise logre fortalecer
la autoestima del grupo en general y una identidad con
arupo,

+ Esimportante trabajar para poseer el apoyo de todala
comunidad, y contar con el parecer de los nifos, los
ancianos, los jovenes y los adultos.

+ Se desea humanizar la cultura y que ésta se extienda
a través de una mayor participacion a la comunidad:
por eso se hace importante promover la colaboracion
mutua entre sus miembros.



OnrLanpo Navarro Rouas

Creando nexos de solidaridad entre ellos, facilitando
una mejor relacion de unos con otros y de tedos con el
medio.

Lograr un equilibrio entre el alcanzar bienes y servicios
que pemnitan la subsistencia y preservar el entomo,
tanto natural como cultural.

Esimportante la capacitacion técnica para aprovechar
mejor la materia prima y la mano de obra.

Descubrir tecnclogias alternativas para evitar la
dependencia local o regional de las areas
metropolitanas; para ello debe contarse con la
creatividad de todos, recuperando formas de
produccién que han sido transmitidas por tradicion.

Todos los esfuerzos que se realicen deben ir
encaminados a la adquisicién de autodependencia y
autogestion, donde los grupos puedan ser auténomos.

En forma mas concreta, para el accionarde la iglesia en

una promocion y acornpanamiento de la Economia Popu-
lar Solidaria, la iglesia Latinoamericana debe:

*

Crear y apoyar las experiencias solidarias populares
nacidas desde la base e iniciar un camino de
Evangelizacion.

Promover la formacion y la capacitacién a través de la
Doctrina Social de la {glesia, que ilumine su propia
realidad.

Hacer encuentros nacionales y regionales para conocer
las diferentes experiencias hasta ahora desarrolladas.

Realizar diagnésticas e investigaciones participativas
para conocer e integrar las diferentes experiencias.
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Formular una teologia que ilumine el caminar de la
lglesia en este campo de la promocién humana y el
acompanamiento que debe hacer para consolidar una
mayor organizacion de la Economia Solidaria Popular

Ser instrumento para diferentes concertaciones, entre
trabajadores informales, empresarios y Estado, para
que se les reconozca a los primeros la capacidad
alternativa de esta economia.



Pastoral de la Tierra

Carlos Bareiro - Paraguay
Secretario Ejecutivo Comision
Episcopal de Pastoral Social

INTRODUCCION

La pobreza, cada vez mas creciente, es uno de los
desafios mas grandes que tiene la Iglesia en América
Latina y el Caribe.

Esta pobreza no admite discriminacién: hombres,
mujeres, ninos, campesinos, indigenas, etc.

Desgraciadamente, esta pobreza se agrava con el
advenimiento de la democracia en lamayoria de nuestros
paises.

También es importante resaltar que muchos cristianos
estdn comprometidos en esta democracia. Sin embargo,
no se nota el fermento que tendria que tener la presencia
cristiana.

Inclusive, parece que se hace mas patentelacorrupcién

en todos los ambitos: administracién publica, adminis-
tracidn de la justicia, etc.
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Los escandalosos desfalcos y enriquecimientos que se
hicieron en tiempo de gobiemnos militares y dictatoriales,
en muchos casos fueron blanqueados, e inclusive sus
autores son los nuevos demécratas.

Igualmente, con la democracia vino aparejada la
implementacién, solapada a veces, abierta otras, de una
politica de corte neoliberal. Su aplicacién trajo el
agravamiento en la distribucién de la riqueza,

Laconsecuencia es el acaparamiento de losmedios de
produccién, delos medios financieros, y entre ellos, elmas
funesto, el acaparamiento desvergonzado de la tierra.

Como bien sabernos, la mayoria de la poblacion de
América Latina y del Caribe es campesina e indigena, y la
tierra es la vida misma para ellos.

Ante esta situacién; hemos visto, el acompaiamiento
muy cercano de nuestra Iglesia, la lucha por defender la
posesion de la tierra, por conseguir una justa distribucién
-de la misma, y por mantener el equilibrio ecolégico.

En esta lucha, la iglesia a través de la Pastoral de la
tierra, tiene una misidn: por una parte evitar la violencia de

los pobres, y por otra la de los gobernantes y de los
latifundistas, etc.

Como todavia no es bien comprendida la funcion de la
Pastoral de la Tierra, nos permitimos compartir con ustedes
dos trabajos:

¢ Aspectos doctrinales en la Sagrada Escritura y en los
Santos Padres de la Iglesia, del Padre Pedro Velasco,
Q.P.

¢ Lapropiedad delos bienes de la Tierra en el Magisterio
Eclesial, el Padre Mariano Garcia, S.J.-

Por ltimo, siguiendo el esquema de Sante Domingo,
describimaos los desafios y las lineas pasterales.
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1. ASPECTOS DOCTRINALES EN-LA SAGRADA
ESCRITURA Y EN LOS SANTOS PADRES DE LA
IGLESIA. Pedro Velasco, O.P.

Para iniciar es necesario hacer algunas preguntas:

¢Qué dice la Iglesia acerca del origen, fin y uso de la
tierra?

¢Existe algun principio ético que ilumine al hombre en
su relacion con el universo?

Estas preguntas nos llevan a otras:
¢De quién es la tierra? ¢A titulo de qué?
¢Qué relacioén ha de tener el hombre con ella?

¢Es inviclable el derecho de la propiedad privada, sea
cual sea la formalidad y caracteristicas que asuma?

¢Es mejor la propiedad privada que la colectiva o
comunitaria?

La tierra debe ser un medio para que todos los seres
humanos vivan decentemente.

1.1. Doctrina Biblica
Todo el Antiguo y Nuevo Testamento estan llenos de
ensenanzas, consejos y advertencias acerca del sentido

que tiene la tierra y toda sus riquezas en su relacion con el
hombre.

Algunos puntos resaltantes de esta doctrina:
a. Sehforio absoluto de Dios sobre el universo

En el principio Dios creé el cielo y la tierra, (Gén. 1,1).
Como el creador tiene sobre ella un dominio absoluto, sblo
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El dispone de sus bienes (Gén. 2,16 ss.), establece sus
leyes (Ex. 23,10), la hace fructificar {Sal 65,104); El es el
Serior (Job 38,4-7 Is. 40,12.21-26).

En el salmo 95 leemos: En su mano esté el fondo de la
tierra y suyas son las cumbres de los montes; suyo es el
mar, El fue quien locred, y la tierra, formada de sus manos.

b. Elhombreesliamadoa participardelserioriode Dios

¢ Cred Dios al hombre y a su imagen, a imagen de Dios
lo creé... Lienen la tierra y sométanla. Manden a los peces
del mar, a las aves del cielo y a cuanto animal viva en la
tierra. (Gén. 1,27-28).

& Yavé tomd al hombre y lo puso en el jardin del Edén
para que lo cuidara: el hombre puso hombre a todos los

animales, a las aves del cielo y a las fieras salvajes (Gén.
2,15-20).

+ Como imagen de Dios, todo hombre ha sido elevado a

una dignidad incomparable; el salmista dird: Apenas infe-

riora un Dios le hiciste, coronandolode gloria y deesplendor;

le hiciste Serior de las obras de tus manos, todo fue puesto,
por ti bajo tus pies (8,6-7). Esta dignidad hace de todo

hombre un sefior con respecto a las cosas creadas {ese es

el sentido biblico de dar nombre y le marca una tarea, la de

dominarlas y transformarlas a través de su inteligencia y

irabajo.

Todo hombre lleva impresa en su ser la imagen de
Dios, todo hombre ha sido creado inteligente y libre, a
todos se les encomienda el dominio y cuidado del mundo;
todas las cosas y los seres: los del cielo, la tierra y el mar
han sido creados para tal finalidad, el primer destino de

i |
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todoslos bienes, creados, es el destino universal y solidario,
a este destino original deben hacer referencia todas las
relaciones, ya sean de tipo individual y comunitario, del
hombre con la tierra.

Las leyes judias sobre el afio de remision y €l jubileono
son otfra cosa que la aplicacion a la vida practica de este
principio:

Al cabo de siete arios perdonard las deudas. Aquel a
qulien su préjimo o su hermano deba algo lo perdonara
Yy dejard de exigirle: pues no debe haber pobres en
medio de ti mientras Yavé te dé prosperidad (Detit.
15,14).

Declararas santo el afio 50... sera para ustedes un ano
de jubileo. Los que habfan tenido que empenar su
propiedad, la recobraran...La tierra no puede venderse
para siempre porque la tierra es mia, ya que ustedes

estan en mi tierra como forasteros y huéspedes (Lev.
25,10-23). '

En el praceso a través del cual el hembre hace efective
su derecho de apropiarse de la tierra y de sus frutos, las
dificultades y equivocaciones con que tropieza son
innumerables; pueden provenir de la maldad del hombre o
de una mala organizacién social, o de una tradicion que
justifica situaciones injustas o de factores no controlables
por el hombre,

La consecuencia es la acumulacién de bienes por
parte de algunos pocos en perjuicio de otros. Sin embargo,
el principiorector, la norma ética fundamental debe serese
destino universal de los bienes de que estamos hablando.
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¢. Lavozde Dios ante la injusticia y la opresién

En el Antiguo Testamento la voz de los profetas
resuena clara, incesante y firme para denunciar las
situaciones injustas que engendra el egoismo y la avaricia
humana.

Isaias clama: jAy, los que juntdis.casa con casa y
campo a campo anexionais, hasta ocupar todo el sitic y
quedaros solos en medio del pais! (5,8). jAy los que
decretan decretos inicuos, excluyendo del juicio a los
débiles, atropellando el derecho dela pobreza de mipueblo,
haclendo de las viudas su botin, y despojando a los
huérfanos (10,1-2).

El lujo, en cuanto disfrute solitario de los bienes de la
tierra; el desprecio del pobre, la explotacion del humilde y
tantas otras actitudes que rebajan la dignidad humana por
unmal uso de las cosas son fustigadas sin rodeos por estos
hombres de Dios.

Amds que profetiza en una época de relativa prosperidad
{(783-743) en el Reino de Norte exclama:

A ustedes medirijo, explotadores del pobre, que quieren
hacer desaparecer a los humildes... Sélo piensan en
cobrardemads, usando balanzas mal calibradas. Ustedes
Juegan con la vida del pobre y del miserable por algtin
dinero o por un par de sandalias. Pero Yavé jura que

Jamas se ha de olvidar de lo que ustedes hacen. (Amds
8,4-7).

=
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d. Justicia quiero y no sacrificlios

¢MNo sabes cudl es el ayuno que me agrada? Romper las
cadenas Injustas, desatar las amarras del yugo, dejar
libres a los oprimidos... Compartirds tu pan con el
hambriento, los pobres sin techo entrardn a tu casa...ly
no volveras la espalda a tu hermano. St en tu casa no
hay mas gente explotada... Si das al hambrlento lo que
deseas para i y sacias al hombre oprimido, brillara tu
luz en las tinieblas (Is. 58,6-10).

Para el creyente que tiene una elevada posicién social
el compartir sus bienes con los demds es un requisito de
justicia; sin él, no sirve para nada los actos externos de
piedad. (Lc. 11,41-42). Detesto y desprecio vuestras fies-
tas... que fluya, st el juicio como agua y la justicia como un
torrente inagotable (Ambs 5,21-24).

Compartir los bienes materiales, consecuencia légica
de la fe en Jesis.

En esto hemos conocido lo que es el arnor: en que El dié
su vida por nosotros. También nosotros debemos dar ia
vida por los hermanos. Si alguno que posee bienes de
Ia tierra, ve a su herrnano padecer necesldad y le cierra .
su corazén ¢scomo puede permanecer en él el amor de
Dios? No amemos de palabra y de boca sino con obras
Yy segun la verdad (I Jn. 3,16-18).

En el Nuevo Testamento hay innumerables pasajes en
los que queda claramente indicada la total subordinacién
de la posesion y uso de los bienes ¢reados a la solidaridad
con los demas. Solamente existe un absoluto: DIOS, y Dios
nos hace hermanos en Cristo. La universal patemidad
divina y la consecuente fraternidad entre los hombres
supone y exige que los bienes materiales sean destinados
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al bienestar y realizacién de todos. La primera comunidad
cristiana de Jerusalén entendit perfectamente este ideal y,
a pesar de que pudo ser un total fracaso su concrecién
practica, eso no quita ninguna fuerza al argumento de
fondo: la fe impulsa a formar comunidad, compartir los
bienes espirituales, conduce al amor fratemo; el amor
fraterno no soporta las desigualdades injustas.

Tenian un sélo corazén, acudian asiduamente a la
ensenanza de los apdstoles, a la fraccion del pan y a las
oraciones. No habia entre ellos ningiin necesitado.

Enunamaxima concienciallena de exigencias practicas
ya habia indicado Cristo esta aptitud cuando dijo: No
podéis servir a Dios y a las riquezas (Mt. 6,24).

1.2. Doctrina de los Santos Padres
Los textos mas resaltantes son:

La carta de Bernabé: Comunicards en todas las cosas
con tu préjimo y no diras que algo es propio tuyo; porque
si en lo incorruptible sois coparticipes, scudnto mds en las
cosas corruptibles? (19,18).

Clemente de Alejandria: Principios del siglo III.

Dispuso Dios nuestra naturaleza para la mutua
comunion, empezando El mismo porcomunicarsus proplas
cosas Yy por suministrar a todos los hombres sus propios
logros haciendo todas las cosas para todos. Todas son
pues, comunes y no han de llevar ventaja de ricos. Eso
pues, que se dice -tengo y me sobra; por qué no he de
disfrutar?- no es humano ni sociable; méas afectuoso es, en
cambio, aquello otro: -tengo; por qué no repartirlo a los
necesitados?- (Paesdag. 2,12).
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Tertuliano: Cartaginés del siglo 1IL

Incluso lo que parece nuestro es ajeno: porque nada es
nuestro, puesto que ltodas las cosas son de Dios, a qitien
también pertenecemos nosotros mismos (De Penitencia 7;

PL 1, 1261).

Estos primeros autores cristianos por hallarse muy
proximos a la predicacion apostélica estan en una linea
muy clara de continuidad con la doctrina expuesta en el
Nuevo Testamento.

Tanto nuestra vida como las cosas scn de Dios y por
le tanto no podemos apropiamoslas al margen del plan
que Dios ha establecido para ellas,

San Basilio: Finales del siglo IV, predica en Capadocia
(actual territorio turco), en la ciudad de Capadocia.

San Ambrosio: En el ano 370 era gobemador de
Liguria y de la Emilia con sede en Milan. San Ambrosio fue
lo que hoy lamariamos una vocacion tardia. Poseia una
gran formacién en jurisprudencia y retérica y por los
cargos ofrecidos antes de llegar a ser obispo de Milan
observamos en sus palabras mas realismo y precisién que
en Ja de los padres anteriores.

Para todos ha sido creado el mundo, que unos pocos
ricas 0s esforzdls en defender para vosotros (PL 14,
734).

No le regalas al pobre una parte de lo tuyo, sino que le
devuelves algo que es suyo; porque lo que es comin y
dado para el uso de todos, te lo apropias tu sélo. La
tierra es de todos, no de los ricos, pero son menos los
que se abstienen de disfrutar de su propiedad que los
queladisfrutan. Devuelves, portanto, unacosadebida,
no concedes algo. no debido (PL 14, 747).
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San Juan Criséstomo: Es el maximo comentador de
San Pablo entre los Santos Padres. Su predicacion fogosa
y realista cormnprometié toda su vida hasta el punto de tener
que sufrir destierro varias veces y morir camino del ultimo,
causado por las palabras que en una ocasién dirigid ante
laemperatriz Eudoxia y que le disgustaron profundamente.
Representa la tradicion de toda la escuela de Antioquia.

Piensa esto también de los ricos y de los avaros. Son
como unos ladrones, que acechan los caminos, gue
arrebatan las cosas de viandantes, que entierran los bienes
de los otros en sus habitaciones, como sl fueran cuevas Yy
escondrijos subterraneos (PG 48, 980).

2. LA PROPIEDAD DE LOS BIENES DE LA TIERRA EN
EL MAGISTERIO ECLESIAL. Mariano Garcia S.J.

2.1. La Tierra, don de Dios para todos

Respecto a la relacién del hombre con los bienes de la
tierra, hemos de tomar como punto de partida un principio
fundamental -repetido con insistencia en la ensenanza
social de la Iglesia, sobre todo en los Gltimos tiempos- al
cual se subordina todo cuanto podamos decir sobre el uso,
propiedad, posesién o explotacién de los bienes.

Dios ha destinado la tierra y cuanto ella contiene para
uso de todos los hombres y pueblos. En consecuencia los
bienes de la tierra deben llegar a todos en forma equitativa
bajo la égida de la justicia y con la compania de la caridad
{G.5. 69).

2.2, La legitimaci6n de la apropiacion individual

Supuesto este destino absolutamente universal de los
bienes materiales {pertenece a todo ser humano), la
ensenanza de la Iglesia legitima la apropiacion individual
como uno de los medios para realizar el destino social de

todos. Asi lo explica Santo Tomas:
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La comunidad de bienes era atribuida al derecho
natural no en el sentido de que el derecho natural
prescriba que todo debe ser poseldo en comiin iy nada
como propic; sino en el sentido de que segtin el derecho
natural noexiste distinclén de bienes, lacual es resultado
de la convencidn entre los hombres, lo que se origina
del derecho positivo. De alli se concluye que la
apropiacién individual no es contraria al derecho
natural, sino que lo amplia por invencién de la razén
hurmana (Summa Theologlca, l Llae quaestio 66, art. 2,
ad 1).

2.3. En todo caso, esta propiedad privada tiene sus
condiciones y s6lo es legitima en la medida en que
permita el destino universal de los bienes.

De todo lo cual se deducen una serie de condiciones
que limitan el derechc de propiedad:

a- Teodo individuo tiene derecho a recibir 1a parte de los
productos que necesita para vivir,

El derecho a poseer una parte de bienes suficiente para
si mismos y para sus familias es un derecho que a todos
corresponde (G.S. 69),

Qluien se halla en situacion de necesidad extrema tiene

derecho a tomar de la riqueza ajena lo necesario para si
(QG.S. 69).

b- En virtud de lo anterior, la ocupacion de tierras puede
ser legitimada por la necesidad:

En la gran mayoria de los casos en que campesinos

han ocupado tierras sin cultivo y no tienen titulo de
propiedad, se da esa situacién de extrema necesidad que
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-de acuerdo a la ensefanza tradicional de lalglesia- (Véase
G.S. 69 mas arriba) no exige obligacién alguna de restituir
mientras existe tal necesidad. Por ello en estos casos la
expulsion de sus tierras -suyas en cuanto las trabajan- es
un acto de violencgia que debe prohibirse por los poderes
publicos y nodeben realizarse en forma sistematica sin que
se organice su reubicacién.

c- Y por ello mismo, en muchas ocasiones es necesaria
la expropiacién de tierras, maxime si se trata de
latifundios:

El! bien comun exige, pues, algunas veces la
expropiacion si, por el hecho de su extension, de su
explotacion deflclente o nula, de la miseria que de ello
resulta a la poblacién, del dario considerable producido a
los intereses del pafs, algunas posesiones sirven deobsticulo
a la propledad colectiva (P.P. 24).

Muchas son las causas que pueden dar motivo a la
expropiacién. Y en todos los casos el principio basico de
discernimiento es el destino universal de los bienes,

Se trata de una realidad existente en muchas regiones
del mundo (G.S. 71) y que exige con urgencia las reformas
necesarias (Ibidem).

d- Evidentermnente, para que ese derecho universal al uso
de los bienes de la tierra sea real debe ser garantizado

y hecho efectivo por las leyes e instituciones.

e- Endefinitiva, sobre toda propiedad grava una hipoteca
social

La Iglesia defiende, si, -dice Juan Pablo ll- el legitimo
derecho ala propiedad privada, pero ensefna conno menor

131
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claridad que sobre toda propiedad privada grava siempre
una hipoteca social, para que los bienes sirvan al destino
general que Dios les ha dado y si el bien comin lo exige,
no hay que dudar ante la misma expropiaciéon hecha en la
debida forma (P.P. 24) (A los indigenas y campesinos de
Oaxaca, México, No. 12).

2.4. Algunos cuestionamientos nuevos sobre [a propiedad

de la tierra i

La abierta condena de la Iglesia hacia el sisterna

capitalista liberal (P.P. 26) como algo nefasto y la implicita

condena delos neocapitalismos que imposibilitan el destino

universal de los bienes, nos impulsa a buscar nuevos
planteamientos:

a- Buscartodaslas posibilidades que nos abre el proceso
de socializacién que vive nuestro mundo actual y las
perspectivas nuevas que nos abren Juan XXIIl en la
Mater et Magistra y Pablo VI en la Octogésima
Adveniens.

b- Ensayarnuevasformas de participacién en beneficios,
propiedad y gestién.

¢- Desmitificar toda sacralidad natural de las formas
histéricas de propiedad y contribuir a la biisqueda de
formulas nuevas.

d- Mas que quedarse en el problema de las violaciones
concretas a la propiedad, habria que remontarse a los
sisteras que facilitan tales violaciones. P. Ej. Desviar
la polémica hacia los modelos que promueven o
posibilitan relaciones de propiedad mas inhumanas y
contrarias al mensaje cristiano que los actuales
planteamientos socialistas (Ver P.P. 26; condena del
nefasto sisterna liberal).

i
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3.

Almisimo tiempo, sino se sale al paso y no es superado
por la accién social y politica, el influjo de la nueva
organizacion industrial y tecnolégica favorecerd la
concentracion de las riquezas, del poder,- de la
capacidad de tomar decisiones, en un pequeno grupo
de dirigentes, pablico o privado. Lainjusticia econdmica
y la falta de participacion social impiden al hombre
conseguir los fundamentales derechos humanos y
civiles (Sinodo de Obispos 1971. La injusticia en el
mundo, No. 9).

DESAFIOS PASFORALES

Después de las fundamentaciones biblicas y de la

doctrina social de la Iglesia, es importante para la iglesia
Latinoamericana tener presente los desafios pastorales
que conllevan la problematica de la tierra.

Casi en toda América Latina se va agravando la mala

distribucion de la tierra. Por supuesto, en algunos paises
esto Heva a grandes conflictos sociales.

*

El acaparamiento de la tierra, tanto por empresarios.
extranjeros o nacionales, como igualmente por parte
de personas que se han valida de su poderpolitico, casl
siempre se ha realizado a espaldas-del puebloy de las
leyes.

Las leyes agrarias generalmente, tanto en su
interpretaciéon como en su aplicacion favorecen esta
situacion de injusticia dirigida 2 defender Jos mtereses
de los de mayor intereses economzcos

La falta de conciencia civica d-el pueblo hace que los
politicos se puedan servir todavia del populismo en sus
propagandas electorales, y logran convencer de

promesas que nunca las han de cumplir.
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Cuadro de desigualdad en distribucion de tierras
en determinados paises.

{En este cuadro se utiliza el coeficiente Gini que es una
medida de la desigualdad de la distribucion. Varia entre 0y 1,
cuanto mas se acerque el valor a 1, mayor es la desigualdad).

[ Paises ' Ano Coeficiente BINI |
Paraguay 1681 0.94
Brasil 1680 0.86
Panama 1981 0.84
Uruguay 1980 0.84
Arabia Saudita 1983 0.83
Madagascar 18384 0.80
Kenya 1981 0.77
Colombia 1984 0.70
R. Dominicana 1981 0.70
Ecuador 1987 0.69
Chile 1987 0.64
Honduras 1981 0.64
Per: ' 1984 - 0.61

**  Dalas ubicados para el Program a de las Maciones [nidas para el Desarrolio

PNUD-1993),

+ Sibien han surgido en los Ultimos afios organizaciones
campesinas e indigenas reivindicando un pedazo de
tierra, inclusive enalgunas oportunidades con lamuerte
de algunos de sus lideres, poco se ha conseguido.

e Cualquier logro se ha dado dentro del modelo
neocapitalista.
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Es asi que por mas que se distribuyatierra, al aplicarse
el modelo neoliberal en el uso y explotacién,
répidamente quedan otra vez sin ella, ya que se
convierte en objeto més de especulacién, y no en un
medio de produccién.

La posesién de la tierra en forma familiar, tribal o
comunal se ha perdido casi totalmente, ya sea por
desidia de los propios usuarios o beneficiarios, ya sea
por la evidente falta de voluntad de quienes tienen la
facultad de preservarla.

También se ha constatado que los indigenas que
fueron despojados de la riqueza natural que necesitan
para poder desenvolverse, (bosques naturales,
manantiales, animales silvestres, etc.)__. Evidentemente
las abandonan y se convierten en errantes, a tal punto
que muchas familias son diezmadas por el hambre o
las enfermedades.

Toda esta situacion lleva la migracion de miles de
farmilias campesinas e indigenas hacia los cinturones

de las grandes ciudades, en busqueda de la
supervivencia,

Alavez, tanto agricultores campesinos como indigenas
se han convertido en asalariados de grandes empresas
agricolas. Algunos de ellos solamente reciben como
paga una magra comida del dia.

Finalmente, toda esta situacion en lugar de mejorarse,

se va agravandao, ya que el bajo precio de los producios
agricolas hace que los pequerios agricultores se vean
obligados a vender sus pequenas parcelas a fin de pagar
las deudas que se han ido acumulando,
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La visidén mercantilista considera la tierra en relacidn

exclusiva con la explotacién y lucro, llegando hasta el
desaiojo y expulsion de sus legitimos duefios. S.D. 171, b.

4. LINEAS PASTORALES, S.D. No. 176.

*

Se debe promover un cambio de mentalidad sobre el
valor de la tierra...

Este cambio de mentalidad se debe promover a todos
los niveles: politicos, campesinos, indigenas, agentes
pastorales.

Recordar a los fieles laicos que han de influir en las
politicas agrarias de los gobiemos.

Desgraciadamente muchos son los politicos cristianos
que apoyan, mantienen y proponen leyes totalmente
contrarias a la Doctrina Social de la Iglesia. No se debe
olvidar la gran tentacién que tienen las organizaciones
campesinas e indigenas de caer en el individualismo
especulativo.

Apoyar a todas las personas e instituciones... que
legislen, programen y acompanen una distribucién
maés justa de la tierra y su utilizacion eficaz.

La Iglesia no puede desperdiciar su influencia positiva
a fin de que esta situacién de injusticia cambie,

Dar un apoyo solidario a aquellas organizaciones de
campesinos e indigenas que luchan por conservar o
readquirir sus tierras.

La Iglesia debe tomar come una misién prioritaria el
acomparnar a las organizaciones campesinas e
indigenas. Sobre todo, este acompanarniento debe ser
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muy efectivo en los momentos mas criticos, como son;
desalojo violento, abandono de todo servicio en los
nuevos asentamientos, legalizacién de sus tierras,
desarraigo...

En este momento es muy importante la formaciéon de
la conciencia solidaria, la economia solidaria, y la
creacion del voluntariado para los servicios basicos
(salud, educacion, catequesis, etc.).

Promover progresos técnicos indispensables para que
la tierra produzca.

La tecnologia no debe ser despreciada siempre que
ayude a un mayor bienestar a los individuos y a la
comunidad. La cada vez mayor competitividad del
mercado exige también una adecuacién y uso racional
de la tecnologia. El esfuerzo y desgaste fisico de
nuestros campesinos agricultores terminan por
desesperarlos y huyen despavoridos hacia la supuesta
vida comoda de la ciudad,

Favorecer una reflexién teolégica en torno a la
problematica de la tierra.

La Pastoral Social no debe descuidar una periddica
reflexién sobre la problematica de la tierra y de los
temas anexos, comola ecologia, laecoenomia solidaria,
etc.

Apoyar la organizacién de grupos intermedios.

Es importante que las organizaciones intermedias no
existan solamente como una instancia meramente
coyuntural, como es la reivindicacién de 1a tenencia de
latierra, sino que debe apuntar a una organizacién mas
estable,
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Latierra debe ser un medio que ayude ala organizacién
a una participacion mas plena.

Es lamentable ver a organizaciones que al obtener
respuesta positiva a sus reivindicaciones rapidamente
se diluyen,

CONCLUSION

1.

Los desafios de la PROBLEMATICA DE LA TIERRA
son cada vez mas grandes en América Latina y el
Caribe para la Iglesia.

La distribucién de la tierra es cada vez mas injusta.
El acaparamiento estd a la orden del dia.

La tierra, indudablemente, se ha convertido en un
rubro mas de la especulacién,

Desgraciadamente, muchos de nuestros campesinos
también han caido en la trampa del sistema.

En algunos paises ya ha habido estallido social y en
otros probablemente no tardara en presentarse.

La reaccién de los gobemantes ante esta situacion es
lenta, sin interés y las pocas soluciones que se han
conseguido, la mayoria por presidn, son meros parches.

No existe ninguna intencion por realizar una verdadera
refarrna agraria integral.

Se nos ocurre que dos son las tareas prioritarias de la
Pastoral de la Tierra:
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Acompanar a esta enorme legion de pobres, los
predilectos de Jesis, a fin de que se organicen,
conozcan sus derechos, y por la via pacifica,
reivindiquen los que por justicia les pertenece.

Utilizar todos los medios para que los gobiemos, las
instituciones, se sensibilicen ante esta tremenda
situacién, y cumplan su misién de administrar la
justicia para todos y pongan en practica los
compromisos electorales que generalmente son de
una mejor distribucién de la riqueza y de un bienestar
para tedos y no solamente para uncs cuantos.
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Guillermo Garcla Caliendo - Argentina
Secretario Ejecutivo Comisién
Episcopal de Pastoral Social

LA FORMACION DEL DIRIGENTE

*

La Pastoral Social de la Argentina ha visto.con agrado
y luego de haber pasado por muchas variables, ha
comenzado a implementar una serie de acciones que
lleven a la formacién integral de los laicos
comprometidos en lo politico.

Se observa que, desde el mundo de lo politico, no hay
mucho conocimiento de las problemaéticas sociales, o
si se las conoce, no hay posibilidad para darles una
respuesta, tal vez, porque no hay mucha experiencia
en vivir la democracia, ¢ no hay auténticos dirigentes
politicos, o falta idoneidad, o sobra improvisacion.

A eso se suma la vivencia de los disvalores, que se
expresan en 1a vigencia de la corrupcidén, donde se da
todo tipo de negociacién, traicionando no solo el
mandato popular, sine la misma funcion ala que se ha
comprometido.



B

PastoraL con DinicENTES

Mientras tanto, la situacion social de tantas personas,
se va agudizando, llegando a vivir situaciones de
injusticia, que provoca ira y rebeldia, destruye la
familia, la convivencia y la armonia social.

Los resultados econdmicos por sobre la ética avasallan
los derechos humanos, las esperanzas y las expectativas
de las personas; se paraliza el desarrollo. Surge la ley
del més fuerte y todo depende del mercado.

Ante estas situaciones, donde todo vale, donde no hay
respeto ni siquiera para el nacimientode la vida, ya que
hasta ella es puesta a consideracion segun criterios
técnicos o cientificos, o decisiones de grandes
potencias..

Frente a esto, la primera preqgunta es: qué formacion
tienen nuestros laicos?, conocen suficientemente la
DSI?, en los semninarios se daimportancia a la DSI?, los
sacerdotes qué importancia le dan en lo que respecta
a lo politico?

Por qué estas preguntas, ya que las quejas que desde
la Iglesia se hace al mundo de lo politico, de sus
errores, de sus insensibilidades, deben tener una dosis
de autocritica, ya que la mayoria de los hombres
politicos han sido formados como catolicos, son
bautizados; entonces, qué respensabilidad nos toca
desde la Pastoral Social?

Y qué consecuencias graves trae esta indiferencia o
esta desatencion?

En primer lugar laicos formados con miopia social,

con miedo a lo politico, que son facilmente instrumen-
talizados o usados y muchos de ellos sirven para que
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la Iglesia sea fuente de critica, o siendo consejeros de
los Pastores, les influyen equivocadamente,
interpretando erréneamente las realidades existentes.

o Estos laicos, llevados por su mala formacion, o son
rigoristas, © son laicos, y caen en un error grave, la
incoherencia, la dicotomia entre la fe y la vida, Tienen
claros algunos principios, pero frente a la opinidn
publica ceden, o bien frente a la frustacién de no poder
cambiar la realidad, critican todo y pierden
protagonismo,

¢ Después existen aquellos que siempre estan al lado de
la jerarquia eclesiastica, pero son dirigentes de nadie,
por ellos mismos no convocan a nadie, no tiene peso
social, se convierten en funcionarios eclesiales,

¢ Siestoslaicos se convierten en dirigentes, tendran aun
mas presiones y todos estos defectos se multiplicaran.

¢ Y también se corre el riesgo, como sucedid en la
Argentina y en otras partes de América Latina, que la
Iglesia, a través de sus laicos, no tiene conduccién, no
son conductores de la situacion politica, y esto se vid
reflejado en: a-} o se unen a las bases castigadas,
oprimidas, preparando sin querer nuevas respuestas
de muerte, o bien b-) se unen a las cGpulas de poder,
convirtiéndose en complices de situaciones de injusticia
social.

+ Por eso ni una ni otra, han sido una solucién: una
alternativa positiva seria conducir estas situaciones
politicas.

¢ Pero qué laicos hemos preparado para esta
conduccién?.
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Y si los hay, como ayudamos a su formacién?.

Otro ejemplo: los laicos no necesitan ponerse el cartel
de catdlico para tomar protagonismo; necesitan ser
capaces, no pecar de omision, rezar por su tarea, para
no caer en la tentacidon de un ambiente poco
escrupuloso. Pero muchos lo han usado, porque asi
han conseguido beneficios personales.

Por eso la Pastoral Social de la Argentina vié como
principal elermento para salir de esta crisis el tema de
la Formacion de los Dirigentes.

A través de esta formacion se lograran estos objetivos:

Actualizar los conceptos de la DSI, y su grado de
coincidencia con la realidad social,

Fomentar la sabiduria y la riqueza de formadores, que
iluminen y ensefien, desde los principios y desde la
experiencia de la realidad.

Fomentar la adhesion a estos principios de todos
aquellos que nolos conocen, y ya sabermos, que nadie
ama lo que no conoce.

Alentar a la participacidn y a la creatividad, para
buscar soleciones alternativas, a partir del conocimiento
de la D3, .

Derrumbar proyectos individualistas o negativos de la
realidad social.

Hacer crecer el entusiasmo por el desafio que trae el
conocimiento y la aplicacion de estos principios.
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+ También se lograra la identificacién con los valores
trascendentes, logrando crear, de a poco, un ambiente
preparado para la correcta formacion de la persona
humana, renovando asi las instituciones sociales.

e Los dirigentes asi iluminados y formados, buscaran
con mayor sensibilidad y conviccion la justicia social,
que es en definitiva el bien comun.

& Seirarenaciendo a una nueva forma de hacer politica,
no ya desde el negociade vil, espurio, o desde los
pactos trasnochados, de espaldas al pueblo, sino
desde la transparencia, desde la verdad, desde la
honestidad de gestién.

¢ Y de apoco, crecerd la confianza, la vocacion politica
genuina, la entrega en la funcién publica, y se ira
diluyendo el oportunismao politico, el maquiavelismoy
los falsos profetas.

¢COMO UNIR FORMACION Y ACCION?

¢ La Pastoral Social Argentina desde el ano 1990 ha
organizado tres encuentros nacionales, uno dirigido
con mas atencidén a la problernéatica sindical, otro a lo
politico, y un tercero a la dirigencia empresarial.

¢ En ellos se mezclan dirigentes de todos los sectores,
que dentro del marco de la Iglesia, escuchan, debaten

y reflexionan las problemaéticas mas importantes a la
luz de la DSI.

¢ Y asi en una mesa comun, participan autoridades
eclesiasticas, Cardenales, Obispos, junto a Ministros,
Senadores, Delegados de Base, Dirigentes Barriales,
Docentes, Sindicalistas, Jovenes, etc.
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Este mecanismo logré entusiasmar a muchos laicos
en la participacion politica, alcanzando protagonismo
desde diversos puestos en la funcién puablica,
modificando asi, estructuras de pecado.

La cantidad de dirigentes en estas jornadas anuales
desde 1990 supera los 6,000 y cada afo se va
aumentando el nimero de participantes.

El resultado ha sido positivo, ya que las respuestas no
vendran por arte de magia, desde una dirigencia
politica indiferente a la cuestion'de la prormocion
humana, sino, desde el interior de las estructuras
politicas, desde el seno de los partidos, o desda las
comisiones internas de los sindicatos, o desde los
directorios de empresa; desde alli se ird cambiando el
rumbo de los objetivos, con laicos renovados y
entusiasmados, no fruto de una tradicion sino de una
conviccion que da vida por el testimonio a una doctrina
que supera cualquier ideologialtemporel.

Enesta tareatuvomucho que verla tareay la presencia
de dos obispos: Mons. Italo Di Stéfano, q&tual Presidente |
de la Comision de Pastoral Social Argentina, y del-
Senor Cardenal y Arzobispo de Cérdoba, Radl Fran-
cisco Primatesta, ex-presidente de la Conferencia Epis-
copal Argentina, hoy miembro de la Comisién Episco-
pal de Pastoral Social del Episcopado Argentino.

Dejo entonces este aporte de trabajo concreto, y cierro
este mensaje expresando, que sinformacidénno existira
el futuro, no habra cultura que desarrolle al hombre, y
lo peor, que no podremos edificar el dificil camino de
la historia presente, al quedarmnos sin respuestas, ya
que la fe sin obras no sirve,
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Laura Vargas Valcarcel - Perd
Secretaria Ejecutiva Comision
Episcopal de Accién Social - CEAS

1. ALGUNOS ELEMENTOS A CONSIDERAR EN

TORNO LA PASTORAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS

Se nos ha pedido presentar un aporte en relacién con
la Pastoral de los Derechos Humanos para América Latina
y el Caribe, teniendo en cuenta la realidad actual, los
principios orientadores,lo que como iglesia se esta haciendo
en este momento y algunas posibles lineas de accién.

En los Gltimos afos América Latina y el Caribe, han
visto crecer la conciencia en torno a la problematica de los
DDHH; sin embargo no slong han disminuidolos atropellos
a los derechos fundamentales de miilares de hermanos y
hermanas nuestras, sino que se han modificado y
complejizado las situaciones que aténtan contra estos
derechos, tal como se plantea en las conclus:ones de
Santo Dommgo

Animados por la importancia que Santo Domingo ha

dado a esta problematica, a la que se le llamé -Evangelio
dé los Derechos Humanos- en la primera redaccién del

1149
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Documento de Conclusiones, para posteriormente pasar a
explicitar que es el Evangelio la raiz profunda de estos
derechos, ya que es en el Sefior en quien encuentran su
fundamento, representantes de 16 de nuestros paises, nos
reunimos en la ciudad de Lima entre el 2 y el 5 de febrero
del presente ano, convocados por el Departamento de
Pastoral Social del Celam, precisamente para analizar la
situacion de nuestros paises, y para comenzar a discutir en
torno a los elementos centrales que deberia tener una
pastoral de los DDHH.

Habria que tener en cuenta, que al plantearse los
signos de los tiempos para la Promociéon Humana en
América Latina y El Caribe, los DDHH aparecen como el
primer desafio que debe enfrentar la Iglesia.

Previo a la reunién, se respondié una encuesta, en la
gue se queria recoger las situaciones mas comunes que
experimentamos en esta dificil e irrenunciable tarea de
nuestra Pastoral Social. Asimismo presentamos las
respuestas que como Iglesia estamos desarroliando y los
principales logros que se han obtenido. Para esta presenta-
cidn partirernos de los resultados de esta encuesta, y de la
informacién que se maneja en términos generales sobre
BDHH en nuestro continente.

En relacién al diagnéstico, trabajamos las
problematicas desde los derechos civiles y politicas,
econbémicos, sociales y cultvrales y los derechos de
solidaridad; los actores involucrados en estos hechos, y las
situaciones de conflicto mas importanties y comunes.
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1.1. La situacién de los derechos civiles y politicos

En forma de sintesls presentamos a conlinuacion las

situaciones mds frecuentes de violacion de los derechos
civiles y politicos.

Abusos policiales: detenciones arbitrarias, torturas,
muerte...

Pésimas condiciones penitenciarias,

Incormpetente, ineficiente, lenta administracién judi-
cial. _

Corrupcidn generalizada anivel politico, administrativo,
policial y militar,

Impunidad de los responsables de violaciones de
derechos humanos.

Militarizacion de la lucha contra el narcotrafico
Intromisién del gobierno norteamericano en la
legislacién.

Las guerrillas crean un clima de permanente
inseguridad: asaltos en carreteras, asesinatos, masacres
contra poblaciones que no se pliegan a su lucha.
Ausencia del Estado en zonas rurales alejadas.
Ausencia de una real participacién ciudadana.
Fraudes electorales

Ejecuciones sumarias de politicos y de la poblacién
civil.

Violacion a las garantias del debido proceso: capturas
ilegales, retarde de la justicia.

Inseguridad social: existencia y actuaciéon de
escuadrones de la muerte.

Restricciones a la organizacién de sindicatos en zonas
francas industriales.

Restricciones ala documentacion paralostrabajadores
inmigrantes.

Sociedad insensible, preocupada principalmente por
la sequridad y bienestar individual.
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1.2. Los derechos econdmicos, sociales y culturales

Las violaciones a los derechos econémnicos, sociales y
culturales, se han agudizado por la politica economica
neoliberal vigente y los ajustes estructurales que
implementa. Por otro lado vemos como los Estados Yy
gobiernos no son capaces de generar programas soclales
gue hagan menos duraso quecompensen estas situaciones,
sobretodopara los mas fragiles. Los derechos mds afectados
son los de trabajo, salud, educacién y vivienda.

¢ Trabajo:

* Desempleo, bajos salarios, etc.

* Desigualdad y discriminacion en la bisqueda de
empleo,

Desproteccion contra el desempleo.

¢ Amenazas y coaccidn de guerrillas impiden trabajo
campesing y producen éxodo forzado de campesinos
a ciudades.

s Carenciade politicas oficiales para sustituirlos cultivos
de coca, marihuana, amapola y para impedir compras
de tierras agricolas por narcotraficantes.

» Desplazamientode valores fundamentales por ambicion
de riqueza facil.

» Violacion al derecho a la sindicalizacion de todas las
personas que trabajan en parques industriales,
sometidas las mujeres a toda clase de vejamenes,
incluso a la esterilizacién o planificacion sin su
consentimiento.

* Debilitacion de los sindicatos por parte del gobierno
utilizando sindicados paralelos.
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¢ Salud:

s Servicios de salud privados, falta de medicina, no
sirven equipos

e Disminucién alamante dela cobertura de la poblacion
protegida por el Sistema de Seguridad Social; falta de
equidad en las prestaciones médicas; problemas de
desnutricién; indices cada vez mas altos de
enfermedades, mortalidad y morbilidades materno
infantiles.. '

¢ Faltan centros de salud, medicinas, personal médico y
acceso de las mayorias a la Asistencia Médica.

* Retroceso, estancamiento y deterioro por disminucion
de recursos presupuestario.

* Alimentacion: en franco deterioro por carestia de la
canasta basica por la inflacién y devaluaciéon moneta-
ria.

¢ FEducacién:

Paros constantes, formacién precaria, malos salarios.

Carencia de una politica educativa por parte del

gobierno y la pobreza generalizada de la poblacién,
¢ Falta de centros educativos.

» Mala calidad de [a ensefnanza.

« Derecho lesionado por falta de presupuesto, escasa e
inadecuada formacién profesional y programaético,
ineficiente infraestructura.

* Desercidnescolar se debe muchas veces alanecesidad
de incorporar a los hijos en el trabajo productivo a fin
de ayudar a la deteriorada economia familiar,

¢ Vivienda:
La situacién de la vivienda es alarmante, agudizada

por el éxado del campo a la ciudad y por la falta de politicas
adecuadas para tal fin. Los servicios cuando existen en
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buena parte le las viviendas populares son precarios o no
existen. En muchos lugares el desarrollo y la construccion
de las viviendas descansa en sus propietarios.

1.3. Los derechos de solidaridad

*

Medio /unbiente:

Creciente contaminacién y deterioro del medio
armbiente: presencia de traetilol de plomo en la gasolina
y el ruido rebaza los niveles tolerables.

La deforestacidén. Indiscriminada explotacion de
recursas econdmicos, especialmente madera. falta de
apoyo a incentivos que los indigenas puedan
aprovechar adecuadamente de sus propios recursos.
Se apoya mas la l6gica de lucro de los empresarios
madereros y ganaderos. Poca accidn oficial contra la
tala de bosques para cultivos de amapola.

Carencid de controles contra la contarninacién de
aguas.

Deficiente manejo de 1as basura en las ciudades.

No hay una politica de proteccion al medio ambiente,
Permanentemente se reclama por la contaminacion
producida por los relaves mineros, explotaciéon de
bosques y reservas naturales.

Ausencia de estrategias de paz en aquellos paises que

- han vivido o viven conflictos armados, que prioricen el

respeto por los DDHH y por la reconciliacién,
No hay una propuesta de desarrollo integral del pais.

Derecho a la Paz:
El no sometimiento de los militares al poder civil,

interesados en defender sus intereses por encima del
bien comun nacional.
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Presencia permanente de policia y guardia nacional en
residenciales piablicos.

Inmigrantes sin derechos laborales ni de vivienda.
Ataquesal proceso de paz por sectores opuestos a ella.
Falto trabajar lo que significa el derecho al desarrollo.

2. ACTORES RESPONSABLES DE VIOLACIONES A

LOS DERECHOS HUMANOS

Las situaciones senaladas no son fruto del azar, sino

que tienen en los sistemas econémicos, en las voluntades
pollticas y en la Iégica de la discriminacion y de exclusion
a sus responsables. Falta mucho para ser capaces de

“hacernos prgjimos del que sufre y es maliratado. Se

sefialaron especialmente los siguientes actores de violacion

de DDHH.

¢ (Cuerpos de seguridad

»  Poder judicial.

¢+ Delincuentes.

» Ciertas autoridades: militares, policias, judiciales.
-

Aquellos que detentan el poder: organismaos policiales,
gobernantes, jueces, etc, para quienes el cuerpo de
leyes constituido tienen algunas veces poco o ningin
valor.

Guerrilla

Violencia estructural.
MNarcotrafico
Politica neoliberal.
Marginacion y racismo.
Estado y sociedad insensibles frente a las condiciones
de pobreza
Partidos.
Sindicatos.
Escuadrones de la muerte.

=]
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Las desigualdades econdémicas y sociales.

» Organismos financieros internacionales
Los inversionistas extranjeros y nacionales que estan
interesados en aumentar sus ganancias por encima de
sus trabajadores.

¢ Empresa privada.
La pobreza critica
La falta de decisidn politica gubernamental sobre los
temas sociales.

*» Lafalta de educacidn civica,

3. SITUACIONES DE CONFLICTO MAS COMUNES

Los conflictos se producen por que no hay justicia, y
porque prima la l6gica de la impunidad, de la mentira, de
la violencila, y de la militarizacion. Los conflictos mas
comunes son.

+ (Cierre delos espacios de participacion (prohibicion de
manifestaciones).

* Creciente descontento por la brecha cada vez mas
grande entre pobres y ricos.
Despidos injustos de trabajadores.

* Desalojo de invasores de tierras.
Aurmento de huelgas y protestas, paros civicos en las
ciudades y provincias, levantamientos indigenas.

¢ Latenaz oposicién de los organisrmos de trabajadores
a la implementacién del nuevo modelo econdmico.

* La protesta cada vez mas unanime por la creciente
pabreza,

¢ Lacorrupcion y la impunidad, que forma parte de una
ideologia donde la mayoria cree que cometer un acto
de corrupcion, es decir, alterar los valores de la funcién
publica, de la administracion de justicia o de la
administracion estatal en general, un servicio puablico
a cambio de dinero, es absclutamente normal.



¢ (risis de partidos y atomizaciéon en grupos de
caudillismo personal y clientelismo.

Corrupcion de la administracion publica

Efectos disolventes del narcotrafico.

13 anos de violencia armada -con toda su secuela-
Huelgas de hambre. “

La represién al movimiento sindical y gremial.

Las redadas indiscriminadas en los barrios.

Falta de credibilidad politica.

" o 8 & & & &

Mirando esta realidad como hombres y mujeres que
creen en el Dios de la Vida, sentimos lo lejos que estamos
del Proyecto del Sefior, que entregd su Vida para que
nosotros la tengarnos en abundancia.

Como Iglesia somos conscientes que la defensa y
promocitn de la vida en toda su integralidad es tarea de la
que no podemos abdicar, y que por tanto, tenemos la
responsabilidad de trabajar activamente para que serespete
la vida y dignidad de todos los seres humanos desde su
concepcion hasta su término natural, en especial de los
pobres, los pequenos y los excluidos delahistorias concretas
de nuestros pueblos. '

4. PRINCIPIOS ORIENTADORES

Estos parten de nuestra vision cristiana, es decir,dela
Antropologia, la Cristolegia y la Eclesiologia.

1. Partir siempre de la realidad, de la vida concreta, de la
lectura de los signos de los tiempos, en especial de la
vida y esperanza de los mas pobres.

2. lluminar la realidad con la Palabra del Senor.

3. Llamarala conversion, a la reconciliacion y al perdén,
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4. Desarrollar la capacidad de didlogo mediacién y
encuentro.

5. Favorecer la liberacion integral del hombre.

6. Reafirmar la opcién evangélica preferencial por los
pobres.

7. Plantear siempre que hay un correlato entre derechos
y deberes.

8. Orientar la accidn de la Iglesia, hacia la construccién
de comunidades y sociedades solidarias y
participativas.

o

. DESAFIOS.

1. Trabajar por hacer la vida humana mas humana, por
ayudar a pasar de condiciones menos humanas a
condiciones mas humanas, El punto de partida debe
ser la justicia social y el punto de llegada la
humanizacién de la sociedad.

2. Sostenerla esperanza de aquellos cuyos derechos son
atropellados, en especial delos mas fragiles de nuestras
sociedades; la Iglesia es para ellos su ultimo refugio.

3. Trabajar por la reconciliacion en la verdad; Jesucristo
es la Verdad; por ello la verdad es subversiva, ya que
subvierte los antivalores de las sociedades, fruto dela
presencia del mal en el mundo; recordemos que para
San Juan, el demonio es el padre de la mentira,

4. Impulsar una cultura cuyos ejes sean vida, solidaridad

y paz; eso nos exige descubrir los nuevos idolos que
hoy dia estan presentes en la cultura,
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Trabajar por la democracia, que significa participacion,
organizacién, desarrollo de liderazgos, en especial
considerar la presencia de los nuevos actores sociales,
‘mujeres, jovenes, indigenas y afro americanos.

Trabajar por el desarrollo humano integral, el hombre

concreto es el camino que lalglesia ha de recorrer para
cumplir su misién,

6. LINEAS DE ACCION

1.

Lalglesia es maestra; por ello, la tarea de formacién es
central y prioritaria, formar en los derechos que asisten
a las personas, en las leyes que los protegen, en los
valores cristianos, creando conciencia que no tedo
esta permitido, Es importante aungue no siempre es
facil, ver posibilidades de influir en la formacién de
militares, policias, politicos, operadores juridicos,
empresarios y en responsables de'los medios masivos
de comunicacién.

El rol profético de la Iglesia es central en esta tarea de
la pastoral: denunciar todo aquello que atente contra
el plan de Dios, anunciar el proyecto de vida del Senor
¥y su amor misericordioso para ¢on los pequehos, los
pobres y los que sufren. Convocar, a partir de esto, a
una colaboracién para un compromiso efectivo.

Impulsar al interior de la Pastoral Social como uno de
sus ejes centrales la defensa, promocidn y proteccion
de los DDHH, integrandola a la Pastoral de Conjunto.

Discernir serenamente las sitbaciones de vulneracién
de DDHH, buscando el apoyo y colaboracién de grupos
civiles y de otrasiglesias, ya quenadie debe permanecer
indiferente cuando un hermano sufre, superando el
odio y la venganza y buscando la reconciliacién y la

justicia.
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5. Frente a las victimas de violaciones a sus derechos
fundamentales, siempre sera necesaria la atencion
integral, la presencia de Iglesia misericordiosa que al
.igual que el Maestro se hace Buen Samaritano y las
acompana en el paso de victimas a personas con
derechosy deberes, responsables de su propia historia.

7. A MANERA DE SINTESIS

Santo Domingo ha significado una gran fuerza para
trabajar renovadamente por la defensa y prornocion de los
DDHH, como ya se ha seialado.

Asimismo, 1993, fue un ano particularmente importante
para el tema de los DDHH, porque las NNUU convocaron
a la Conferencia Mundial de DDHH en Viena, con el
objetivo de analizar los avances que se habian lograde en
este campo desde la adopcidn de la Declaraciéon Universal
de los DDHH, y evaluar la efectividad de las actividades,
normas y mecanismos de DDHH de la ONU.

El objetivo declarado era evaluarlaforma de mejorarlos

y de obtener recursos necesarios para programas de
DDHH.

Otro de los ternas importantes fue examinar la relacién
entre DDHH, democracia y desarrollo.

Sin embargo, pese a las declaraciones de los Estados
al respecto, los defensores de los derechos fundamentales
seguian siendo agredidos porlos mismos estados y millones
sufrian el escarnio de ver la distancia que existe para que
estos derechos sean realidad cotidiana. Quizas lo mas
interesante fue la decisiéon de nombrar un Alto Comisionado
para la promocion y proteccion de todos los DDHH. Igual
importancia tiene el hecho, de que la Declaracién de Viena
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hace especial hincapié en la universalidad, laindivisibilidad
e interdependencia de todos los DDHH. Reconoce que su
defensa y promocion son uno de los objetivos prioritarios
de las NNUU y constituyen un interés legitimo de la
comunidad internacional.

Como sucede con Conferencias, cuya importancia no
discutimos, existe un gran abismo entre las declaraciones
y las acciones concretas que se desarmrollan para refrendar
lo escrito.

En concreto, nuestros paises viven permanentemente
la experiencia de ver que, junto con niveles muy altos de
pobreza, los derechos civiles y politicos de miles no son
respetados, sobretodo en los sectores mas fragiles y
vulnerables. Perd, Colombia, Guatemala, Haiti, sonnombres
freacuentemente asociados a violaciones de DDHH.

El fin de la guerra fria no ha logrado que la paz y la
justicia sean realidades; mas bien, nuevas guerras han
surgido y contemplamos horrerizados cosas tan terribles
como lo de Ruanda. Los nacionalismos exacerbados, los
conflictos étnicos y religiosos, elhambre y la represién han
agudizado el problema de refugio.

En nuestro continente, Peri, Colombia, Guatemala y
El Salvador tienen heridas abiertas en torno a las
problematicas de refugio y desplazamiento forzado.
Asimismo, no estad lejos del recuerdo las situaciones
vividas en la década de los 70 por nuestros hermanos del
Cono Sur. Las dictaduras militares que gobemaron esas
naciones hermanas fueron responsables de innumerables
atropellos a los derechos humanos, en algunos casos
como en el fendémeno de 1a detencion-desaparicion, NNUJ
los calificé como crimenes de lesa humanidad. Millares de
hermanos tuvieron que peregrinar en calidad de refugiados
politicos,
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Per(i ha tenido un grave retroceso con relacion a los
derechos hurmanos al ampliarse los causales para la
aplicacion de la pena de muerte en la nueva constitucion,
En contraposicién, y como una senal de que efectivamente
hay una mayor conciencia sobre estas situaciones, Ecua-
dor, Panama, Uruguay y Venezuela se adhirieron al Segundo
Protocolo Facultativo del Pacto Intermacional Sobre
Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de
muerte.:

Con los cambios habidos a nivel mundial a gran
velocidad, el tema de la dermnocracia se ha asociado a la
defensa y proteccién de los DDHH, y pese a su fragilidad
cadavezmas se piensa en lanecesidad de quelademocracia
se exprese ennuevas institucionalidades, ¢ que serenueven
las ya existentes: asimismo han aparecido nuevos grupos
de defensa y promocién de los derechos humanos que son
una esperanza para los que sufren atropellos a su vida y
dignidad.

Como creyentes en el Sefior de la Vida, sentimos la
urgencia de profundizar nuestro compromiso con la Pasto-
ral Social, y en el interior de ella, con los derechos
humanos. Este tema asumido en toda su integralidad, nos
confronta siermpre con situaciones limite donde la vida se
vuelve muy fragil ylamuerte injusta, temprana, es cotidiana.

Somos testigos al igual que los primeros discipulos,
que en Jesucristo, la muerte ha sido vencida; esa es
nuestra conviccion para comprometemos con la defensa
y promocion de toda vida humana, el Sefor es nuestra
fuerza y esperanza para sequir por este camino, muchas
veces incomprendido, denigrado, pero irrenunciable para
el que cree.
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F. Guillermo Ripoll - Venezuela
Capellan General de Prisiones

1. INTRODUCCION

El objetivo propuesto en esta Asamblea es estudiar la
realidad de la Pastoral Social en Américal atina y el Caribe;
Yy examinarquéavances se han legrado a partirdel Congreso
de Doctrina Social de 1a Iglesia Yy de las Conclusiones de
Santo Domingo.

Dentro de este objetivo general estan otros objetivos
especificos; en nuestre caso la Pastoral Penitenciaria
orientada a los Derechos Humanos en las prisiones, su
realidad y cuéles pueden ser las lineas de accién pastoral.

Para conocer en profundidad el tema de la Pastoral
Penitenciaria, que es la accién evangelizadora de la Iglesia
en el mundo penitenciario, para que, pormedio del anuncio
del Evangelio, la celebracidn de la fe y la vivencia de la
caridad, se construyan comunidades cristianas y parti-
cipativas, (Conclusiones delll Encuentro Latinoamericano
de Pastoral Penitenciaria, Caracas 1993}, tenemos que
conocer cual es la realidad de este mundo penitenciario
latinoamericano; qué prinicipios orientadores pueden hacer
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mas efectiva esta pastoral, y qué participacién puede
aportar el Celam en este campo y cuales deben ser las
lineas de accién pastoral.

Los resultados de las Encuestas y las Conclusiones
logrados en los dos Encuentros Latinoamericanos de
Pastoral Penitenciaria (Bogota 1989 y Caracas 1993) nos
serviran de base y puntos de referencia en el presente
trabajo. El CELAM edits las Memorias de dichos Encuentros
que forman parte de la Coleccidén de Dacumentos CELAM,
No. 124 y No. 134.

2. REALIDAD DE LA PASTORAL PENTENCIARIA EN
AMERICA LATINA

2.1.Estructuray organizacion de la Pastoral Penitenciaria
L.a Pastoral Penitenciaria la colocamos en tres niveles:
a. Diocesana

En cada didcesis hay detenidos y carceles. Es
responsabilidad del obispo atender a esta parte de su
Iglesia tras rejas. Por lo general, es un sacerdote que
atiende a los reclusos; si es una céarcel con un mayor
numero de presos, el Obispo extiende el nombramiento de
capellan; si es una carcel muy pequena o un retén policial,
es la misma parroquia quien atiende a los detenidos. Casi
siemprehay un grupo de voluntarios que ayudan al Capellan
en su labor apostdlica y social, como agentes de la Pastoral
Penitenciaria. En algunasdidcesis los programas de Pasto-
ral Penitenciaria estan incluidos dentro de la pastoral
general.
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b. Nacional

La estructuracion de la Pastoral Penitenciaria a este
nivel ha ido creciendo lentamente. Solamente 12 paises
latinoamericanos tienenun plan nacional: Argentina, Brasil,
Colombia, Chile, Ecuader, México, Peri, Puerto Rico,
Venezuela, Guatemala, Panama y Republica Dominicana.
Las Conferencias Episcopales suelen nombrar un Obispo
como Delegado de la Pastoral Penitenciaria. Enla mayoria
de los paises esta incluida en la Pastoral Social. México
depende del Departamento de Laicos; en el Perd en el
Departamento de Dignidad Humana y en Argentina es una
area auténoma.

Ademas del Obispo Responsable, hay un delegado
Nacional para coordinar la Pastoral Penitenciaria. En cinco
paises: Argentina, Colombia, Chile, Guatemala y Venezu-
ela, figura el cargo de Capelldn General de Prisiones con
nombramiento oficial del Estado (Ministerio de Justicia).

c. Lalinoamericana

Desde el ano 1989 el CELAMtiene asignada la Pastoral
Penitenciaria al Departarnento de Pastoral Social (DEPAS).
Ha organizado conjuntamente con laComisiénInternacional
de Capellanes Generales de Prisiones los dos Encuentros
Latinoamericanos de Pastoral Penitenciaria, celebrados en
Santafé de Bogota y Caracas. Una de las metas inmediatas
que tiene el Celam es la elaboracion del Directorio de
Pastoral Penitenciaria para América Latina.

2. SITUACION PENITENCIARIA
La realidad de la situacién penitenciaria en los paises

latinoamericanos es similar, con los mismos problemas y
las mismas dificultades.
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2.1. Problemas

*

Aumento del indice delictivo, sobresaliendo los delitos
de homicidio, atraco a mano armada, delitos por
drogas, peculado y corrupcién.

Aumento de la poblacion reclusa.

Hacinamiento einstalaciones penitenciarias deficientes,
insalubres y pequefas.

No existe una verdadera clasificacién de los intemos y
esto conlleva a la promiscuidad, homosexualismo,
prostitucién, drogas, SIDA, etc.

Corrupcién eninternos y funcionarios. Los funcionarios
no estan lo suficientemente preparados, y, a veces, sin
ética y moral.

Falta de asistencia juridica, médica, social, educativa,
de capacitacion laboral, religiosa, etc.

Dilatoria en los procesos judiciales por falta de
suficientes tribunales, y algunas veces porque los
jueces no son honestos y responsables.

Falta de presupuesto para la atencién de los reclusos,
para remodelar y construir nuevas carceles y para
pagar sueldos cénsonos a los funcionarios y tener el
numero indispensable de profesionales y técnicos
para el tratamiento institucional y no institucional.

2.2, Dificultades

Enumeramos las siguientes dificultades que tiene la

Pastoral Penitenciaria para llevar a cabo su misién evan-
gelizadora en las cérceles:

*

Falta de un verdadero interés en la Jerarquia Ecle-
siastica, salvo algunas excepciones.
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o [Escasezdesacerdotes, religiososylaicos convocacion
y mistica para la Pastoral Penitenciaria.

+ Los agentes de Pastoral Penitenciaria no son formados
debidamente para el ejercicio de esta pastoral.

¢ Problemas de la situacién penitenciaria no resueltos
que impiden un trabajo organizado de la Pastoral
Penitenciaria en cada centro.

¢ Unadelincuencia cada vezmas agresiva y sofisticada.

¢ La proliferacion de Iglesias evangélicas y sectas
religiosas que acuden a las céarceles, con mucho
fanatismo,

Todos estos problemas y dificultades no pueden ser
causa de desanimo o de inhibicion, sino al contrario, deben
constituirse en un reto para la Pastoral Penitenciaria en
busca de acciones més agresivas y mas eficaces, cuando
sabemos que la mayoria de los reclusos son catodlicos.

2.3. Derechos Humanos

Pareciera que las carceles fueran los centros en donde
la persona no tuviera derechos humanos, y aquienes se les
da un trato infrahumano, a pesar de que todas las leyes y
reglamentos penitenciarios fueron elaborados y aprobados
con base en la consideracién de la persona humana y a su
reinsercion social.

No se cumplen las normas minimas de la ON{ para [a
atencién de los reclusos, ni se cumplen las- leyes
penitenciarias, algunas de ellas de excelente calidad.

Es muy dificil trabajar en un ambiente en donde

167
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continuamente son pisoteados los Derechos Humanos; y
no vale decir que el delincuente es cada dia mas agresivo
y desconsiderado. No hay que olvidar que es la misma
sociedad, consumista y egoista, deshumanizadora de la
persona hurmnana y menos cristiana, que engendra a los
delincuentes. Los maximos valores que existen paranuestra
sociedad son: dinero, poder y sexo. Los medios de
comunicacion social, especialmente la televisién,
magnifican el crimen, la viclencia, la corrupcion, el divorcio.
No se atiende suficientemente a |la nifiez abandonada, no
se educa y capacita a los jévenes de famnilias marginadas
para el trabajo digno, honroso y remunerativo. Las clases
altas y muchos funcionarios no son ejermnplo de honestidad
y honradez. E]l mundo de ia droga con sus consecuencias
tragicas y funestas merece una atencion muy especial.

3. POLITICAS Y ESTRATEGIAS

Ante esta triste realidad que tiene América Latinaen el
campo de la delincuencia y de las prisiones, tenemos que
elaborar toda un serie de politicas y estrategias y de
principios orientadores para cambiar ese mundo, o, por lo
menos, colocarle un freno para que no aumenten tantos
delitos y los centros de reclusion sean verdaderos centros
de rehabilitacion y en donde se considere al hombre como
persona humana y se e dé un trata digno y justo.

La pastoral social, de la familia, juvenil y tantas otras
que trabajan directamente con nifos, jovenes y adultos,
deberan incluir en su pastoral objetivos y lineas de accién
para la prevencién de la delincuencia. Si no se logra una
buena prevencion, nuestras carceles estaran siempre llenas
de seres humanos con un desprecio muy grande a la
sociedad que les condujo a ese infierno y les quitéd toda
esperanza de reinsercion social.

- '
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La Iglesia Catdlica, que conserva ain la maxima
credibilidad en Ameérica Latina, con |la sabiduria y con el
poder moral que la ha caracterizado siempre, debe serla
pionera en el cambio de mentalidad y en el aporte de
soluciones viables con los nuevos enfoques de las ciencias
criminoldgicas y penitenciarias a la situacion actual de la
prision. A la Pastoral Penitenciaria le tocard disenar
proyectos y programas para la atencion de los reclusos vy
al seguimiento de aquellos que recuperaron la libertad.

Hay que disefar politicas y lineas de accién directas de
prevencion de la delincuencia en todos los campos en
donde el ser humano se desenvuelve; y, por otra parte,
elaborar también politicas y lineas de accidn directas en
los campos de atencién a los privados de libertad.

Enlas primeras debemos senalar como determinantes
e incluirlas en la accién pastoral que se realiza en:

¢ La Familia, base de una sociedad sana, en donde el
amor, la unidn y la convivencia sean los fundamentos
para que los hijos crezcan y se formen en el respeto a
los demas y en el cumplimiento de sus deberes con
honestidad. Mo olvidamos que la mayoria de los
delincuentes se forman en las familias desunidas,
abandono de los padres, falta de carino v amor, de
ética, moral y religion.

e La Educacién, especialmente la dirigida a las clases
marginales, para que esta llegue a todos los ninos y
jovenes y los capacite para que profesionalmente
desempefien un trabajo honesto y remunerativo.

En laos campos que tienen una relacién indirecta pero
muy entranable con los sistemas penitenciarios, hay que
disefnar y tomar acciones muy concretas para:
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Ayudar a transformar el poder judicial para que los
jueces cumplan en los juicios los tiempos
reglamentarios y al dictar la sentencia consideren més
a la persona que al delito cometido.

Tranformar las mentalidades de los abogados para
que ejerzan una defensa honesta y justa, en base a la
verdad, independientemente de los honorarios que
puedan percibir,

Fomentar los programas anti-drogas. La droga
degenera al ser humano y engendra delincuentes

Propiciar estudios técnicos y cientificos por
profesionales crimindlogos y penitenciaristas paracrear
sistemas penitenciarios mas humanos; cambiar el
sentido de castigo y pena que tienen la mayoria de
nuestras carceles y buscar altenativas a la privacién de
Ja libertad.

Crear conciencia y responsabilidad en la sociedad
para que la solucién a los prablemas penitenciarios y
a las carceles no sea sdlo problema que tiene que
resolver el Gobierno.

Lalglesia en general y las Conferencias Episcopalesen

particular deben tener sus propias politicas y estrategias
para llevar a cabo la Pastoral Penitenciaria en cada uno de

los
deb

*

centros de reclusién. Estas politicas y estrategias
en estar dirigidas esencialmente a:

La formacién de los agentes de Pastoral Penitenciaria
-sacerdotes, religiosos y laicos- en nimero suficiente
a las necesidades existentes: numero de centros
penitenciarios, cantidad de detenidos, clases de
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4.

reclusos segiin las modalidades de delitos, ya sean por
droga, por corrupcion, o segun las clasificaciones que
se tengan.

Crear y estructurar el Voluntariado Penitenciario,
Catdlico, con personas cormnprometidas con su fe y que
sientan el llamado de Cristo para visitar al preso. Este
Voluntariado debe contar con profesionales que
conozcan y actien en las diferentes ramas de los
sistemas penitenciarios y sus auxiliares.

Elaborar programas de Pastoral Penitenciaria en los
cuales estén incluidos no sélo el aspecto religioso y
moral, sino también los aspectos de los Derechos
Humanos, juridicos y sociales.

Realizar encuentros y talleres para poner en practica
cada uno de los programas de la Pastoral Penitenciaria,

Integrar las Parroquias y los grupos apostélicos en la
Pastoral Penitenciaria.

Crear conciencia en la sociedad para que no rechace
al preso y se le ayude a su reinsercion social.,

Utilizar los medios de comunicacion social para la
difusion de la Pastoral Penitenciaria.

EL CELAM

Desde el afio 1989, el CELLAM tomé conciencia de que

la Pastoral Penitenciaria no podia permanecer mas tiempo
fuera del ambito de su preocupacién pastoral. El preso
sigue siendo el hijo predilecto de Dios por ser pobre, por
estar abandonado y porque necesita de muchos buenos
samaritanos y cuidados pastorales especiales.
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El CELAM ha realizado dos encuentros latino-
americanos de Pastoral Penitenciaria y actualmente esta
preparando el tercero.

Tiene como meta proxima la elaboracién del Directorio
Latinoamericano de Pastoral Penitenciaria, con objetivos,
estrategias y lineas de accién practicas para los agentes de
Pastoral Penitenciaria.

Sin embargo, creo que la funcién del Celam tiene que
ir mas aila de una simple colaboracién u organizacion de
encuentros.

Propongo las siguientes lineas de accién para la Pas-
toral Penitenciaria:

¢ Crear la Seccion de Pastoral Penitenciaria, adscrito al
Departamento de Pastoral Social (DEPAS).

¢ Regionalizar los encuentros de Pastoral Penitenciaria
con el fin de que participen todos los paises de América
Latina.

¢ Propiciar encuentros nacionales de Pastoral
Penitenciaria con la presencia de personas calificadas
del CELAM.

o Crear catedras y cursos de Pastoral Penitenciaria para
agentes de Pastoral Penitenciaria y seminaristas.

¢ Conceder becas para los participantes.

+ (Celebrar reuniones-talieres sobre el Poder Judicial,
Abogados, Profesionales y Técnicos y Funcionarios en
el area penitenciaria, dirigidos a la formacion de esos
profesionales a la luz de la doctrina de la Iglesia y de los
documentos de las Asambleas de los Obispos
Latinoamericanos (Medellin, Puebla y Santo Domingo).
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+ Conseguirayudas de Caritas Internacional, Cor Unum,
Adveniat, Misereor y otras entidades para programas
especificos de Pastoral Penitenciaria.

¢ Publicarun Boletin Informativo de Pastoral Penitenciaria
con datos estadisticos sobre la Pastoral Penitenciaria y
la situacién penitenciara de todos y cada uno de los
paises de América Latina y del Caribe. Los anlisis de
esos datos podrian ser de gran utilidad para otras
pastorales, especialmente la Pastoral Social y la Fa-
miliar.

5. CONCLUSION

Con la exposicion de este trabajo sobre la Pastoral
Penitenciaria no pretendo llenar todas expectativas de los
Asambleistas presentes. He querido presentar un bosquejo
deloquepuede sery debehacerhoylaPastoral Penitenciaria
desde el CELAM para que sirva de base a una discusion
amplia y fecunda con el fin de lograr unas lineas de accion
pastoral en el campo penitenciario, dirigidas a hacer de
este hermoso mundo latinoamericano, unos paises,
marcados por Cristo y por la Iglesia Cat6lica, mas humanos
y llenos de esperanza para una vida mejor.

Doy las gracias al CELAM y particularmente al
P. Leonidas Ortiz, Secretario Ejecutive del DEPAS, por
haberme dado tan marivollasa oportunidad de expresar
mis ideas que son fruto de una larga experiencia en la
Pastoral Penitenciaria Latinoamericana.
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[. INTRODUCCION
1. LASDIMENSIONES DE LA CUESTION ECOLOGICA

En los Gltimos anos crecié mucho la percepcién de la
relacion entre el medio ambiente y ¢l desarrollo.

Esta clara percepcion de las incidencias del desarrollo
sobre el medio ambiente, recibe el nombre de conciencia
ecologica.

La gravedad de la situacién resultante de los muchos
estragos causados por el uso indiscriminado de los recursos
naturales por e actual modelo de desarrollo, es identificada
como crisis ecoldgica.

Las reacciones suscitadas ante el problema,
aglutinaron, en diversas partes del mundo, movirnientos
ecolbgices, que procuran desencadenar una reflexién y
accidn en vistas de la preservacién del medic ambiente y
del cuestionamiento de los modelos de desarrollo que se
inspiran en la accion depredatoria de la naturaleza,
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La rmotivacion para esta actitud de preocupacién por
elmedio ambiente, la podemos caracterizar como verdadera
espiritualidad ecolbgica y no estarfa fuera de proposito
hablar, inclusive, de una pastoral de la ecologia, que
procurase movilizar la accidn de los cristianos en vistas de
la preservacién del medio ambiente.

A todo este conjunto de realidades le cabe, con
precisién, el nombre de cuestion ecolégica.

1.1. La cuestién ecoldgica tiene muchas dimensiones.

e Se inserta de lleno en el nuevo eje de tensiones que
caracteriza, hoy al mundo: |a relacion norte-sur.

+ Tieneunaconnotacion especial latinoamericana por el
privilegiado potencial de bio-diversidad de nuestro
continente,

¢ Se constituye en el cuestionamiento mas amplio que
se hace al modelo de desarrcllo occidental.

<+ Pideunanueva vision teologica sobre la creacion y una
relectura biblica del relato del Génesis.

¢ Como consecuencia, se hace necesaria una nueva
postura pastoral, que se presenta de diversas formas,
y que en la practica se traduce en la integracién de los
valores de la conciencia ecologica en la espiritualidad,
en la catequesis, en la educacién y en las
preocupaciones sociales.

1.2. La cuestién ecologica en las relaciones Norte-Sur

{Inadelas lineas pastoralesde Santoc Domingo proponia
llevar a los cristianos a asumir el didlogo con el norte a
través de los canales de la Iglesia Catdlica. Ahora que la
conciencia ecoldgica coloca nuevos parametros para el
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desarrollo, 1a presencia de los cuestionamientos que ella
levanta, puede motivar a ambas partes para aspectos
importantes de una cooperacién que tiene el compromiso
de corregir distorsiones y evitar el agravamiento del
desequilibrioc ambiental.

Este entoque habia sido bien explicitado en el texto
que la Comisién de Ecologia habia elaborado en Santo
Domingo y qgue, desgraciadamente, no fue incluido en las
conclusiones finales.

El texto era el siguiente:

La cuestion ecoldgica es parte Importénte dela agenda
en las relaciones norte-sur:

+ La mayor riqueza de seres vivos (bio-diversidad) esta
en el sur América Latina, con el 12% de la superficie de
loda la tierra, contiene dos tercios de todas las especies
vegetales existentes, mlentras que la tecnologia Y los
capltales necesarios parasu preservacion y usoracionatl
estan en el norte;

¢ Las exigencias de pago de la deuda externa del Tercer
Mundo han provocado una explotacion depredatoria
de sus recursos naturales Yy una aceleracién sin
precedentes, de la destruccién ambiental en las zonas
pobres del planeta: es extenslble al otro 80% de la
humanidad, sin llevara una destrucciény agotamiento
de los recursos de la tierra;

¢ Elcrecimiento poblacional delsures considerado porel
norte como el gran responsable de la crisis ecolégica,
rientras crece la conciencia de que la voracidad
energética, del norte, es el mayor el responsable de ia
actual destruccién ambiental.
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2. CUESTIONAMIENTO AL MODELO DE DESA-
RROLLO

Fue la conciencia ecoldgica que evidencid con fuerza,
la crisis del modelo occidental de desarrollo. Fue preciso
constatar lafalacia de susrecursos, para admitir suimpase.
Mo fue por su perversidad social que la crisis fue admitida,
sino por el agotamiento previsible de los recursos naturales
que le daban viabilidad provisoria.

Del mismo modo, la superacion de la crisis puede ser
pensada, y en verdad parece serlo, de manera egoista, con
la tesis del desarrolio sustentable, pensada para viabilizar
un modelo de desarrollo que conserve los patrones
consumistas para una minoria, en cuanto celoca como
condicion de sustentabilidad Ja exclusion actual y futura de
las grandes mayorias de la humanidad.

Si es asi como el desarrollo sustentable es entendido,
necesita ser sometido a severos cuestionamientos de
orden ético, que necesitan asumir dimensiones politicas y
sociales.

Es importante precisar el concepto de desarrolio
sustentable, para percibir su consistencia y, tarmbién, los
equivocos a que puede inducir.

El desarrollo sustentable es presentado como aquel
que debe alender a las necesidades y aspiraciones del
presente, sin comprometer la posibilidad de atender el
futuro. Prevé la superacion de la pobireza vy el respeto a los
limites ecolégicos, aliados al aumento del crecimiento
econdémico, coma condiciones para alcanzar un patrén de
sustentabilidad a nivel mundial.

177



Dowm DeveTrio VALENTIN

Presta atencidn, por tanto, a la cuestion ambiental y
tiene presente la necesidad de crecimiento econdmico
para superar la pobreza a nivel mundial.,

En términos estrictamente econdmicos, la tesis del
desarrollo sustentable pasa a admitir que la naturaleza
tiene un costo que necesita ser contabilizado en la cadena
de produccion.

Pero hay serios cuestionamientios que se presentan
ante la tesis del desarrollo sustentable. Ellos fueron
apuntados brevemente por el documento de Santo
Domingo:

Ante esta proplesta, debemos preguntarnos si tedas
esas aspiraciones son legilimas y quién paga los costos
de tal desarrollo, y a quién se destinan sus beneficios.
No puede ser un desarrollo que privilegie a minorias en
detrimento de las grandes mayorias empobrecidas del
mundo.

En pocas palabras, ahi esta colocado el problema, que
puede ser desdoblado en la medida en que percibimos
como tal concepcién de desarrollo esconde la
discriminacién que necesitaria continuar en perjuicio de
las naciones pobres, para garantizar a las naciones ricas
los actuales beneficios.

La idea de un nuevo orden mundial, politica y
ambientalmente sustentable, nopuede ignorar las relaciones
desiguales entre las naciones. Los paises del centro han
impuesto a los palses periféricos los costos sociales,
financieros y ambientales de su creclmiento. El
mantenimienio de los actuales niveles de consumo de los
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paises ricos, implica un enorme impacto ambiental y el
mantenimiento de la pobreza en el mundo. Por otro lado, la
generalizacion de las necesidades y aspiraciones, basadas
en el patrén de vida del primermundo, para todo el planeta,
acarrearia un colapso inmediato de los recursos naturales.
(La Iglesia y la cuestion ecoldgica, CNBB, pag. 29).

Es por esto que es necesario ampliar el horizonte de la
cuestion ecolégica y del desarrollo. Esta no puede ser
encerrada en parametros meramente economicistas, Es
necesario resaltar su dimension social y politica.

El marco referencial de un modelo alternativo de
desarrolloes aquel que atienda, de hecho, alas necesidades
de la sociedad civil democrética, garantizando un orden
social justo, el respeto a la vida y el reconocimiento de los
derechos sociales. S6lo con esos parametros es posible
luchar por nuevos estilos de vida, por la reorientacion de
los actuales niveles de consumao y produccidn en términos
globales, sin reeditar las mismas bases que sustentan el
actual modelo de sujecidn y explotacion de las fuerzas
humanas y naturales,

De ahi el necesario enfoque ético que la cuestién del
desarrollo sustentable necesita asumir. Porque cuando el
eje de la cuestién de la sustentabilidad es dislocado de la
racionalidad econdmica para optar por una sociedad que
atienda alas necesidades humanas, hay que adentrarse en
el campo de la ética y explicitar los valores que informan
qué son esas necesidades hurnanas y de qué humanidad
se trata y, sobre todo, qué tipo de vida queremos sustentar.

Sobre esto Santo Domingo afirma:
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Las propuestas de desarrollio tienen que estar
subordinadas a criterios éticos. {na ética ecolégica
implica el abandono de una moral utilitarista e
Individualista. Postula la aceptacién del principio del
destino universal de los bienes de la Creacién, y la
promocién de la justicia y la solidaridad como valores
indispensables.

Entodo caso, lacuestién ecolbégica nos coloca también
un rico desafio de repensar nuestra teologia. En este
sentido, la Comision de Ecologia en Santo Domingo, habia
preparado una hermosa presentacion teoldgica
introductoria ala ecologia, que tuvo muy buena acogida en
la apreciacién hecha porlos participantes. Lastima que fue
sacrificada casi por entero en el texto final.

Para conocimiento, va aqui transcrita:

Los cristianos no miran el universo solamente como
naturaleza considerada en simisma, sino como Creacién y
primer don del amor del Seftor por nosotros. La Creaclén fue
engendrada por la Palabra del Sefor y por la presencia del
Espiritu, que desde el primer dia aleteaba sobre todo lo-que
fuecreado. Esia fuela primera alianza de Dios con nosotros.
Cuando el ser humano, llamado a enlraren esia alianza de
amor, se niega, ef pecado del hombre afecta su relacién con
Dios y tarnbién con toda la Creacion. Podemos decir que del
mismo modo que la tradicidn de nuestra Iglesia insiste,
desde hace muchos siglos, en que la reconciliacion con el
Serior se manlifiesta en la reconcillacién con la Iglesia Yy
necesita de una senal sacramental, asi también hemos de
completarla con una auténtica reconciliacién con la
Creacidn, que porel pecado del hombre gime y sufre como
con dolores de parto hasta el presente. (Rom, 8, 22).

En la Sagrada Escritura descubrimos que la tierra y los
elementos de la Naturaleza, siempre aparecen como aliados
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del pueblo de Dios e instrumentos fundamentales de
nuestra salvacion. Desde el mar que se abre y el viento
divino que protege a los israelitas, hasta la tierra que en el
Apocalipsis viene en ayuda de la mujer para protegerla del
dragon {Ap. 12, 16}, vemos que todo €l universo esté
inmerso en el cantico de liberacion de los tres jévenes,
preservados de la muerte en el homo encendido. (Dr. 3).

El universo da sefiales de dolor y tiembla, en el
momento de la muerte de Jesucristo, nuestro Salvador
(Mt. 27, 51).

La resurreccion de Jesucristo sitia de nuevo a la
humanidad, hambre y mujer, ante la tarea de rehacer la
creacién de Dios en un nuevo jardin, no ya el del D, sino el
del sepulcro vacio de Cristo que vencié a la muerte. (. 20,
1-10).

En sintesis, se inicia una nueva misién de liberar a la
humanidad y a todala Creacion, que ha de ser tranformada
en nuevos cielos y nueva tierra. Alli, la nueva Jerusalén,
inspirada por el Sefor, convivird armonicamente con el
jardin y el rio transparente que lo riega. (. 21-22).

3. FUNDAMENTACION TEOLOGICA

Paraunacorrecta comprension de la cuestion ecolbgica
y una toma de posicién adecuada, €s muy importante una
vision teologica que la furidamente, de manera sélida e
inequivoca. ‘Mas todavia, porque los cristianos,
histéricarmente, estuvieron muy involucrados en el proceso
de desarrollo occidental que causé el desastre ecolégico.
Y unainterpretacién no adecuadadela Biblia, especialmente
del relato de la Creacion en los dos primeros capitulos del
Génesis, puede, incluso, colocar el soporte para la
justificacion religiosa del modelo depredatorio de desarrollo.
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Hay, también, quien afirma que la religién judaico-
cristiana es la responsable del contexto ideolégico del
desarrollo depredatorio de la Naturaleza. Existen, de hecho,
algunas interpretaciones del Génesis que se prestan a
estos desvios:

¢ Sea aquella que entiende la Creacién como un acto
meramnente voluntario de Dios, de tal modo que el
mundo seria sélo un objeto de su manipulacion y asi el
hombre estaria, en consecuencia, también autorizado
a hacer;

¢ Como la otra que Interpeta la misién del hombre como
sefior absoluto de [a Creacién, como consecuencia de
la incumbencia recibida de Dios, quien después de
crear al hombre, termind su tarea y le confié al hombre
la creacion para que dispusiera de ella sin ningin
limife.

En verdad, una lectura mas atenta, apunta a aspectos
importantes a ser tenidos en cuenta:

¢ Elhombrenofueel término de la obra de Dios, sino que
el término fue el séptimo dia, el sabado, el descanso
como corona de la Creacidn. Asi queda relativizado el
antropocentrismo tan presente en la interpretacion
corriente.

+ Alhombre se le pusieron limites expresos para utilizar
la naturaleza: alimentarse solamente de plantas.

¢ En el segundo relato de la Creacidn, el hombre es
creado a partir de l2 tierra, La tarea de los seres
humanos es guardar y cultivar la Creacion que va
siendo creada por Dios. Es decir, la preservacién
{(cuidar) y la transformacién de la creacion en cultura
(cultivar). Asi, los seres humanos, como un eslabén de
la comunidad de la Creacion, tienen responsabilidad
por el resto de la Creacion y sus transformaciones.
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4. LINEAS PASTORALES

El Documento de Sante Domingo presenta las

siguientes lineas de accidn pastorales:

*

Partiendo de los ninos y de los jévenes, emprender una
tarea de reeducacion de todos ante el valor de la vida
y de la interdependencia de los diversos ecosisternas.

Cultivar una espiritualidad que recupere el sentido de
Dios, siempre presente en la Naturaleza. Explicitar la
nueva relacion establecida por el Misterio de la
Encarnacién, por el cual Cristo asumio todo lo que fue
creado.

Valorizar la nueva plataforma de didlogo que la crisis
ecolbgica cred y cuestionar la riqueza y el desperdicio.

Aprender de los pobres a vivir con sobriedad y a
compartir y valorizar la sabiduria de los pueblos
indigenas en lo referente a la preservacion de la
naturaleza como ambiente de vida para todos.

Profundizar los mensajes del Santo Padre en
oportunidad de la jornada mundial de la paz,
especialmente dentro de una configuacién de ecologia
humana,

Llevar a los cristianos a asumir el didlogo con el norte
através de los canales de la Iglesia Catélica, asi como
de otros movimientos ecolégicos y ecumeénicos.

San Francisco de Asis, en su amor a los pobres y a la
naturaleza, puede inspirar este camino derecongciliacion
con la Creaciéon y con todos los hombres entre si,
camino de justicia y de paz,
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INTRODUCCION

Cuando el Papa Juan Pablo Il instituyd la Pontificia
Comisién para la Pastoral de los Agentes Sanitarios el 11
de febrero de 1985, decia: Hacia los hombres gue sufren,
ia Iglesia ha dernostrado siempre el mas vivo interés; con lo
gue no hace otra cosa que seguir el preclaro efjemplo de su
Fundador y Maestro.

Ya antes, con motivo de la promulgacion de [a Carta
Apostdlica Salvifici doloris, el Santo Padre animaba a
todos los cristianos a promover, organizar, perfeccionar y
extender el ministerio para con los enfermos, los débiles y
los que sufren.

El CELAM también ha tenido muy presente esta

preocupacion del Santo Padre y ha estado en comunién
permanente con el Pontificio Consejo creado para tal fin.
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PRIMER ENCUENTRO LATINOAMERICANO DE PAS-
TORAL DE LA SALUD -

La Pastoral de la Salud comenzé a ser considerada
como area de pastoral adscrita al CELAM a partir del
Primer Encuentro Latinoamericano, celebrado en Bogota
durante los dias 2 a 6 de octubre de 1389. En este primer
encuentro participaron delegados de los Departamentos
de Salud de las Conferencias Episcopales de 10 paises.

El encuentro fué promovido por la Federacién
Internacional de Asociaciones Médicas Catdlicas-FIAMCy
por el Departamento de Pastoral Social-DEPAS del CELAM,
con el beneplacito y patrocinio de la Pontificia Cormnisién
para la Pastoral de los Agentes Sanitarios. Se proponia
examinar, en didlogo abierto y ala luz del Magisterio Social
de la Iglesia, los problemas éticos y de hurnanizacién del
sector de la salud en América Latina y asumir los
compromisos acordes con la competencia y mision de la
Iglesia en este campo. Las Memorias del encuentro se
publicaron en la Colecciéon Documentos CELAM, bajo el
titulo Evangelizacién de la Salud.

SEGUNDO ENCUENTRO LATINOAMERICANO Y DEL
CARIBE

El Segundo Encuentro Latinoamericano Yy del Caribe
de Pastoral de la Salud, préoximo a celebrarse, se propone
los siguientes objetivos:

Ohbjetivo General

Elaborar unas lineas comunes que orienten la accion
de la Pastoral de la Salud en América Latina y el Caribe.
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Objetivos Especificos

Estudiar y analizar la situacién de la Pastoral de la
Salud en América Latina y el Caribe.

[ntercambiar experiencias pastorales significativas de
los diversos paises en tomo al mundo de la salud.

Precisar los fundamentos biblico-tecldgicos de la
Pastoral de la Salud.

Identificar 1os elementos basicos, las dimensionesy los
objetivos de la Pastoral de la Salud,

Establecer el perfil del agente de Pastoral de la Salud.

Estudiar el papel que cumplen los ¢centros de comunion
y participacion en el contexto de la Pastoral de la
Salud.

Definir la estructura de la Pastoral de la Salud en sus
diversos &mbitos: parroquual diocesano, nacional y
continental.

SITUACION DE LA PASTORAL DE LA SAL{ID EN EL
CONTINENTE

Con motivo de la preparacion del Segundo Encuentro

se envid una encuesta a los Departamentos de Salud de las
Conferencias Episcopales, solicitando informacién sobre
el estado de la Pastoral de la Salud en cada pais. De los 22
paises respondieron 13: Argentina, Bolivia, Brasil, Colom-
bia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Hondu-
ras, Paraguay, Peni, Uruguay, Venezuela, Por este motivo,
las siguientes observaciones solo atanen a los paises que
respondieron la encuesta,
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En 10 paises se tiene organizada la Pastoral de la
Salud: esta adscrita a un Departamento de la Conferencia
Episcopal, cuenta con un Obispo y un Coordinador a nivel
nacional, tiene un plan de trabajo y anima la accién
pastoral de las jurisdicciones eclesidsticas.

Los objetivos que se han formulado cubre diversos
ambitos:

» Formacion y capacitacion de agentes de pastoral,
¢ Concientizacidn de la comunidad sobre la problemética
dela salud, defensa y proteccion de la vida, educacion

en salud y prevencion de las enfermedades.

¢ Presencia humanizadora y evangelizadora de lalglesia
en el mundo de la salud.

Las prioridades que aparecen como constantes son:

* La organizacion de la Pastoral de la Salud en sus
diversos niveles: parroquial, diocesano y nacional.

+ Laelaboracion de un plan de formacién y capacitaciéon
paralos agentes de Pastoral dela Salud y Humanizacion.

* FEldisefio de programasde salud preventiva, alternativa
y comunitaria.

Los programas que funcionan actualmente son:
+ Agsistenciales: centros de salud, centros nuiricicnales..,

» Fommativos: capacitacion de los agentes de pastoral.
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» Educativos: campanas preventivas contra el Sida, el
cdlera...; sensibilizacién de la sociedad {por ejemplo,
la celebracién del dia del enfermo...).

* Organizativos: encuentros regionales, diocesanos...

Las principales dificultades que encuentran para el
logro de sus objetivos son las siguientes: la falta de una
estructura organizativa a todos los niveles; la ausencia de
coordinacién de las distintas actividades entrelas entidades
dedicadas alasalud;las politicas de salud quenoresponden
a las necesidades sentidas y reales del pueblo; la escasez
de recursos econdmicos para la puesta en ejecucién de los
programas y la falta de continuidad en los planes de
capacitacién.



Pastoral Social de la Infancia

Dra. Vicky Colbert de Arboleda
Asesora Regional de UMNICEF para América Latina

en Educacion y Programas con la Iglesia

ORIGEN Y EVOLUCION DEL PROGRAMA

El Programa de Pastoral de la Infancia se inscribe en el
contexto de una profunda preocupacion por el presente y
futuro de los nifos, tanto en el ambito eclesial como en el
social.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
UNICEF, inicia su trabajo en 1946, como una forma de
ayuda para la infancia afectada por la segunda guerra
mundial. Posteriormente extiende su accidn al mundo
entero.

Medellin y Puebla

La Iglesia latinoamericana a partir de Medellin, 1968,
expresa su inquietud y orienta su trabajo en favor de los
mas pobres, apoyada en el trabajo realizado durante mas
de cuatro siglos, en sus maltiples formas de defensa,
asistencia y promocion de los méas necesitados.

En Puebla, 1879, los Obispos latinoamericanos
manifiestan: Comprobamos, pues, como el mas devastador
y humillante flagelo, la situacién de inhumana pobreza en
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que viven millones de latinoamericanos expresada por
efjemplo, en mortalidad infantil...desnutricién...rostros de
ninos, golpeados por la pobreza antes de nacer, por
obstaculizar sus posibilidades de realizarse a causa de
deficiencias mentales y corporales irreparables; los nifnos
vagos iy muchas veces explotados de nuestras ciudades,
fruto de la pobreza y desorganizacién moral
familiar...(Puebla 29 - 32).

La revolucién de 1a salud

En 1983, UNICEF lanza su programa La revolucién de
lasalud que es acogido con entusiasmo porla Santa Sede,
confirmando su compromiso histdrico que siempre ha
cumplido en favor de la salud y el bienestar de los nifics y
ofreciendo toda la red asistencial de la Iglesia Catdlica,
organizada en diversos palses del mundo y especialmente
en los paises en desarrollo...brindara todo el apoyo posible
aestassimples férmulas para mejorarla salud decientos de
millones de nirios {(L’Osservatore Romano,9 de Mayo de
1983).

Las simples férmulas son las cuatro acciones
denominadas GOBI: monitoreo del crecimiento del nifo
{Growth), terapia de rehidratacion oral {Oral Rehydration),
lactancia materna (Breastfeeding) e inmunizaciones
{Immunisation), promovidas por UNICEF como elprincipio
para un cambio.

En Septiembre de 1983 se toma la decision de iniciar
una primera experiencia de trabajo conjunto entre la
Iglesia Catolica y UNICEF, El Secretariado Nacional de
Pastoral Social de Colombia inicia su trabajo elaborando el
manual El camino de la salud de los nifios y capacitando
promotores de 20 jurisdicciones. En 1984 participa en el

[150]
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Plan Nacional de Supervivencia Infantil, SUPERVIVIR, que
desarrolla el gobierno nacional. Situaciones similares se
presentan en Brasil con el programa de Pastoral da crianca
y en Venezuela.

Compromiso del CELAM y de CARITAS a favor de la nifiez

En 1986 se reatiza en Londrina y Brasilia un encuentro
de 15 Obispos latinoamericanos, para evaluar la accidén
desarrollada conjuntamente por UNICEF y la Conferencia
Episcopal Brasilena (CNBB). De alli surgi6 una solicitud al
CELAMpara que promoviera la ampliacion de la experiencia
a otras Conferencias Episcopales del continente.

El Secretariado Latinoamericano de Céritas, SELACC,
se une a este esfuerzo y anima a las Caritas Nacionales y
Diocesanas a colaborar y participar activamente en este
programa.

En la XXI Asamblea General del CELAM realizada en
Ypacarai (Paraguay) se aprobé una Recomendacion para
que el Departarmento de Pastoral Social del Celam promueva
el programa supervivencia y desarrollo infantil con ia
colaboracién de UNICEF Yy en coordinacion con los
organismos nacionales correspondientes. Esta
Recornendacion se tradujo en el Programa de Pastoral de
la Infancia, que desarrolla inicialmente dos Encuentros
sobre el tema, uno en Bogotd con delegados de las
Conferencias Episcopales de los paises bolivarianos y otro
en San Salvador con delegados de las Conferencias
Episcopales de Centroamérica, en Noviembre y Diciembre
de 1987.

191
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Llamado del Papa en pro de los nifios

En la Cuaresma de 1988 el Papa Juan Pablo il hace un
llamado apremiante sobre el escandaloso problema de la
mortalidad infantil e invita a apoyar generosamente todas
las acciones y proyectos de vuestra Iglesia local,
especlaimente aquellos que aseguren un futuro mas justo
a la poblacion infantil mas desprotegida. Esta voz de
aliento del Santo Padre, renueva el entusiasmo por la
Pastoral de la Infancia,

Expansidn del Programa de Pastoral de la Infancia

Durante 1988 se elaboran materiales educativos, como
el Manual de Capacitacion para el trabajo por la
supervivencia y el desarrollo infantil en la parroquia, para
apoyar el desarrollo del Programa y se publican las
conclusiones de los Encuentros, Avanza la organizacién
del Programa de Pastoral delaInfancia en otras Conferencias
Episcopales del continente.

En 1989 se realiza el Primer Taller de Seguimiento, en
Quito, para conaocer los avances, analizar las dificultades
encontradas y buscar los rnejores caminos para fortalecer
el trabajo en favor de los ninos, especialmente de los mas
pobres.

E] Segundo Taller de Seguimiento, 1991, se amplia
con una pasantia en el programa de Fastoral da Criancade
Brasil, que permite a los participantes tener un contacto
directo con las comunidades, los promotores y la
organizacion del programa que registra el mayor volumen
de ninos atendidos.
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En 1991 seinicia el estudio de las Practicas de Crianza
que tiene comge finalidad conocer las formas como los
ninos son cuidados en diferentes ambientes sociales y
culturales, pararescatar aquellas practicas que contribuyen
a su supervivencia y desarrollo y para detectar y modificar
las practicas que afectan negativamente a los nifos. El
estudio se realizé en grupos campesinos, indigenas y
urbano-rnarginales de Chile, Bolivia, Pert, Ecuador, México,
Costa Rica, Honduras, El Salvador y Guatemala. Sus
resultados permitirdn disefar programas educativos
dirigidos a los sectores mas desprotegidos de la sociedad.

Se elabora el material Desarroflo Psicosocial infantil
para apoyar el trabajo de esta segunda fase del programa.
Si la prioridad inicial es trabajar por la supervivencia del
nino, es necesario avanzar hacia su desarrollo integral.
Este primer material sera sequido de elaboraciones mas
accesibles para el trabajo educativo con las comunidades,
los padres de familia, los educadores y los agentes de
pastoral en general.

Congreso Latinoamericano de Doctrina Social dela Iglesia

ElPrograma de Pastoral de 1a Infancia se hace presente
en el Primer Congreso de Doctrina Social de la Iglesia,
realizado en Chile, en Octubre de 1991, La Doctora Vicky
Colbert de Arboleda, Asesora Regional de UNICEF para
Ameérica Latina en Educacién y Programas con la Iglesia,
pronuncia una ponencia sobre el tema La niftez iy la mujer
enlalglesiay enlasociedad latinoamericana. Esta ponencia
fué comentada, desde la perspectiva cientifico-social por
la Licenciada Maria Daniela Sanchez, de la Fundacion
Solidaria Trabajo para un Hermano, de Chile; y, desde la
perspectiva teoldgico-ética por la Hermana Patricia Henry,
Priora del Monasterio de San Benito en México.
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Ademas, la Comisién IV estudié la situacion de la ninez
y juzgd como inaplazable y urgente que la Iglesia, acorde
con su Magisterio, se comprometa en la defensa de la vida
plena, en la [ucha en contra del abarto y en favor del pleno
desarrollo de los ninos, desde su concepcion, dando espe-
cial énfasls a sus primeros anos, de los cuales depende de
forma fundamental su futuro. La satisfaccién de las
necesidades basicas del nifio estd intimamente relacionada
con la formacién de valores cristianos comola participacion,
la comunleacion, la solidaridad y la comunion.

Entre las lineas de accion trazadas por la Comision,
destacamos las siguientes:

» Quelasdiversas Conferencias Episcopales de los paises
de América Latina promuevan el compromiso de todas
las clases sociales en favor del desarrollo de una pasto-
ral del nifio, deljoven, de la mujery de la familia dentro
de una pastoral de conjunto, con una especial opcion

. porlas comunidades en situacion de extrema pobreza.

* Que la Iglesia acompane a la familia para que pueda
desempefiar sus funciones de desarrollar al maximo el
potencial del ser humano,

* Que la iglesia prommueva la inclusién de aspectos
relacionados con la supervivencia y desarrollo infantil,
derechos del nific y de la mujer, como agente de
desarrollo social, en los programas de estudio de los
Seminarios, casas de formacién dereligiosos Yy religiosas,
escuelas de agentes de pastoral, universidades,
institutos superiores, escuelas y colegios catélicos.

* Quelas Conferencias Episcopales promuevan un mayor
compromisoy participacion delvarén en lavida familiar.
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s Que las Conferencias Episcopales promuevan a la
familia como [glesia Doméstica, dando un lugar
privilegiado a la oracién, didlogo perfecto con Cristo.

» Potenciareluso delos diversos medios de comunicacion
social en la defensa de la Doctrina Soclal de [a Iglesia,
dando prioridad a los temas de pastoral del nifio, del
Joven, de la mujer y de la familia.

¢« Comprometeral Episcopado Latinoamericano para que
durante su Conferencia General en Santo Domingo se
inciuya en el temario las reflexiones sobre los problemas
del nino, del joven, de la mujer y de la familia.

Por su parte, los coordinadores nacionales de Pastoral
delalnfancia, quienes participarontambién en el Congreso,
visitaron, en Santiago, el Programa Padres e Hijos (PPH)
que adelanta el Centro de Investigacién y Desarrollo de la
Educaciéon (CIDE), para conocer la experiencia de-
educacion familiar popular, que permitird adelantar
experiencias similares orientadas hacia el desarrollo psico-
social del nifio.

Preparacién a Santo Domingo

En la etapa preparatoria a Santc Domingo el

Departamento de Pastoral Social del CELAM publicé dos
documentos de singular importancia;

s {naSeparata del Boletin CELAM Nob.247 de los meses
de abril y mayo de 1992, denominada Pastoral de la
Infancia, donde se recoge la reflexidon de estos anos de
encuentros, reuniones y, sobre todo, de trabajo de la
Iglesia Latinoamericana en pro de los ninos. Es la obra
que, ahora en forma de libro, y ya revisada, que orienta
el trabajo de la Pastoral Sccial de la Infancia en el
Continente.
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* (na década para salvar un sigio. En el mes de
septiembre del mismo ano se publicd este folleto
dirigido a los delegados a la IV Conferencia General del
Episcopado Latinoamericano. El documento parte de
una breve descripcion de la situacién del nifio y de la
mujer en América Latina, presenta luego algunas
orientaciones doctrinales y sugiere una serie de
propuestas pastorales.

IV Conferencia General del Episcopado Latinoamericano

Este proceso tiene su culminaciéon en Santo Domingo
donde los Obispos latinoamericanos, dando respuesta a
las sugerencias formuladas en el Congreso Latinoamericano
de Doctrina Social de la lglesia y a la inmensa labor gque
vienen desarrollando miles de agentes de pastoral, asumen
el compromiso de fomentar la mistica por el trabajo en
favor de los nifios y promover la pastoral de la infancia, a
través de acciones proféticas y caritativas que testimonien
el amor de Cristo por los nifios mas pobres y abandonados.
(5.D.227)

En el discurso inaugural, ¢l Santo Padre tomd la
iniciativa de presentar la problematica de los nifios
latinoamericanos como uno de los signos de esta altima
década del siglo al que es necesario prestar la suficiente
atencién pastoral:

En estrecha conexién con los problemas senalados se
encuentra el grave fenémeno de los nifios que viven
permanentemente en las calles de las grandes ciudades
latinoamericanas, minados por el hambre y la
enfermedad, sin protecclén alguna, sujetos a tantos
peligros, no excluida la droga y la prostitucién. He aqui
olra cuestion que ha de apremiar vuestra solicitud
pastoral, recordando las palabras de Jestas:” Dejad que
los nifios vengan ami” (Mt 19,14). (Discurso Inaugural
No.18)
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El documento final amplia la vision de la realidad del

nino en los siguientes términos:

América Latina y el Caribe tienen unapoblacion infantil
creciente. Los ninos, los adolescentes y jévenes son
mds de la mitad de la poblacién del continente (55%).
Esta “emergencia silenciosa” que vive América Latina
yelCaribees desafiante, no sélo desde el punto de vista
numérlco sino muy especialmente desde el punto de
vista humanoy pastoral. En efeclo, en muchasciudades
han aumentado los “ninos de la calle”, quedeambulan
dia y noche sin hogar ni futuro. En alqunos paises han
sido victimas de camparias de exterminio realizadas
pororganismos policiales y privados; nifios sin familia,
sin amor, sin acceso a la educacién, es decir, nifos en
extrema miseria fisica y moral, muchas veces
consecuencia de la desintegracién familiar. Incluso se
presenta un aberrante comercio de nifios y ninas,
trafico de érganos y hasta nifios utilizados para cultos
satdnicos. Desde el punto de vista de la educacion de
la fe, se percibe un marcado descuido en cuanto a la

recepcion de los sacramentos y a la catequesis. (S.D.
221)

Laslineas pastorales que se trazaron en Santo Domingo

son todo un programa de accidon para la Iglesia de América
Latina y el Caribe:

Ejercerel ministerio profético delalglesia, denunciando
toda violacién contra los nifios nacidos Yy no nacidos.

Difundir y urgir el cumplimiento de la “Convencion de
los Derechos del Nifio”, con las observaciones de la
Santa Sede y también la Carta de la Santa Sede sobre
los Derechos de la Familia.

|197I
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* Orlentaralos laicos para que promueban enlos diversos
paises legislaciones que tutelen los derechos del nirio y
urgir su cumplimienio.

* Acompahtar y apoyar efectivamente a los padres de
farnilia, educadores, catequlistas e institutos religiosos
que se dedican a la educacion de la nifiez, prestando
una atencion especial al crecimiento en la fe.

e Fomentar la mistica por el trabajo en favor de los nifios
Yy promover la pastoral de la infancia a través de
acciones proféticas y caritativas que testimonien el
amorde Cristo porlos nifios mas pobres y abandonados.
(S.D. 227).

Un trabajo conjunto a favor de los nifios

Todas estas acciones y los proyectos de los proximos
dos anos estan avalados en un Convenio de cooperacién
suscrito por UNICEF, Oficina Regional de América Latina
y el Caribe el Consejo Episcopal Latinoamericano- CELAM-
y el Secretariado Latinoamericano de Caritas, SELAC.
Este Convenio permite adelantar acciones en el nivel
regional o latincamericano, Las Oficinas nacionales de
Unicef y las Conferencias Episcopales de cada palis,
establecen a su vez convenios de cooperacién para
beneficiar a los ninos del respective pais.

Son ya casi diez anos de trabajo conjunto, Iglesia
Catdlica -UNICEF, buscando reducir los impactos de la
pobreza absoluta y extrema en el presente, y especialmente
en el futuro, de los ninos latinoamericanos. Diez anos enlos
que se ha trabajado para hacer realidad el mensaje de
Jesis de Nazareth, que fue nifio y pobre: “He venido para
que todos tenganvida y vidaen abundancia”. Estemensaje
ha sido adoptado porel Programa de Pastoral de la Infancia
como lema inspirador de su accidn: “Para que todos los
nines tengan vida y Ia tengan en abundancia”.
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Educacién para la Paz

Mons. Giampaolo Crepaldi
Subsecretario Pontificio Consejo Justicia y Paz

Al proponer algunas reflexiones sobre el tema La
Educacién para la paz, haré referencia a las numerosas
indicaciones contenidas en los mensajes de las Jornadas
Mundiales para la Paz.

La Educacion para la paz es al mismo tiempo un tema
actual y prioritario en el cambio histérico que vivimos. La
Idea de la paz verdaderamente gana el corazén de los
hombres; la paz sera salvada o mas bien ella salvara a los
hombres (J.M.P, 1974).

Educar el mundo para la paz es educar a los pueblos
y a los gobiernos para hacer funcionar el inmenso
mecanismo destinado a salvaguardarla y a restablecerla:
Instituciones Politicas y Juridicas; Relaciones Diplomaticas,
Econbémicas, Sociales y Culturales. En definitiva, conlleva
el respeto del gran cuerpo que forma la humanidad.

Educar para la paz es respetar también la vida y el

crecimiento, en eltiempo y en el espacio, de lahumanidad
y de las comunidades que la componen.
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Lapaz es una historia. Educarse parala paz es educarse
al cambio, al desarrollo y a la historia. En todo caso la
educacidn para la paz requiere:

* (Unsaberlapazno seimprovisa; requiere unainversion
en la inteligencia y en la investigacion;

s {Insaberhacer:lapaztiene necesidad de expertos y de
técnicos, de estructuras, de recursos y de escuelas;

« (n arte de vivir para adaptar cotidianamen!: los
conocimientos y los medios a los casos concretos,

1. ALGUNOS PRESUPUESTOS

Educar para la paz a la luz de la revelacion cristiana y
de la ensefanza de la lglesia es recordar que la paz es don
de Dios y obra de los hombres.

1.1. Don de Dios, para nosotros la paz es sobretodo el
resultado de la realizacién del disefio de sabiduria y de
amor con el cual Dios ha querido instaurar relaciones
sobrenaturales con la humanidad. (J.M.P, 1969). Es
ésta una preciosa anotacién de Pablo VI para la
educacion, La paz no esta aunlado sino en el corazén
del misterio cristiano.

La paz delhombre dejado a simismonoc puede sermas
que un sueno, en si excelente, pero irrealizable y por Io
tanto desalentador. En cambio, después de Cristo 1a pazno
es mas una simple utopia, ingenua y peligrosa, sine una
historia futura que puede hacerse presente y real gracias a
lanuevaley de la humanidad. Todos ustedes son hermanos
(Mt, 26, 8).

Para comprender esta nueva ley y esta nueva historia,
se necesita la fe. Para hacerla posible se necesita la ayuda
del Dios de la paz (Flp. 4, 9). Porque aquello que es
imposible al hombre es posible a Dlos (Mt. 19, 26).
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Apoyarse en Dios, en la educacién para la paz es
apoyarse en su potencia y fidelidad absoluta y sobre la
posibilidad de paz sin limites del hombre con Dios.
Paralos discipulos del Sefor en la paz se cree, enla paz
se espera y la paz se realiza en el amor. En su base,
como su vértice, la educaciéon para la paz es una
educaciénteologal alafe, a la esperanza y ala caridad.

1.2. Una tarea del hombre: en primer lugar se necesita
rechazar actitudes simplistas: educar para la paz exige
un conocimiento realistico de la antropologia humana,
dela ambivalencia, de la dualidad congénita delhombre.

Educar para la paz es preparar las personas y las
comunidades a un reto dramatico;

¢ Paraladimensién, hoy dia, planetaria, estructural dela
cuestion de la paz.

» Por el hecho que la paz es una realidad que debe ser
continuamente generada.

s Porque la paz depende de la lucha interior entre el
hombre de la gracia y el hornbre del pecado (Rm. 7,
14-25). A lo largo de esta linea de anélisis me parece
importante lo que afirmaba Pablo VI: La realidad nos
advierte de una grave laguna en nuestra civilizacién,
es decir, el coeficiente espiritual y la necesidad de
valorizarlo. (J.M.P. 1968).

lLa leccién del Papa es clara y exigente: se necesita
promover un humanismo integral, es decir, el desarrollo
de cada hombre y de todos los hombres,
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2. ALGUNAS INDICACIONES

2.1. Sobre el fin de la educacion para la paz, Pablo VI
afirmaba: Sera necesario dar a la paz, es decir, a todos
los hombres, las raices espirituales: un modo comin
del pensar y de amar (J.M.P. 1975). En esta llamada
al modo comun de: pensar y de arnar esta contenida la
urgente y extrema necesidad de transformar la opinién
publica. Al individualizar, la afirmacién de la paz debe
convertirse en colectiva y comunitaria; afirmacion del
pueblo y de la comunidad de los pueblos. Ella debe
tener en cuenta el mundo de la politica, de la economia
y de la convivencia civil.

2.2. Sobre los criterios de la educacién para la paz:

a. lLaeducacién parala pazno es séloinstruccién. Ella la
supone, no se reduce a la transmision de un saber es
también comunicacidn de un hacer (P.T. 147-148).

b. La educacién para la paz no es un formacion rigida
prefabricada sino una formacién que desarrolla perso-
nas responsables y autonomas.

c. Esunaeducaciénalavidacomin, unaeducacién para
¢l otro. Una educacién por tanto a la diferencia, para
recibir a cada hombre cualquiera que sea la raza, la
nacionalidad, la condicion social, sus convicciones
contra la segregacion, el sectarismo. Una educaciéna
laigualdad detodos los seres humanos, ala solidaridad
entre todos los seres humanos. En sintesis, una
educacion a una fraternidad sin fronteras.

d. Es una educacibén que une constantemente estudio y
accion. Es imprudente actuar sin saber, pero es de
cobardes saber y no actuar.
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e. La educacién para la paz no debe ser una educacién
separada, o peor autarquica, Debe ser una educacion
integrada. Su tarea consiste en dar una dimension y
una orientacién nueva a la educacién general.

2.3. Sobre la contribucion especifica de los cristianos,
Pablo VI habia establecido una fecundisima conexién
entre evangelizacién y paz: Para el cristiano prociamar
la paz es anunciar el evangelio, porque la paz pertenece
al genio de la religicn cristiana (J.M.P. 1975},

¢ La paz es una tarea de cada hombre, A esta tarea
comun el cristiano aniade la oracion, el recurso a la luz
y a la accién de Dios que la fe nos hace reconocer en
los signos de los tiempos. Es, sobre todo, urgente
hacer entrar la paz en la accién pastoral de la [glesia
con una educacién constante y continua a la
reconciliacion al interior de la lglesia. Se necesita
ademas educar a los cristianos para participar
activamente en la administraciéon de los asuntos
pablicos, impregnando de espiritu cristiano nuestro
mundo. -

* La contribucién especifica del cristianismo es aquella
que viene dada con la educacion al perddén y a la
reconciliacién: Evangelizar con y el Evangelio del
perdon. Se toca aqui el vértice de la educacién para la
paz que no es sblo un fruto de la justicia, sino una
consecuencia del amor, del cual la no viclencia
constituye al mismo tiempo un testimonio profético y
eficaz.

Educar para la paz conlleva el esfuerzo de una

pedagogia nueva y universal, de la cval la meta final es
promover la civilizacion del amor.
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2.4. Sobrelos destinatariosde la educacion parala paz. La
educacién para la paz no excluye a ninguno. Es un
deber de todos: hombres de buena voluntad, pobres,
victimas de la injusticia y del odio, las mujeres, los
hombres de pensamiento y accién, los trabajadores y
sindicalistas; los hermanos en la fe en Cristo o de otras
religiones, los miembros del pueblo de Dios...

Si a todos concierne, con particular insistencia se
necesitard responsabilizar sobre todo a:

» Los responsables de la informacién pablica y los
medios masivos de comunicacién social.

* Los educadores: profesores, maestros de escuela,
padres de familia, catequistas.

» [os responsables socio-politicos: los hombres de la
economia...

+ Finalmente, los jévenes hacia los cuales se dirige [a
apasionante invitacion de Juan Pablo 1l a ser fuentes de
esperanza y de renovacién para la Iglesia y para el
mundo.

El mensaje, que cada afio el Santo Padre hace piblico
para la Jornada Mundial de la Paz es un formidable
instrumento ofrecido a las lglesias para intensificar su
esfuerzo y su educacién para la paz.
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Mons. Victor Lépez Forero
Arzobispo de Pamplona
Presidente Comisién Episcopal de
Pastoral Social de Colombia

1. MARCO DE REALIDAD

En la actualidad, la viclencia en Colombia se presenta
con miltiples caras que estan afectando de manera
alarmante, en distinto grado y de diversas maneras a la
poblacién en general. Hoy en el pais se habla de una
violencia omnimoda que abarca todas las esferas espacio-
temporales en la que se desarrolla nuestra vida cotidiana.

Esta violencia persistente que mina las posibilidades
de paz en el pais, se expresa de muchas maneras, como los
homicidios, las masacres, las amenazas y los chantajes
entre otras. Sin embargo, existen otros tipos de
manifestaciones comolas agresiones verbales o gestuales,
que vulneran todo momento la integridad emocional del
ciudadano, y que entre otras, dejan al descubierto una
cultura de la violencia sustentada en el tipo de racionalidad
que la admite como instrumento para resolver las
diferencias, solucionar los conflictos y satisfacer algunas
necesidades.
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Presenta un sinnimero de causas de diversa indole,
entre otras; el paternalismo estatal y partidista, la no
participacion, la imposicion del mas fuerte, la pobreza, |la
injusticia social, el creciente libertinaje en las costumbres
tan extendido por los medios de comunicacién, politicas
de desarrollo economico que marginan a los mas
necesitados.

Es asi como podemos encontrar una gran diversidad
de actores violentos en el pais. Por un lado, los que
constantemente realizan actos delictivos y criminales, ya
sea desde la subversion, la delincuencia comin, el
narcotrafico y en algunos casos desde la fuerza publica por
abuso del poder oficial; y por el otro, la que se ejerce desde
el interior de la familia y la sociedad, que se manifiesta en
maltratos fisicos, sicoldgicos, emocionales, etc.

Pero debido a la diversidad de actores, es complejo
delimitar la accién de cada uno de ellos, dado que en la
actualidad la tendencia es realizar acuerdos a conveniencia
entre ellos y/o compartir y copiar las practicas delictivas,
criminales y de agresidon. En las zonas rurales, sin em-
bargo, la accidén preponderante de violencia la ejerce la
subversién, mientras que en las zonas urbanas es creciente
la multiplicidad de agentes violentos, hasta tal punto que
las estadisticas muestran una dimensioén anual del 20% en
la criminalidad rural y un ascenso en la urbana del 10%,
segun cifras de la Consejeria para [a Defensa y Seguridad
Nacional.

Las consecuencias son desastrosas, afectando de
manera directa toda la vida nacional. Desestabiliza el
sector econdmico, obstaculiza el libre desarrollo
democratico y participativo del pais, genera miedo, recelo
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y desconfianza en el comun del ciudadano, y lo que esmas
grave conlleva a una crisis profunda en los valores maorales
y éticos de la nacion.

Asi mismo genera continuamente violaciones a los
Derechos Humanos, civiles y politicos, y fendmenos como
el de los desplazamientos internos, que significa para
cientos de miles de familias dejar todo, sus tierras, sus
actividades econdmicas y sus principales pertenencias,
para salvar sus vidas.

2. PRINCIPIOS ORIENTADORES

2.1, La educacién aparece como el criterio fundamental
para alcanzar la paz.

Frente a esa realidad de violencia que continuamente
nos afecta, se hace necesario la construccién de una
adecuada pedagogia, que eduque ala comunidad cristiana
en la metodologia de confrontar e ifluminar la realidad con
el Evangelio y la Doctrina Social de la Iglesia.

Dicha pedagogia tiene una doble tarea:

¢ Deslegitimar toda forma de violencia, y poner de
manifiesto su radical inhumanidad e insuficiencia
para conseguir la paz.

¢ Y educar al hombre colombiano para que asimile las
convicciones, actitudes y comportamientos
fundamentales para una cultura de la paz.

l.a pedagogia de la paz debe igualmente, generar

procesos de dialogo, convivencia, tolerancia y
reconciliacién, -
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2.2, Predicacién del Mensaje del Reino y de la Doctrina
Social de la Iglesia

Cristo vino a reconciliamos con el Padre y entre
nosotros. El dijo: La paz os dejo, mi paz os doy y nos
encomendo seguir su tarea: Corno el Padre me envid, asios
envio Yyo.

Inaugurd su Reino que es un Reino de Verdad, de
Justicia, de Amor y de Libertad. Debemos dar testimonio
delaverdad queiluminalasmentesy formialas conciencias,
verdad que se transmite y se realiza en el didlogo. Es de
Justicia el reconocimiento de la dignidad y los derechos de
los demas. Y ese reconocimiento culmina en el amor. En
reconocerlos y amarlos como hermanos. Es la solidaridad,
la fratemidad.

Asivivimos lalibertad delos hijos de Dios, sin amenazas,
ni extorsiones, libres de violencia y miedo.

Asi vivimos un estado de Derecho, de Constitucién y
Leyes al servicio del hombre, de todos los hombres, del
bien comin que busca el desarrollo integral de todas las
personas; en una participacion democratica de todos, en
procesos de comprension, didlogo y concertacién en
decidida puesta en practica de la no-violencia activa.

3. QUE SE ESTA HACIENDO?

Son muchos los organismos tanto del sector oficial
como no oficial, religiosos e internacionales que vienen
trabajando directamente en el problema de la violencia. Es
asi como cada dia existe una mayor conciencia sobre los
Derechos Humanos y sobre |la necesidad de encontrar
caminos de solucidn a esta problematica.
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El Gobiemo, inicié, en 1982 el programa Plan Nacional
de Rehabilitacion -P.N.R,, como instrumento para mejorar
las condiciones de vida, integracién econdmica, gestidon
democrética y atenci6n institucional de las comunidades
y zonas afectadas por el continuo enfrentamiento armado.
En 1987, cred la Consejeria para los Derechos Humanos
-entre otras-, con el apoyo de las Naciones Unidas, como
alternativas para enfrentar y superar la violencia.

Asimismo, las iniciativas de solucién politica negociada
de los conflictos con las guerrillas, emprendidas por el
gobierno en 1983 y continuadas de manera persistente,
han demostrado que es posible avanzar en este campo,
siempre y cuando exista una verdadera voluntad de paz.

Igualrente, favorece la creacion de la Fiscalia como
un organismo acusador fuerte, el establecimiento y
fortalecimiento de instituciones de proteccién como la
Defensoria del Pueblo, Personerias Municipales,
Procuraduria y otros mecanismos para que la Sociedad
pueda denunciar hechos que atenten contra la paz.

Por otro lado, se han multiplicado en los dltimos afios
los organismos de formacién socio-politica, participacion
ciudadana, civismo, derechoshumanos. Este esunodelos
puntos esenciales, que en la actualidad lidera la Iglesia y
en el cual trabajan muchas ONG's con el Gnico objetivo de
crear unanueva cultura en la que la dignidad de la persona
humana, el respeto y el reconocimiento de los derechos
humanos y la solidaridad sea el fundamento.

En una Encuesta que se realizé a las 68 jurisdicciones
eclesiaticas de Colombia, desde ¢l Secretariado Nacional
de Pastoral Social-8.N.P.S., en 1993 se obtuvo como
acciones mas concretas de la Iglesia para alcanzar la paz:

1]
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la atencidn a las causas, analisis y reflexion, la atencién a
los agentes en su formacién general, humana y socio-
politica, los contactos y dialogos conlos lideres comunitarios
y con los politicos y la colabaracién con el gobiemno en la
solucién de conflictos sociales, de atencion religiosa y de
formacion ético-social a las bases miilitares y sobre {odo,
los pronunciamientos criticos frente a las medidas y
procedimientos tanto del Gobierno como de la Fuerza
Pablica y de los grupos guerrilleros.

Cabe anotar que dicha encuesta -ademas de un largo
y delicado trabajo en el que se consultaron expertos en el
tema de la violencia y se retomaron investigaciones
cientificas de la problematica-, sirvié de base para la
elaboracién del Plan Pastoral denorminado Hacia una Pas-
toral para la Paz que le dié unidad y dinamismo a la accién
de la Iglesia en este campo.

Igualmente la Iglesia ha hecho presencia y accién, en
los procesos de dialogo y de reinsercion de excombatientes
que adelanta el Gobierno en algunas regiones del pais, y
orientacién de la opinidén plblica sobre derechos y deberes
ciudadanos frente a la paz, ‘

4. LINEAS DE ACCION

¢ Promover la formacion de la sociedad para una
democracia mas participativa, en la que el ciudadano
conozca verdaderamente sus derechos y sea consciente
de sus deberes.

o Capacitar en procesos de economia solidaria como

altemativa de solucin para enfrentar el problema de
la pobreza y marginalidad.

[22)
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Auspiciar una cultura de la paz y de la vida en la que
se respete la dignidad de la persona humana y en la
que lafamilia seala principal educadora y constructora
de la paz.

Elaborar e impulsar estrategias de paz que se dirijan a
la erradicacién de las condiciones que propician la
violencia o son obstaculo para superarla.

Impulsar la asimilacién de los comportamientos
fundamentales de una cultura de {a paz, como son la
convivencia y la concertacion, el respeto a la libertad
y a la pluralidad de legitimas opiniones u opciones, el
valor del didlogo y de la palabra en la solucién pacifica
de los conflictos.

Deslegitimartodaslas actitudes, expresiones y acciones
violentas.

Desarrollar una ética que regule la politica, la economia,
el trabajo y las relaciones sociales en general, dado
que las normas morales objetivas constituyen el
fundamento inquebrantable y la sélida garantia de
una justa y paclfica convlencia. (Cf. V.3. No. 96).

Cadauna de estas lineas de accidn estan operativizadas

en varios programas, que ya estan en marcha.
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Mons. Rodrigo Orlando Cabrera
Obispo de Santiago de Maria
Presidente Comisioén Episcopal de
Pastoral Social de El Salvador

1. INTRODUCCION

Hemos escuchado de los otros panelistas conceptos
basicos de lo que debe ser hoy dia una tarea permanente
de la Iglesia en América Latina; EDUCAR PARA LA PAZ.

En nuestro pais hemos aprendido, en el fragor de los
combates, que duraron casi los 15 afios (1977-1992), a
predicar en toda ocasién el mensaje de las biena-
venturanzas; bienaventurados los pacificos... (Mt. 5).
Nuestra historia nos ha ensefado a no temer y a ser
atrevidos, tanto en la accién pastoral concreta, como enla
predicacion de la Buena Nueva. Desde esta experiencia de
vida eclesial, quieroir destacandolos aspectos pedagdgicos
de nuestro aporte a la construccién de la paz en El
Salvador. Desdeluego unatarea inacabada, pero que poco
a poco va penetrando las mentes, los corazones y las
estructuras del Pulgarcito de América.
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2. PERIODO DE PRE-GUERRA, 1970-1980

En los albores de la década de los setenta, cuando las
vias politicas existentes se tomaron insuficientes para
canalizar los deseos del pueblo de participar en la vida
nacional, surge en la escena politica el primer grupo
ammado insurgente y clandestino (las Fuerzas Populares de
Liberacién-FPL) y unos cinco anos mas tarde, ya eran tres
los grupos guerrilleros clandestinos.

La Iglesia comienza en esta década una accién
sisternética de formacién de laicos: campesinos
{catequistas rurales), jévenes, obreros y maestros. El
entusiasmo con las lineas de accidn pastoral sugeridas en
Medellin y la represion politica de los gobiernos militares
del Coronel Molina y del General Romero, condujeron a
nuestros jovenes y campesinos, de los cuadros pastorales,
a sumarse a las organizaciones politicas populares. En la
medida que el pueblo se organizaba, el gobierno militar
redoblaba su lucha antiinmigrante, desatando una fuerte
represién contra toda organizacidn existente. A los
organizados se les sacaba de noche de sus casas y eran
encontrados por las carreteras en medio de grandes
dificultades realizando sus planes de formacion, promocion
y asistencia a los mas danados por la represidén y la
pobreza. En ese contexto, es nombrado Mons. Romero
Arzobispo de San Salvador en febrero de 1977; un mes
mas tarde, marzo del mismo ano, le asesinan el primer
sacerdote parroco de su didcesis, el P. Jesuita Rutilio
Grande; en mayo asesinan a otro, P. Alfonso Navarro y asi
la represion contra el clero, catequistas y religiosos no
pasara mas... elmismo Mons,. Romero caera frente al altar
del sacrificio asesinado por una bala certera el 24 de marzo
de 1980.

9]
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Estadécada, 70-80, podria resumirse en los siguientes
aspectos:

¢ (Ina Iglesia comprometida con las ensenanzas del
Concilio Vaticanoll y Medellin, acompanay animaa un
pueblo ya cansado por la represidén y la pobreza.

¢ {na gran obra de formacién de agentes de pastoral
hacia todos los sectores, segin las ensenanzas
conciliares y de Medellin.

¢ Resurgimiento de las vocaciones a la vida sacerdotal
y religiosa y aumento de laicos comprometidos.

¢ Apoyo a grupos cooperatiyos y oiros grupos
comunitarios en programas de desarrollo y promocién.

3. PERIODO DE GUERRA, 1980-1992

Luego del asesinato de Mons. Romero, el conflicto
comenzd atomar otra direccidn: la via armada como tnica
alternativa. Todos los grupos politicos de apoyo a la
guerrilla pasaron a la vida militar y se clandestinizaron.
Muchos de nuestros cuadros pastorales desaparecieron.
Larepresion y las matanzas selectivas y colectivas, siguieron
con mayor furor, de un lado y de otro, pues la guerrilla iba
segando las vidas de los que apoyaban abiertamente al
ejército.

En este periodo el trabajo pastoral se volvio alin mas
dificil, pues toda ocasién era interpretada como apoyo a
los insurgentes. Siguieron las muenes de sacerdotes,
hasta llegar al brutal asesinato de los seis padres jesuitas
el 16 de noviembre de 1989, que vino a exasperar los
animos de todos los salvadorerios y desencadend una gran
presion intermnacional, incluso de los EEUU, por el castigo
a los culpables y por parar la guerra por la via negociada.
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En 1986, el entonces presidente Napoledén Duarte,
tenia un primer encuentro can [a dirigencia de la guerrilla.
A partir de entonces la lucha armada se enciende ain més
y cada uno quiere ganar posiciones.

La Iglesia en esta década, cumplié las siguientes
tareas:

¢ Humanizar el conflicto, mediar para que se respeten
los tratados de Ginebra relativos a prisioneros de
guerra, heridos...

+ Curarlas heridas provocadas por el conflicto: defender
a ninos y ancianos principalmente; buscar alimentos,
techo y vestido para miles y miles de refugiados y
desplazados.

+ Insistirportodos los medios a sualcance enlanecesidad
del didlogo y de la salida negociada al conflicto. Esto
le acarred muchas criticas de los que querian una
victoria militar para el ejército.

4. POST-GUERRA, 1992-1994

Ei 11 deenerode 1992 se firmaron los Acuerdos de Paz
en México, siendo presidente Alfredo Cristiani.

Lalglesia presiond y colaboré en todo lo que estuvo a
su alcance hasta el final dela guerra. Los Obispos publicaron
varias cartas pastorales sobre el didlogo y la paz. Este
mensaje pacificador y reconciliador se escuché en todas
las lglesias de pais {con algunas raras excepciones que
nunca faltan en todas las lglesias de América Latina).

La Conferencia Episcopal declara el Afio de la Paz y la
Reconciliacion, del 2 de febrero de 1992 (dia del desarme
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del FMLN} hasta el 2 de febrero de 1993, en ocasion de la
fiesta de ta Virgen de la Candelaria, madre de la paz y que
nos ilumina por medio de su Hijo Jesis.

Enlo que va delfin dela guerra a estos dias, podriarnos

resumir el papel de nuestra Iglesia de la siguiente manera:

¢

Hacer llegar el mensaje del perdén y la reconciliacién
a todos los salvadorenos, para reconstruir las miles y
miles de familias que sufrieron las consecuencias dela
guerra.

Atender a los repatriados y desplazados que vuelven a
sus lugares de origen, procurandoles apoyo moral,
material y su acompanamiento por medio de
sacerdotes, religiosos y laicos catequistas.

Formacién intensiva de los cuadros pastorales
diezmados por el conflicto, En un clima de mayor
libertad los talleres, seminarios y cursillos de
profundizacién en la fe, se multiplican por doquier.

Alentar a los responsables politicos a no olvidar los
compromisos adquiridos en los acuerdos de paz.

Denunciar cualquierviclacién a los derechos humanos
que aun persisten y presionan porque la justicia se
aplique con equidad y terminar definitivamente con la
impunidad que tanto dano hos ha causado.

Dar esperanza a la poblacion. La paz es un proceso que
requiere sacrificio, mucho trabajo, paciencia y algin
tiempo. No desesperen!.
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¢ Se han multiplicado los trabajos de asistencia,
promocion y desarrollo pues la pobreza, el desempleo
y la criminalidad nos tienen profundamente
preacupados.

5. CONCLUSIONES

La educacién para la paz en El Salvador pasa portodas
estas experiencias de dolor, de sangre y detrabajo silencioso
y constante, Este conflicto nos ha dejado una gran leccién:
una guerra civil es lo mas duro que le puede ocurrir a un
pueblo; mejor es empezar hoy mismo a luchar contra el
origen de estos conflictos: la injusticia, el hambre, la
represion, la vlolencia permanente de los derechos humanos
y el cierre de toda oportunidad de vivir con dignidad.

La guerra ha sido una maestra muy dura para nosotros,
pero creo que la leccién la hemos tornado todos: Hay que
construir una paz justa y duradera dando la oportunidad
a todos para una vida digna y una convivencia fraterna.



Hacia una Educacién para la Paz

Mons. Miguel Irizar Campos
Obispo Coadjutor del Callao
Presidente del DEPAS-CELAM

1. APORTES PARA UNA EDUCACION PARA LA PAZ

1. Laeducacion desempena un papel trascendental en el
desarrollo integral de la persona, toda persona tiene el
derecho inalienable a una educacién gue responda al
propio fin, al proplo carécter iy esté acomodada a Ia
culturay a las tradiciones patrias, al empo queabierta
a las fraternas relaciones con otros pueblos, para
fomentar en ia tierra la unidad verdadera y la paz.
(Vaticano 1], Gravissimum Educationis Momentum, 1).

2. Vemos con preccupacién que la grave situacion de
pobreza y violencia en nuestro continente, con la
secuela de atropellos a derechos fundamentales a la
persona humana, estd ocasionando especialmente
que ‘ninos y joévenes no gocen de las mismas
oportunidades para acceder ala educaciéon en valores,
que respeten su propia identidad de personas, hijos e
hijas de Dios. Por otro lado vemos que buena parte de
la poblacion no tiene acceso para gozar de opor-
tunidades que les permitan fortalecer y/o desarrollar
valores de vida, paz, justicia, dignidad y fraternidad.
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3. Como Iglesia que cree en Jesds, que nos invita a
trabajar por un proyecto de nueva humanidad de la
cual El es la cabeza, no podemos permanecer
indiferentes ante la pérdida de valores morales de
nuestra sociedad, pues van en contra delas ensefianzas
del Evangelio y la Dignidad Humana. Esta pérdida de
sentido moral ensefia a los jovenes el desprecio a los
valores fundamentales como la vida, la libertad, la
verdad, la justicla y la solidaridad. En cambio seexalta
la busqueda del poder y del beneficio o el consumo atin
al precio de la exclusién de los demas, la degradacién
de la persona o de la devastacion de la naturaleza (...)
. Mensaje de la Conferencia Episcopal Peruana con
ocasién de la Navidad. Diciembre 1992,

4, Con preccupacion vemos que la cultura moderna,
eminentementiepractica y despersonalizante, pretende
que las diversas dreas que la componen, la politica, l1a*
economla, se rijan cada una porsus propias leyes (...},
poniendo de lado consideraciones éticas en aras de la
eficacia., (Eficacia y Etica. Los Obispos del Consejo
Permanente del Episcopado Peruano. Abril 1992},
Estose expresa en la existencia de actitudes y conductas
autcritarias en algunos casos, en otros amorales que
tienden a aceptar la violencia como forma de resolver
los conflictos y la corrupcién como parte del tejido
social.

5. Sehacenecesariounareforma profunda de los sistema
educativos que deben tener como eje articulador la
dignidad inviolable de la persona humana, que para el
cristiano es creada a imagen de Dios y redimida por la
sangre de Jesucristo, Nuestro Seior; Estonos conducira
a plantear como fuente de inspiracidn la formacién en
actitudes y valores, en otras palabras una formacién
&tica.
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6. La educacién constituye, hoy mas que nunca, una de
las prioridades fundamentales en nuestros paises; en
este sentido consideramos central hoy en dia hablar de
una nueva educacion para una nueva cultura uno de
cuyos ejes centrales sera la paz. En este sentido lo
prioritario no esta en la transmision de conocimientos,
sino en la formacién de valores para una verdadera
&tica social y politica expresada en una nueva
ciudadania. Por ello pensamos que hoy en dia trabajar
por una educacién para la paz significa:

a) Educar para el Respeto y Revalorizacion de la Vida y
la Dignidad Humana:

Todos, hombres y mujeres, y principalmentelos jévenes
4 los nifios deben aprender que la vida es sagrada y que
todos tenemos el deber de defenderia. El derecho a la vida
debe protegerse desde la concepcidon. Nadie debe morir
antes de tiempo, (No, 60 Paz enla Tierra. Diciembre 1991),
Luego de rmuchos afnos de violencia politica y de una
creciente agudizacion de las condiciones de pobreza, tal
como lo recorddbamos en Santo Domingo, debemos
educar para que hombres y mujeres golpeados por estas
situaciones que claman al cielo, pasen de calidad .de
victimas a personas con dignidad, derechos y deberes, por
ello es necesario educar para la autovaloracidén y
autoestima.

b) Educacién para la Justicia:

En una época en la que las desigualdades entre las
personas se hacen cada vez mas profundas, y en que
crecen los abismos que separan a los seres humanos,
hasta el punto que ya hablamos de un cuarto mundo,
marginal a los sistemas economicos vigentes, debemos
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educar para la busqueda de la solidaridad y el bien comin;
como lo recordaba Juan Pablo 1| hemos de trabajar para
que prevalezca el nuevo ideal de solidaridad frente a la
caduca voluntad de dominio (Discurso Inaugural Santo
Domingo No. 15). Debemos educar para que todos sin
excepcion respeten las leyes , y en caso de los més pobres
y frégiles prime la misericordia, de manera que podamos
recuperar la confianza en los sistemas de administracion
de justicia.

¢) Educacion para la Verdad:

Debemos educar para la verdad. Jesucristo es La
Verdad, y por ello, la verdad subvierte los valores de este
mundo y su légica; recordemos que el demonio es el padre
de la mentira como lo recuerda San Juan. Educar para la
verdad significa pues: vivirla, promoverla, defenderia,
decirla, llamando las cosas por si. nombre(Paz enla Tierra,
No. 48); sblo desde la verdad podemos caminar al perdén,
la reconciliacién y la reconstruccion de nuestra sociedad.

d) Educacion para la Solidaridad:

En estos tiempos de crisis y extrema pobreza, es
necesario educar para la bisqueda del bien coman, la
proteccion del medio ambiente, la justa distribucién de los
bienes y propiciar actitudes solidarias y fraternas. No es
posible permanecer indiferentes frente al crecimiento de la
pobreza en términos absolutos y relativos como lo
recordamos en Santo Domingo; sera necesario descubrir
al nuevo idolo del mercado, y buscar mecanismos y
formas nuevas econdémicas que respeten la vida de los
débiles y fragiles de nuestras sociedades.
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e) Educacién para la Democracia:

Debemos educar para la creacién de una nueva
ciudadania, promoviendo el diadlogo, la tolerancia y el
acuerdo a pesar de las diferencias, asi como estimular el
desarrollar actitudes y valores vinculados con la
participacién responsable en la vida y organizaciones
sociales. Debemos sercapaces de reconocerlas diferencias
entre los seres humanos como enriquecedoras en nuestras
culturas y vencer la tentacion de la intolerancia que sehace
presente con diversos matices en nuestra realidad.

6. Por Oltimo no podemos olvidar que el Documento de
Santo Domingo nos presenta el reto de laformacion de
los laicos a fin de que sean ellos los protagonistas de
la Nueva Evangelizacion, la Promocién Humana y ia
Cultura Cristiana, en camino a la construccidon de la
Civilizacion del Amor, a la que somos convocados alas
puertas del tercer milenio de la era cristiana.



PANEL 4.

Formacion
Pastoral




Formacién de Laicos en Politica

_ Lic. German Cortés Reyes
Secretario Ejecutivo del DELAI-CELAM

El Programa No. 36 del Plan Global del CELAM,
denominado Reflexidn sobre el laico: su vocacion y misién
en el mundo, tiene como objetivo estudlar y profundizar,
con base en la Exhortacién Apostélica Christifideles lalcl,
temas relacionados con la vocaclén y mision del laico, a fin
de establecer lineas de accién pastoral.

Una de las actividades programadas para €l logro de
este objetivo es el disefio de un programa de formacién
politica para laicos, Santo Domingonos convoca a cualificar
la formacién de los laicos, con el fin de que sean
protagonistas de la transformacion de la sociedad a la luz
del Evangelio y la Doctrina Social de la Iglesia.

En los encuentros zonales de los Paises Bolivarianos y
del Cono Sur, realizados con la participacién de
representantes de movimientos sociales y grupos politicos,
se ha elaborado un primer diseno de este curso.

1. ENFOQUE

Evangelizar las relaciones sociales en el mundo de la
politica con miras a construir comunidades solidarias y
participativas que trabajen por el Bien Comun.
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3.

DESTINATARIOS

El laico comun y carriente que siente la necesidad de
formacién palitica.

Quienes ya estdn comprometidos en el trabajo politico
concreto: por ejemplo, concejales, diputados, dirigentes

de juntas vecinales...

Los candidatos a cuerpos colegiados y los lideres o
dirigentes con vocacidn para la politica.

Los constructores de una nueva sociedad.

PERFIL DEL EGRESADO

3.1. Formacioén humana:

Que asuma su responsabilidad personal en el mundo.
Que descubra y afiance su vocacién.
Que se esfuerze por vivir los valores humanos,

especialmente, la honestidad, la solidaridad, la
humildad, la coherencia, la constancia, la disciplina.

3.2. Formacién intelectual:

QQue conozca, comprenda y aplique, en los diversos
ambitos, los principios de la Doctrina Social de la
Ialesia.

Que se encame en la cultura de su comunidad y ayude
a construir una verdadera identidad cultural.



T i
il

Formacitn e Laicos EN PoLimica

3.3. Formacién espiritual;

Que tenga apertura y aprecio porlos valoresreligiosos.

Que profundice en la Palabra de Dios y esté en
permanente estado de conversién personal y
comunitaria.

Que establezca la coherencia entre la fe y la vida,
animado por una esperanza activa y creadora, que
trabaje en la eliminacién de situaciones de injusticia y
en la construccién de la Cultura de la Solidaridad.

3.4. Formacibn practica:

4,

Que sea conocedor de las leyes y los mecanismos de
participacion popular.

Que tenga claridad y habilidad en estrategia y gestién
(planeacién, administracién, organizacidn,
movilizacién, seguimiento...).

Que sepa trabajar en equipo.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

Objetivo General

Preparar laicos para actuar en la politica en forma

coherente, de acuerdo con las orientaciones del Evangelio
y de la Doctrina. Social de la lglesia, con miras a la
construccidon de comunidades solidarias y participativas.
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Objetivos especificos
Preparar a los participantes para:

« Ejercer su vocacion politica, a fin de que asuman con
responsabilidad su participaciéon como miembros
activos de la comunidad.

& Hacerreal en lacomunidad la democracia participativa,
de acuerdo con los postulados de la Doctrina Social de

la Iglesia. '

» Flaborarundiagnéstico delarealidad de lacomunidad
en todos sus aspectos.

¢ I[dentificar y analizar las diversas teorias politicas y sus
aplicaciones préacticas.

¢ Identificar, analizary aplicarlos principios orientadores
- de la Doctrina Social de la Iglesia en los diversos

campos de la vida publica.

¢ Elaborar proyectos de desarrollo comunitario, que
impliquen a la comunidad en todo el procesc de
planeacidn, administracién, organizacién, movilizacién
y sequimiento.

5. CONTENIDOS

Un listado de posibles contenidos podrian ser los siguientes:

¢ Eje doctrinal

* Doctrina Social de la Iglesia en general.

* Dignidad de la persona
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Promocidn Humana
Solidaridad y Participacién
Eje cientifico

Historia de la Comunidad Local, Nacional, Regionalle
Intemacional.

Farmacién econdmica

Filosofia politica ¢ Ideclogias
Derechos Humanos

La geopolitica y la integracién
Eje procedimental

Diagnoéstico de Realidad
Planeacion participacion y gestion

Formas administrativas, organizativas y de movilizacién
popular.



Formacion en Doctrina
Social de la Iglesia

P. Fernando Fuente Alcantara

Director de Pastoral Sccial de Espana

La necesidad de la formacién en la Doctrina Social de
la Iglesia es una necesidad urgente en el ministerio de
evangelizacion de lalglesia. Asise constat6 en el encuentro
de Santo Domingo: La Doctrina Social de lglesia debe ser
parle necesaria de toda predicacion Yy catequesis, base y
estimulo delaauténtica opcion porlos pobres. (S.D No.50).

La formacion, cada vez mas se plantea como un paso
de lo cuantitativo a lo cualitativo, y en este paso debemos
plantearmnos dos cuestiones:

1. ¢Qué es lo que debemos anunciar hoy en esta
formacién?

2. ¢Cémo debemos hacerlo?

Partamos de la base de que es la Doctrina Social la que
debe ser objeto de tal anuncio. No nos varmos a ocupar de
este aspecto aqui, no porque no sea importante, que lo es,
sino porque la finalidad de esta comunicacién es destacar
sobre todo el cdmo vamos a actuar en esta difusion de la
Doctrina Social.
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El objetive de la formacion tiene como campos
prioritarios los siguientes:

1. Educar para la justicia y la solidaridad.
2. Educar para la participacién en la sociedad.

Respecto al primero, el reto de la evangelizacién,
asumido desde la situacidn de pobreza y exclusién social,
requiere una profundizacion en la Doctrina Social, con el
fin de madurar en la fe y dar una respuesta evangélica a
tales realidades de pobreza y exclusion.

A esta tarea formativa estan llamados de forma espe-
cial todo el veluntariado social y los agentes pastorales.
Supone una educacién para la solidaridad, de manera que
dicha solidaridad se introduzca en la cultura de nuestro
tiempo y sirva de animacién ética a la vida publica.

En cuanto a la educacidn para la participacién en la
sociedad, hay que asegurar un acompanamiento a los
cristianos comprometidos en las organizaciones sociales,
econémicas, politicas, empresariales, sindicales... para
discernir y animar, desde el evangelio, su compromiso.

Desde estos presupuestos habrd que promover la
formacion en dosniveles y ambitos distintos peronecesarios
los dos:

1. Laformacion basica, la cual lega al cristiano por lo que
ia Iglesia le ensefia a través de la catequesis y otros
medios para la educacién como la predicacion.

2. La formacion de formadores y expertos en mediatizar

la Doctrina Social a través de los miltiples canales
educativos que tiene.

=
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Dos instrumentos se han elegido de forma prioritaria:.
a. Las escuelas de formacién social

Son centros cuya meta educativa es la formacién
econodmico-politico-social de los laicos.,

Sus elementos mas constitutivos son:

Una metodologia tedrico-practica. _
Se apoyan en el conocimiento de la realidad.
Se enfocan hacia la accién y el compromiso cristiano.

b. Formacién de expertos en Doctrina Social

Tales expertos son los canales y transmisores de la
ensenanza social de la Iglesia.

Se pueden dar dos modelos de formacion:

¢+ A modo de formacién permanente, mediante la
convocatoria repetida para el estudio y reflexidén en
torno a las cuestiones sociales méas urgentes o los
temas de Doctrina Social que necesitan un
conocimiento profundo e interrelacionado con las
ciencias sociales.

Un ejemplo de esta modalidad son las convocatorias
de encuentros anuales como Semanas Sociales, Cursos de
Formacién...

Para ser considerado experte se requiere haber
participado de forma habitual en estos encuentros.
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¢ Expertoscualificados dealta especializacion en Doctrina
Social de la Iglesia.

Son muy necesarios para impulsar y promover la
difusién de la Doctrina Sdcial de la Iglesia. Su papel es
animar iniciativas, crear reflexiones, elaborar materiales y
establecer una capacidad de relacién con la cultura y las
demandas sociales del propio tiempo.

1 a experiencia de Esparia en este aspecto se centra en
la promocién de un MASTER en Doctrina Social de la
lglesia organizado conjuntamente entre instituciones
pastorales y académicas, tales como la Conferencia
Espanola y la Universidad Pontificia de Salamanca junto
con el impulso econdmico de la Fundacién Pablo VI

El master en Doctrina Social tiene como objetivo
fundamental Ia formacidn de expertos para la ensenanza
de la Doctrina Social con dedicacidn a centros docentes,
escuelas sociales, centros de formacidén de la didcesis,
movimientos y grupos apostolicos.

Esta dirigido a sacerdotes, religiosos(as} y seglares y
consta de unas 650 horas lectivas en una duracién
aproximada de 8 meses completos.

Al final del periodo el alumno confeccionara bajo la
direccion de un profesor, un trabajo de investigacion o
memoria sobre alguna de las areas de Doctrina Social.,

El plan de Estudios consta de las siguientes areas
especializadas:

Estudio de la Doctrina Social de la Iglesia a través de
su historia, principios, naturaleza, fundamentos y fuentes.
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+ Doctrina social politica de la Iglesia.
* Doctrina econdmica: desarrollo y subdesarrollo.

» Sociologia: religién y sociedad, antropologia cultural,
ecologia.

SEMINARIOS

Pastoral Social

Estado de Derecho

Accion politica de los cristianos
Economia social y cooperativismo
Familia y sociedad

La empresa

Pastoral obrera

La formacién de expertos requiere también una
promocién de la investigacion sobre las cuestiones y
termas mas relevantes de la Doctrina Social. Para cumplir
este objetivo se pidid a 30 profesores de entre todas las
universidades catélicas y civiles de Espana su colaboracion
para profundizar de modo especializado en los grandes
retos que plantea la ensenanza social delalglesia hoy. Esta
iniciativa acompanada por la Conferencia Episcopal
Espanola, la Fundaciéon Pablo VI y las Pontificias
Universidades de Salamanca y Comillas di6 lugar al texto
Manual de Doctrina Scocial de la Iglesia editado este mismo
afo en la coleccién BAC maior, No. 43, el cual se hizo
publico bajo la supervisién de un comité de radicacion y
direccién.

Eltexto manual viene asi a cubrir un cometido muy til

para la formacion en los seminarios, centros de ensefanza
universitaria y para la instruccién de los formadores,



FormMacion EN DocTRINA SociaL DE La lGLESIA

Finalmente, destacar que las iniciativas propuestas
tendran su proyeccion de herramienta y estrecha relacion
para el mas profundo conocimiento de la Doctrina Social,
através del previsto Congreso Hispano-Latinoamericano
y del Caribe de Doctrina Social de la Iglesia que tendra
lugar en el préoximo mes de mayo en Espana. Encuentroen
el que tendran una participacion destacada las Caritas-
Latinoamericanas y del Caribe, asi como el CELAM y los
centros de formacién en Doctrina Social de la Iglesia.



Programa de Formacién de
Agentes de Pastoral en D.S.L.

P. Leonidas Ortiz Lozada
Secretario Ejecutivo del DEPAS-CELAM

JUSTIFICACION

La forrmacién de los laicos es una de las lineas de
accion que, en forma reiterativa, han recomendado los
Obispos de América Latina y el Caribe en las Conclusiones
de Santo Dorningo.

La formacion, seqin el Documento, debe orientarse
hacia la capacitacion de los laicos para que encamen el
Evangelio en las situaciones especificas donde viven o
actiran (No. 60). De otra parte, es necesario apoyarlos e
impulsarlos para que penetren los ambientes socio-
culturales, a fin de que sean protagonistas de la
transformacion de la sociedad, a la luz del Evangelio y de
la Doctrina Social de la Iglesia {No. 98}, en orden a una
actuacion politica dirigida al sanearniento, al perfec-
cionamiento de la democracia y al servicio efectivo de la
comunidad (No. 193).

Como respuesta a esta urgencia, el CELAM, por
intermedio de su Departamento de Pastoral Social, ofrece
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a las Conferencias Episcopales y, en especial, a las
Comisiones de Pastoral Social, este Programa de Formacion
en Doctrina Social de la Iglesia, que puede ser empleado,
utilizando la metodologia del estudio a distancia, y com-
plementado con sesiones presenciales periodicas.

Aunque el programa va dirigido preferencialmente a
loslaicos, sin embargo, puede ser seguido por seminaristas,
religiosos, sacerdotes... con bastante provecho para su
formacion y para la necesaria asesoria que se debe prestar
a los seglares en este campo.

DEFINICION

El Programa de Formacion en Doctrina Social de la
lglesia es un proceso sistematico, abierto y dindmico, de
formacibn tedrica y practica, que pretende proporcionarle
a los participantes, en un sistema de autoformacion, los
elementos humanos, teoldgicos, espirituales y pastorales,
para que contribuyan, desde la dimension social de la fe,
en la evangelizacion de las relaciones sociales con miras
ala construccidén de comunidades solidarias y participativas.

OBJETIVOS

Con este programa de formacién se busca el logro de los
siguientes objetivos: '

Objetivo General

Como ebjetivo general, el programa se propéne generar
un proceso de formacion en Doctrina Social de Ia Iglesia
que capacite a los participantes para evangelizar las
relaciones sociales con miras a la construccién de comu-
nidades solidarias y participativas.
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Objetivos Especificos

Como objetivos especificos se propone que los
participantes estén en capacidad de:

+ Analizar la realidad social en sus diversos aspectos
{ecolégico, econdmico, politico, cultural, religioso-
pastoral) y nveles {personal, familiar, local, nacicnal,
regional einternacional}, haciendo énfasis en las causas
que generan la pobreza.

¢ Descubrir el designio de Dios en los signos de los
tiempos en América Latina y el Caribe, a la luz del
Evangelio y de la Dactrina Social de la Iglesia.

¢ Confrontar el designio de Dios con la realidad
latinoamericana, identificando los desafios que se le
presentan al hombre y al creyente como colaboradores
en la obra de la creacion.

¢ A partir del juicio evangélico, identificar y asumir
opciones fundamentales y trazar lineas de accidn
pastoral para evangelizar las relaciones sociales y
colaborar en la construccion de comunidades solidarias
y participativas.

MODULOS DE FORMACION
El programa consta de seis etapas, que hemos llamado
Mdédulos de formacién. Como lo vimos anteriormente, esos

Madulos son:

MODULO 1. Introduccitnala Doctrina Social delalglesia.

MODJALO 2. Familia
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MODULO 3. Comunidad Local

MODULO 4. Comunidad Nacional

MODULO 5. Comunidad Internacional

MODULO 6. Sintesis-Hacia una Cultura de la Solidaridad

Estos Médulos, que estan precedidos de un Médulo
Introductorio, se han elaborado siguienda una serie de ejes
tematicos en los campos ecolégico, socio-econdmico,
socio-politico, socio-cultural y religioso-pastoral.

MATERIAL DE ESTUDIO

Elmaterial de estudio para cada Médulo del Programa
consta de:

a. Tres Unidades de Formacion

Cada Mdédulo cuenta con tres cartillas, que hemos
lamado Unidades de Formacién. En cada Unidad se
prsenta una serie ordenada de contenidos y actividades
que le van a praoporcionar a los participantes experiencias
de aprendizaje muy enriquecedoras, de acuerdo con los
objetivos del Programa. '

A su vez, cada Unidad consta de cuatro Capitulos o
lecciones.

b. Material Impreso de apoyo

El Programa pulbica una serie de auxiliares, en forma
de fasciculos, sobre temas complementarios a los Médulos,
en la Coleccion Doctrina Social de la Iglesia. El Médulo 1,
por ejemplo, tiene dos auxiliares: Doctrina Social de la

Iglesia y los Pueblos Autéctonos.
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c. Material audio-visual

El material de cada Mddulo serd complementado con
audio-cassettes y video-cassettes de diversos paises que,
de acuerdo con la temética de los Modulos, se colocara a
disposicion de los participantes en los Centros Regionales.

Estos materiales tienen un caracter complementario;
no sustituyen los materiales impresos.

d. Boletin DEPAS-CELAM

Los participantes recibirdn cada tres meses el Boletin
DEPAS-CELAM, cuya funcién es fundamentalmente
informativa y formativa.

METODOLOGIA

Ei Programa empleara la forra ya conocida de estudio
a distancia, combinada con talleres presenciales a nivel
local o regional. Los Madulos 5 y 6 estaran acompariados,
ademnas, de cursos presenciales con una mayor intensidad
horaria,

REQUISITOS

Pueden inscribirse a este Programa especialmente
quienes ya estén vinculados a trabajos sociales o pastorales
y quienes hayan cursado estudios secundarios o algo
equivalente.

TITULO
El objetivo fundamental del Programa no es dar un

diploma sino ofrecer un camino de formacién en D.S.1. a
quienes estan comprometidos en trabajos sociales y desean
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una mejor preparacion. Sin embargo, para quienes estén
interesados, el Programa conferira el titulo de Diplomado
en Doctrina Social de la Iglesla a los que hayan cursado en
forma completa los seis Modulos de Formaciényilenenlos
requisitos académicos del caso.

ADMINISTRACION

Quien desee participar en este Programa debe
comunicarse en su pais con las Oficinas de la Conferencia
Episcopal; méas en particular, con la Comisién de Pastoral
Social o el organismo que esté encargado de administrar
el curso. Alli se le informaré sobre inscripcién, costos,
organizacién.... a nivel nacional y local.
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Relacion Caritas-Pastoral Social

Mons. Affonso Gregory
Presidente de Caritas Internationalis

1. IDENTIDAD DE LA PASTORAL SOCIAL Y DE
CARITAS.

1.1. Entendemos por Pastoral Social la accion de laIglesia
en la Evangelizacion de las relaciones sociales.

Es una dimension esencial delamisién evangelizadora
de la Iglesia, junto con la dimensidn profética y la
litirgica.

Se preccupa por el anuncio, la denuncia y el testimonio,
Tiene como referencia la Doctrina Social de la Iglesia.
Desde elinicio, se ha organizado através del Diaconado.
Ennuestros dias, la organizacién corriente que tenemos
son las Comisiones y Dptos. de Pastoral Social
(secretariados), y las mas variadas pastorales

especificas: dela salud, delainfancia, delos migrantes,
etc. que estan determinadas por sus destinatarios.
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El sujeto de la Pastoral Social es la Iglesia en su
totalidad: toda la Comunidad eclesial.

1.2. Entendemos por Caritas un organismo de la Iglesia ai
servicio de la Pastoral Social.

Suobjetivo, de acuerdo con sus estatutos, es contribuir
airradiar la Justicia Social y la Caridad en el Mundo.

Su tarea tiene una doble dimensién: una hacia adentro
delalglesia, animando ala Comunidad Cristiana en la
vivencia y testimonio de la Caridad; y otra hacia
afuera, interpelando a la Sociedad y promoviendo la
vivencia de la Solidaridad, como el Buen Samaritano;
en la atencién a los signos de los tiempos.

De hecho las Caritas locales, de acuerdo al mandato
de sus Episcopados, vienen realizando acciones
relacionadas con diversas dimensiones de la Pastoral
Social (salud, infancia, indigenas, migrantes, ...)

Tiene una historia anterior a la expresién “Pastoral
Social”, y en su seno se fue gestando la idea de
promoverla. En comparacién con las diferentes
pastorales especificas, vemos que su accién es mas
globalizante, y abarca mas.

Se enraiza en la Iglesia local, particularmente en la
Parroquia, la Didcesis y la Conferencia Episcopal,
segun los niveles de actuacion.

2. RELACION ENTRE PASTORAL SOCIALY CARITAS.

Debe haber unidad y coordinacién, respetando la
autonomia y la diferenciacién.
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Son reatidades inseparables pero inconfundibles.
Dentro de la misma dimensién de la accién
evangelizadora de la Iglesia, han de articularse en una
Pastoral de Conjunto.

La coordinacidn exige una estructuracién que garantice
la unidad.

La autonomia exige una organizacién propia.

3. ALGUNOS PROBLEMAS Y EQUIVOCOS A EVITAR.

3.1.

3.2.

3.3.

No podemos confundir la Pastoral Social con las
instancias que tienen la funcién de coordinacién, las
cuales llevan- diferentes nombres: departamento,
comisidén de Pastoral Social, etc. ...

Ninguna de las dos debe absorber a la otra: seria
limitar y empobrecer. Si Pastoral Social absorbiese a
Caritas, anularia a una organizacidon que tiene sus
objetivos especificos dados por la Iglesia.

Y si Caritas absorbiese a Pastoral Social, estaria
limitando una dimensién de la Evangelizacion, que es
mas amplia.

{In equivoco a evitar es atribuir a la Pastoral Social la
dimensién pedagogica, y a Caritas la mera ejecucion
de obras, muchas veces s0lo asistenciales, Esta division
no resiste la méas somera critica.

Caritas estd insertada en la Pastoral Social como
institucién de la Iglesia. Es parte de la Pastoral Social.
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Pablo VI, en su discurso de creacién de la Caritas
ltaliana insistid en que Caritas es, por naturaleza,
eminentemente pedagogica, por lo tanto con derecno
a incursionar en el campo de la formacion social.

3.4. Sedesconoceria la historia y el ser de Caritas, queriendo
limitar su radio de accién, si se la redujera a unidades
detrabajo, como es el caso de las pastorales especificas.
Caritas tiene siempre como referencial la comunidad
entera, sea eclesijal, sea humana.

3.5. Otro equivoco seria el usoinadecuado de la conjuncgién
“y”, entre Departamento de Pastoral Social y Caritas.
La conjuncion “y”, lejos de unir, establece una

separacion.

No es lo mismo decir Pastoral Social-Caritas (con
guién), que decir Pastoral Social y Caritas.

3.6. También seria un error mantener en un mismo pais,
dos organizaciones, una con el nombre de Caritas y
otra con el de Pastoral Social, con similares mandatos
y en continua competencia. El nombre, en realidad, no
es lo mas fundamental; se puede ser miembro de
Caritas con otro nombre, pero llenando las exigencias
del caso.

4. ALGUNAS SUGERENCIAS PRACTICAS.

4.1, Cada Iglesia local debe encontrar su férmula, su
camino propio, teniendo en cuenta la identidad propia
de la Pastoral Social y de Caritas, evitando los equivocos
citados.
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4.2. Mantenerlos criterios dados porla Pastoral de (fonjunto.

4.3. Para favorecer la unidad, es conveniente que un
mismo Obispo sea responsable de la Pastoral Social y
de Caritas.

4 4. Para favorecer la autonomia, es conveniente que los
secretariados sean diferentes. -

4.5, Técnicamante lo ideal seria una Comision Episcopal
de Pastoral Social, que fije las grandes lineas de la
Iglesia en este campo.

Un secretariado de esta comisidn, no operativo y con

el minimo de estructura.

Luego los organismos operativos (pastorales
_ especificas}, con la estructura necesaria para cumpllr
con sus mandatos.

Caritas, con un Obispo presidente, realizando las
acciones propias de la misién que se le ha confiade,
con la adecuada coordinaciéon y autonomia.

4.6. En estaférmula se amplia el campo de la coordinacion
del Depas y de las Comisiones Nacionales de Pastoral
Social con el conjunto de iniciativas de la Iglesia.

.
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Mons. lvan Marin
Secretario Pontificio Consejo COR UNUM

El Pontificio Consejo Cor Unum fue instituido por el
Papa Paulo VI el 15 de julio de 1971.

La Constitucién Apostolica Pastor Bonus lo define
como la expresion de la preocupacion de la iglesia Catdlica
hacla los necesltados, de modo que se fornentela fraternidad
humana y se manifieste la caridad de Cristo, (Art. 141).

Las funciones se concentran en:
+ La promocién de la catequesis de la caridad.

+ FElestimulo a los fieles y a toda la comunidad ¢atdlica
para que dé testimonio de ia caridad evangélica.

+ Favorecery coordinarlas iniciativas de las Instituciones
Catdlicas que se dedican a ayudar a los pueblos que
sufren la pobreza, la indigencia y las calamidades
producidas por la guerra o por la naturaleza.

+ Tratar con los hermanos de otras Iglesias, a fin de que
todos los necesitados se puedan beneficiar de las
diversas iniciativas de ayuda caritativa,

+ Facilitar lasrelaciones con otros organismos de ayuda
humnanitaria tanto gubernativos como no-gubemativos.

l2s2]
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o ser canal de la caridad del Santo Padre y administrar
las fundaciones por El confiadas. '

LA FUNDACION POPULORUM PROGRESSIO

Monsenior fvdn Marin presento la historia y la finalidad
de la F.P.P. en los siguienies puntos:

El Santo Padre Juan Pablo i creé la F.P.P. y la dotd de

Estatutos propios por medio de una carta autdgrafa el dia
13 de febrero de 1992.

LaFPP tiene su sede legal en el Estado de la Cindad del
Vaticano, su Presidente y Representante legal es el
Presidente del Pontificio Consejo COR UNUM Su Eminencia,
el Cardenal Roger Etchegaray.

LaFPPtiene un Consejo de Administracién compuesto
de siete miembros; seis Obispos Latinoamericanos y un
representante de COR UNUM. El actual Presidente del
Consejo de Administracién es Mons, Miguel Irizar Campos.
Las tareas de Secretariado del Consejo de Administracién
le han sido confiadas al DEPAS-CELAM; en la actualidad
estas funciones las desempena el P, Leonidas Ortiz.

La FPP esta dedicada al servicio de los pueblos indigenas
y campesinos de América Latina y el Caribe.

La FPP quiere ser la expresion del empeno personal del
Papa Juan Pable II, asumido en visperas de la
conmemoracion del Quinto Centenario del inicio de la
Evangelizacidén de América Latina. En cierta forma es
continuacién del empeio de Pablo VI formulado en el
histérico encuentro con los campesinos en Bogota el 23 de
agosto de 1968.

La FPP esta llamada a ser el signo y testimonio del
impulso cristiano de fraternidad y de auténtica solidaridad

de toda la Iglesia.
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Para América Latina es un reto el hacer ese signo mas
visible y ese testimonio mas eficaz.

Mons. Marin, explicé la naturaleza y alcance de los mas
de doscientos cincuenta proyectos financiados en dos
anos de labores de la FPP por un valor aproximado a los
dos y medio millones de ddlares.

Finalmente presentd la propuesta de que se realicen
carnpanas en todos los paises para hacer conocer la FPP
y para invitar a las personas a dar su apoyo y contribucion
a la FPP. Se trataria de asequrar que en cada pais hubiera
un ciertonimero de personas que fueran fieles sostenedores
de la Fundacién por medio de sus contribuciones grandes
o pequerias en forma mas o menos constante. Insistid en
que la FPP puede encontrer en Latincamérica muchos
sostenedores por ser una fundacién del Santo Padre y por
la finalidad y significado que encarna en su compromiso
con los grupos mas pobres y desprotegidos como son los
indigenas y campesinos. La FPP goza de mucha simpatia
y apoyo pero tiene que darse a conocer y ofrecer los
medios concretos para que pueda recibir el aporte de todaos
los que pueden y quieren apoyarla. Concretamente habld
de la propuesta de ilegar a tener en cada pais un nimero
de benefactores, con quienes se podria tener contacto y
comunicacion postal regular para recibir sus aportes y que
podria tener un apoyo logistico voluntario en diversas
ciudades,

La presentacién dela Fundacion PopulorumProgressio
suscitdé mucho interés en todos los participantes y sabre
todo avivd el propésito de que todas las Conferencias
Episcopales puedan hacer algo para hacerla conocer y
despentar la solidaridad en su favor.



Adveniat, Accion Episcopal Alemana
para América Latina

Mons. Emilio Stehle
Obispo Prelado de Santo Domingo de Los Celorados
Presidente Comision Episcopal de Pastoral Social de Ecuador

El mundo se hace cada diamas pequenio. Las distancias
se acortan, Los medios modemos de comunicacion
permiten a los pueblos estar presentes en todas partes.
Con ellos los pueblos salen cada dia mas de su anonimato
y se hacen responsables unos de otros. Igual que el
funcionamiento de un engranaje necesita del aceite y se
entorpece con la arena, la armonia entre los pueblos
requiere que todos busquen el bien comin y superen la
tendencia a hacer prevalecer sus intereses individuales.

Esto que vale para la relacién entre los pueblos, se
aplica con mayor razén a la lglesia. Ella, en efecto, esta
puesta en el mundo no tanto para servirse a si misma
cuanto para servir a los pueblos, y sabe mejor que nadie
por quién fue vencido el egoismo, este pecado capital de
todo ser humano, y en quién tienen su fundamento, como
en rocafirme, la justicia, la pazy el amor. No sinrazén Juan
Pablo 11, el Papa del culto al verdadero Dios y del respeto
aladignidad alhombre, el dia de su eleccion exclamé: “iNo
tengais miedo! jAbrid vuestras puertas de par en par a
Cristo!”

=
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Precisamente el abrir asi las puertas de par en par, €l
preparar los corazones y hacer que el hombre se levantara
y se pusiera en marcha, fue io que se propuso Cristo al
entrar en este mundo y santificarlo con su encarnacion.

Nuestro mundo es acepto a su Padre celestial
precisamente en la medida en que se abra a la venida del
Reino de Dios, que se ha de realizar en el amor y no en la
violencia. A esto, sin duda, quiso aludir Cristo cuando, al
pedirle los discipulos que les ensefara a orar, les mandd
orar asi: Venga a nosotros tu Retno.

De esta segunda peticién del Padrenuestro: Venga a
nosotros tu Reino = Adveniat regnum tuumtomo Adveniat
su nombre: Accidn Episcopal Adveniat, ¢ en &l sello de
correo: Solidaridad de los catélicos alemanes con América
Latina. Con tal nombre se quiso expresar el objetivo, que
es la evangelizacién. En esta Accién colaboran desde €l
ano 1961 todas las 22 didcesis de Alemania occidental y
desde hace dos anos también las didcesis de la Ex-
Alemania oriental, organizando cada ano, en la fiesta de la
Navidad, una colecta para las necesidades pastorales de la
Iglesia en Ameérica Latina.

Mo fue intencidn expresa, pero tampoco simple
casualidad, el que Adveniat haya sido fundada el 30 de
agosto, o sea, el dia de Santa Rosa de Lima, Patrona de
América Latina. Entalfecha, el Obispo de Essen, Dr. Franz
Hengsbach, presentd a la Conferencia Episcopal Alemana
la propuesta del diezmo de Navidad para América Latina.
Estudiadala peticion, para ver sino redundaba en perjuicio
de Misereor, fundada apenas tres anos antes, la Conferencia
no sélo la aprobé, sino que también encomendé al mas
tarde Cardenal Hengsbach la direccién en este organismo
de ayuda, poniendo ademas a su disposicion una oficina
de administracidén con sede en Essen.
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La circunstancias que dieron origen a los erganismos
de ayuda Misereor y Adveniat no fueron muy distintas y
partié mayommnente de América Latina.

En un libro de homenaje al Cardenal Hengsbach,
publicado con motivo de sus 70 anos por el Capitulo
Catedral de Essen, en septiembre de 1980, se lee:

Lo recordamos aiin? Era la época entre 1945 y 1949.
Alemaniahabiaprovocado la sequndaguerra mundial,
estaba dividida en cuatro zonas de ocupacion. Casi 10
‘millones de sus propios ciudadanos, soldados Yy civiles,
habian perdido la vida durante la guerra. Muchos de
ellos, Incluso nifios y ancianacs, fueron literalmente
destrozados o quemados por las bombas en sus
habitaciones o en las calles. Ademas perecieron 30
millones de soldados de otras naciones Yy cerca de 6
millones de ciudadanos exlranjeros, sobre lodo
pertenecientes a ofras razas, a otras rellgiones, a otras
culturas o a otras oplniones politicas, habian sido
asesinados cruelmente en nuestros campos de
concentracion. A tales extremos de barbarie Yy a tal
grado de criminalidad puede llegar un pueblo cuando
se lo seduce. La poblacién deorigen aleman que al final
de la guerra huyd o fue desterrada de Europa oriental,
Yy que llegaba por lo menos a los 15 millones, fue
Jhacinada como sardinas en las cludades del oeste,
destruidas entre un 80 a 90 por ciento. jAquellos frios
inviernos sin calefaccion; casi nada que vestir; y la
tortura del hambre! El robo se habia vuelto costumbre,
Yy los asaltos eran incontrolables.

En estos anos de los horrores de la guerra y de la

postguerra, en que hubiéramos preferido escondernos
en cuevas como ratones, ya que a la escasez de todo se
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sumaba la conciencia de culpa. Todos los pueblos
tenian motivo para sefalamos con el dedo y dejarnos
solos. En estos anos de angustia, el Arzobispo de
Colonla, Cardenal Frings, cobré dnimo Y escribié en
1947 a los obispos de Chile: “La miseria del rebafio que
el Serior me ha confiado me obliga, y el saber que todos
los miembros del Cuerpo Mistico formamaos una unidad
en Cristo me da &nimo para dlrigir a Usledes un grito en
demanda de socorro.... '

Términos semejantes se leen en un llamado comun
dirigido por las parroquias de Essen, Duisburg, Muhlheim
y Oberhausen, en el mismo ano de 1947: La miseria en
nuestras ciudades se ha hecho intolerable. La genie muere
de hambre, de frio, languidece extenuada. La tuberculosis
yolbras enfermedades seapoderan mas y mas dela poblacion
en forma de epidemia. La mortalidad infantil ha alcanzado
proporciones aterradoras. Miles de personas apenas
sabreviven, sin alimento, vestido nicalefaccion suficientes,
sin habitacién adecuada. Conciudadanos que perdieron
todo en los bombardeos y fugitivos que fueron privados de
sus haberes, lisiados de guerra, viudas y huérfanos carecen
de todo lo necesario para vivir. La ruina industrial priva a
muchos, pero especialmente a la juventud, de toda
esperanza para el futuro. Compatriotas nuestros en ntimero
incalculable son mantenidos porla fuerza lefos de s patria
Yy se consumen de nostalgia de sus familias. El eqoismo
prevalece cada dia mds, sin respetar ni la honra, ni la
propiedad, ni siquiera la vida del préjimo. Los
mandamientos Yy los derechos de Dios no cuentan ya en lo.
mas minimo paramuchas personas. Angustiado y acosado
por las preocupaciones, nuestro pueblo vive al borde de ia
desesperacion y amenaza hundirse en la incredulidad y el
pecado... Tal es la situacién en que nos hallamos como
comunidades cristianas ante nuestros hermanos en el resto
del mundo, Yy por eso les pedimos nos ayuden,
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Los gritos desde el abismo no fueron desoidos. Con
satisfaccion escribe el Cardenal Frings ya pocodespués de
su solicitud de ayuda a los obispos latincamericanos:
Aunque Alemania era hace poco objeto de horror, recibimos
ahora ayuda en nuestra necesidad. ;Y cémo nos alegramos
de cada paquete que nos tlega del exterior! £s para nosotros
como un dngel de paz y triunfo del amor sobre el odio.

Es asi camo a la Alemania de la postguerra -para
mencionar un ejemplo- llegaron a fines de 1947, enviados
desde Porto Alegre, en el sur de Brasil, 300.000 US$-
délares, 50.000 paquetes y 7 barcos cargados de ropa,
zapatos y viveres. Franz Hengsbach contd en toda su vida
cOmo en aquel tiempo de la postguerra, siendo él capelian
de estudiantes, recibla paquetes enviados por personas
desconocidas desde Suramérica con frijoles y café, un
regalo de ensueno para aquella época. Con qué alegrialos
distribuia entre sus estudiantes.

A comienzo de los anos B0, la Republica Federal de
Alemania se recupera industrialmente. Al mismo tiempo,
gracias a los medios de comunicacién, que sobrepasan
toda frontera, nos damos cuenta de que los pueblos que
acudieron en ayuda de nosotros en 1945 y 1948 no eran
pueblos ricos, sino pueblos pobres -mas tarde los
llamaremas subdesarrollados- {!}. Esto explica el que en
1958, cuando los obispos alemanes propusieron la
Fundacién de Misereor como organismo de ayuda contra
laenfermedad y el hambre en |os paises de otros continentes,
su llamado haya sido tan bien recibido. Todos
comprendieron que se trataba de responder a la ayuda
recibida dos lustros antes, y de agradecerla con algo mas
que solas palabras.
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Ya dos anos después de iniciado el trabajo de Misereor,
muchos obispos de otros continentes, sobre todo los
latinoamericanaos, tenian la sensacion de que esta obrano
prestaba suficiente apoyo a su preocupacién por la
evangelizacion y la catequesis, por la pastoral y el fomento
delas vocaciones. La necesidad no se limitaba en América
Latina a lo social, sino que era especificamente pastoral.
Por esoinsistian en una ampliacion de la ayuda de Misereor
hacialopastoral, pues América Latina habia -desde mucho
tiempo- dejado de ser continente de misidon, y en
consecuencia no participaba ya mas, con excepcion de
unos pocos casos, de los auxilios econémicos provenientes
de las Obras Pontificias para la propagacion de la Fe.
Habia, pues, a pesar de Misereor, una situacién de
necesidades. Se comprobaba un vacio evidente en el atlas
de los organismos de ayuda, y alguien debia llenarlo.

Con gratitud hago notar, ademas, que desde un principio
la lglesia en Latinoamérica se ha esforzado por darnos a
conocer no solo sus necesidades y su ritmo de vida, sino
también los criterios y prioridades de la ayuda. Ya poco
después de la Fundacion de Adveniat lo hicieron en 1961
algunos obispos y algunas Conferencias Episcopales en
particular, respondiendo a una invitacién que el Cardenal
Hengsbach les habia dirigido en tal sentido. A esto se
surnaron durante los afios 1962-1965 los numerosos
contactos personales a que dié lugar el Concilio Vaticano
I Y en los anos siguientes se hizo a través de la CAL y del
CELAM, Llegan hoy ano poraio entre los 6-8.000 proyectos
y la colecta anual oscila entre 90-95 mil USS.

Las solicitudes de ayuda para proyectos continentales,

deben ser presentados o llevar el visto bueno del CELAM,
cuando los proyectos tienen caracter continental.
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Los proyectos nacionales, deben tener el visto bueno
de la Conferencia Episcopal Nacional.

Las solicitudes de las parroquias y de instituciones
analogas deben llevar el visto bueno del obispo diocesano.
Las solicitudes de los religiosos, cuando sus proyectos se
refieren no a la pastoral diocesana, sino a asuntos internos
de la orden o congregacion, necesitan la recomendacion
del Provincial competente.

El Presidente de la Comision Episcopal de Adveniat
desde la muerte del Cardenal Hengsbach hace tres anos,
es Monsenor Franz Grave y el Director General de ahora es
Monsenor Dieter Spelthahn, que me han pedido ser su
delegado en esta reunién y les presenten su saludo
fraternalmente.
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Heinzhernd Krauskopf
Coordinador para América Latina
MISEREOR

1. OBJETIVOS GEMNERALES

Después de 35 anos de colaboracion en Latino-
américa, creo que no es necesario abordar detalladamente
los objetivos generales de Misereor. No obstante, en la
introduccién de mi exposicién quisera volver a recordar
brevemente los dos objetivos principales.

Misereor super turbam (MC 8.2), la misericordia de
Jesis con los hambrientos cuando el milagro de la
multiplicaciéon de los panes, es la causa motriz de Misereor.
De tal lema, el Cardenal Frings, el fundador de Misereor y
presidente de la Conferencia Episcopal en 1959, dedujo
estos dos objetivos de Miserear:

«  Misereor debe contribuir decisivamente a la lucha por
eliminar la extrema pobreza en los paises en vias de
desarrollo, y debe socorrer a los seres humanos en
tiempos de hambre, enfermedad y extrema miseria
social.
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Esto lo debe hacer sin reparar en la raza, ni en el sexo,
la religidon o la nacionalidad. Sobre todo debe dedicar su
singular atencion a combatir las causas de la miseria.

Para tal fin, Misereor debe recolectar medios y em-
plearlos competentemente en proyectos de ayuda al
desarrollo.

* En Alemania, Misereor debe trabajar como abogado
de los pobres en el Tercer Mundo; debe apelar a la
conciencia de los creyentes -pero también a la de
quienes mds bien se encuentran lejos de la Iglesia- y
debe llamar su atencién sobre la injusticia que provoca
la mala distribucion de los bienes en este mundo.

El eje de Misereor es la campana de Cuaresma, y por
lo mismo en Alemania también tiene un significado pas-
toral. Porlo demas, Misereor realiza su funcién de abogado
de los pueblos pobres del Tercer Mundo -muchas veces en
colaboracion con otras instituciones- también en el sector
de la politica, para asi crear las condiciones estructurales,
politicas y econdmicas necesarias para lograr mas justicia
social a nivel intemacional.

Seqtin tales objetivos y segiin la voluntad del fundador
de Misereor, los actos solidarios no se deben limitar a la
simple transferencia de dinero.

2. PRINCIPIOS DE LA COOPERACION

Para la colaboracion internacional de Misereor valen
los siguientes 10 principios:
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e Mejoramiento de la situacion legal y defensa de los
derechos de grupos afectados.

» Contribucién a la auto-gestién de minorias y pueblos
indigenas.

* Programas integrales de una region en especial,
considerando componentes politicos, y programas
con significado politico.

*» Medidas para la contencién de la violencia contra los
grupos de poblacién pobre asi como defensa de
derechos humanos civiles y democréticos.

3. ESTRUCTURA DE MISEREOR Y FONDOS, CON
LOS CUALES TRABAJA

Como ya se mencioné anteriormente, Misereor no

elabora proyectos sino que apoya y asesora medidas
planeadas y realizadas por instituciones y organizaciones
de la lglesia, organizaciones populares y organizaciones
privadas de apoyo y asesoria. Tales redidas se presentan
a Misereor y se analizan en la Sede Central de tal obra, se
presentan a los diferentes fondos, y en caso de su

aprobacién, se asesoran y se realizan los tramites

financieros. La colaboracién de los diferentes fondos se
coordina en Misereor. La Sede Central tiene personeria
juridica propia (sociedad andnima sin fines de lucro). Cada
didcesis de Alemania manda un representante ala S.A.En
la Sede Central no se aprueban proyectos, sino que ésto
sucede en ios gremios competentes de los respectivos
fondos. :

La Sede Central colabora con cuatro fondos, dos de
ellos son de la Iglesia:
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Fondo de Misereor, cuyos medios provienen de la
colecta de cuaresma nacional que serealiza cada afio, y de
las donaciones voluntarias que se recaudan durante todo
el arto. La subcomisién Episcopal de la Conferencia Epis-
copal Alemana decide sobre el empleo de tales medios.

Medios quefacilitala Asociacién de Didcesis Alemanas
de sus ingresos monetarios para programas sociales y de

" desarrollo.

Los demas proyectos se financian con medios publi-
cos. Tales medios se facilitan para la colaboracién de
ONGs del norte con las del sur, a través del Ministerio de
Cooperacién Econdmica y Desarrolio en Alemania, y la
Cornisién de la Comunidad Europea.

La colaboracidn con tales fondos se realiza a través de
la Central Catélica de Ayuda al Desarrollo, Ella tiene
personeria juridica propia. Sus miembros son nombrados
por la Conferencia Episcopal Alemana. En vez de una
infraestructura administrativa propia, la’ Central Catdlica
firmo un convenio con la Obra Episcopal de Misereor, En
tal conveniose fija, que la Sede Central de Misereor brinda

los mismos servicies que para losfondos eclesiales. Cuando
la Sede Central de Misereor, el Ministerio y la Comunidad

Europea negocian sobre la financiacion de proyectos, la
Bede Central lo hace en nombre de y autorizada por la
Central Catdlica.

4. ALGUNOS ASPECTOS DE LA COOPERACION DE
MISEREOR EN LATINOAMERICA Y EL CARIBE

4.1. Aspectos cuantitativos
Alconcluir el balance de laprimera campana, en 1959,

se produjo una gran sorpresa: habia mas dinero que
proyectos. Esto cambié por cierto muy rapidamente.



Hemnzeerno Krauskore

Ya en 1959 se otorgaron fondos por un total de 12,3
millones de marcos alemanes para 170 proyectos de
diversos sectores, pero s6lo un 4% de dicha suma
correspondia a Latinoamérica

Larazén esmuy simple; através delas congregaciones
misioneras alemanas y la entonces Obra Pontificia de la
Propagacién de la Fé con sede en la ciudad de Aachen
existian més contactos con los paises misioneros clasicos
en Africa y Asia, que con el continente catélico Armérica
Latina.

Esta relacion en la distribucién de los fondes cambié
rapidamente: ya seis afnos mas tarde, en 1964, el 38% de
los fondos fluyd hacia Latinoamérica y el Caribe.

Este cambio repentino tiene también, a mi entender,
una sencilla explicacion: al hacerse conocida la nueva
organizacion catdlica de ayuda y las posibilidades que ella
ofrecia, el continente catélico reacciond mas rapido que
otros que contaban con menor infraestructura eclesiastica.

El segundo diagramamuestra el desarrollo de! volumen
del fomento en Latinoamérica y el Caribe de 1959 a 1993,
El volumen financiero esta dividido segun los respectivos
medios financieros. Se vé, que los medios del Estado y los
de la CE, en los Ultimos afos, ascendieron a un 50%
aproximadamente del fomento total. Los medios
provenientes de la Iglesia (de la colecta de Misereor asi
como los de la Asaciacion de Didcesis Alemanas)
relativamente perdieron importancia.

Desde un comienzo, Misereor tuvo la intencién de

repartir los fondos disponibles en forma equitativa entre los
tres continentes Africa, Asia y Latinoamérica, Por otra
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parte y por el motivo enunciado antes, llegan muchas mas
solicitudes del continente catélico que de los otros.
La proporcién anual de solicitudes provenientes de
Latinoamérica fue en los uUltimos anos alrededor de un
40%.

Esto explica también por qué en Latinoamérica se
pueden aprobar relativamente menos proyectos que enlos
otros continentes y que los criterios de seleccién deben ser
aplicados en forma mas estricta.

El diagrama tres muestra la diferencia entre los
proyectos que entre 1975 y 1993 llegaron anuaimente de
Latinoameérica y el Caribe, y los que se aprobaron en tal
periodo de tiempo.

Repetidas veces se ha discutido sino seria conveniente
aumentar la parte del fomento total dirigida a Latinoamérica
y el Caribe. No obstante, si se piensa en la distribucién de
la poblacién mundial, en el hecho de que en los otros
continentes existen muchos mas paises de extrema pobreza
que en Latinoamérica, es decir, que objetivamente existe
mayor pobreza, se puede decir, entonces, que dentro del
programa de ayuda de Misereor, Latinoamérica no fue, con
seguridad, poco considerada.

4.2, Alcance de los proyectos

El diagrama cuatromuestra el alcance delos programas
fornentados entre 1959 y 1994, y de & se pueden deducir
algunas tendencias:

En sus primeros anos, Misereor ha fomentado un
porcentaje mas alto de proyectos internacionales. En la
medida que se iban haciendo mas y mas contactos -segin
el principio de realizar proyectos en lo posible en
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cooperacion directa con las entidades que trabajan in situ-
tal porcentaje ha sido disminuido notablemente.

Desde 1980, el porcentaje de programas nacionales
practicamente ha quedado constante,

El aumento de programas regionales sobre todo tiene
Su causa en que al comienzo de los anos 80, mas y mas
didcesis planificaron sisteméaticamente su trabajo social, y
lo concretizaron en programas trienales, los cuales se
financiaron, entre otros, a través de Misereor,

El diagrama muestra, ademas, que la mayoria de los
proyectos tenia su origen en las ciudades, que antes
estaban mas desarrolladas. En tales lugares era mas facil
planificar proyectos y establecer los contactos con las
obras de ayuda internacionales. Solo con el transcurso del
tiempo Misereor tuvo la posibilidad de abrirse paso
graduaimente a regiones rurales, muchas de ellas
abandonadas, y donde muchas veces habia que crear
primeramente [as condiciones para la accién social.

En vista del galopante crecimiento urbano y sus
consecuencias sociales en Latinoamérica, Misereor en el
futuro se esforzard mas en empenarse nuevamente en el
sector de desarrollo urbano.

4.3. Contrapartes

A diferencia de ADVENIAT, que fomenta programas
netamente pastorales, Misereor, segin su mandato, no
s6lo coopera con entidades eclesiasticas (dibcesis,
+ parroquias, congregaciones etc.} sino también con fun-
daciones sin fines delucro {(en Latinoamérica normalmente
con inspiracién cristiana) y organizaciones de la poblacién
misma, las cuales -en la mayaoria de los casos- surgieron
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de la Pastoral Social eclesiastica, o por lo menos fueron
fornentadas y asesoradas por ella. En cuanto han logrado
cierta madurez y esiabilidad, entonces se Inicia la
colaboracién directa con tales organizaciones.

Misereor no puede fomentar programas guber-
namentales o municipales etc.

El diagrama 5 muestra las estructuras de los contra-
partes de Misereor en Latinoamérica. La colaboracién con
entidades eclesiales es importante, pero no exclusiva.

En los afies 60 y comienzos de los 70, Misereor
colabora bastante ¢on organizaciones de apoyo y asesoria
privadas. Por la oleada de dictaduras militares muchas de
ellas perdieron el espacio para su trabajo. Muchos de los
programas so0lo se podian realizar como programas
eclesiales. Con la redemocratizacion en Latinoamérica
aumentd nuevamente el espacio de trabajo de tales
organizaciones, hecho que le permite a Misereor aumentar
nuevamente la colaboracion con ellas, tal como se ve en
el diagrama 5. -En tal contexto hay que recordar que
alrededor del 50% de los medios empleados son medios
no-eclesiales.

También para una colaboracién con organizaciones
no-eclasiales, Misereor insiste en una previa consulta con
laiglesia local. Enla mayoria de los casos, la organizacién
misma se pone en contacto con la iglesia local.

En unos pocos casos, en los cuales no es asi -y cuando
Misereor considera que se trata de un proyecto digno de ser
fornentado- Misereor misma se pone en contacto con la
Iglesia local. A veces se consulta el mismo Obispo, o sino,
el Secretariado Social Diocesano o Nacional. Esto se
reglamenta segun las responsabilidades al respecto. Sdlo
proyectosnacionales se consultan en entidades nacionales.
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Ya que la Iglesia local no se puede responsabilizar por
proyectosrealizados por organizaciones no eclesiales, una
consulta directa a través de Misereor posibilita una reaccién
diferenciada desde la recomendacién de un proyecto
hasta la articulacidén de dudas. Misereor espera de tal
consulta informaciones adicionales, que den mas seguridad
al tomar las decisiones sobre las solicitudes al respecto.

4.4, Sectores de ayuda

En lo que respecta a los diferentes sectores de ayuda,
las prioridades desde 1959 hasta hoy han cambiado, sobre
todo como reaccién a los cambios de circunstancias en 1as
diferentes regiones y con base en la experiencia practica
adquirida, sobre todo en las experiencias concretas de los
responsables de proyectos en los distintos paises, los
promotores de la promocién humana. {na de dichas
experiencias fue reconocer que el lema de los euféricos
primeros afnos: En lugar de regalar un pescado hay que
ensenar a pescar no era suficiente, cuando por otra parte
no se deja a la gente pescar, no se le paga un precio justo
etc.

También dentro de los sectores las prioridades se han
cambiado, y quisiera demostrarlo con el ejemplo de salud
y educacion,

Con el correr de los afios fue disminuyendo
paulatinamente la promoccion de la medicina curativa y de
los hospitales, en favor de la medicina preventiva y de los
servicios basicos de salud; disminuyé la promocion de las
costosas escuelas de formacion profesional y politécnicos
en favor de capacitaciones sencillas y de mayor alcance,
cursos nocturnos, formacion de adultos, educacién no-
formal etc. Esto por s6lo nombrar dos aspectos.

{Ina fendencia se nota, no obstante, claramente en la
estadistica de Latinoamérica: el aumento de solicitudes e

|
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iniciativas dentro del ambito de los Derechos Humanos.
Entre ellas se pueden mencionar estudios, asesoriajuridica,
apoyo legal en cuestiones rurales, asi como también
Derecho laboral y de vivienda. Dentro de este contexto, la
lucha por la tierra ocupa de momento el primer lugar.

Estos son sélo unos entre otros ejemplos, de los cuales
se puede ver, qué camino ha seguido la Iglesia de
Latinoamérica y el Caribe en los vltimos 35 anos, camino
en el cual Misereor intentd acompanarla.

5. IMPULSOS DESDE LATINOAMERICA Y EL CARIBE

La colaboracion ne es ninguna calle de una sola via.
Durante los 35 anos de colaboracion entre Misereor y
Latinoamérica, hemos recibidoimpulsos importantes desde
tal subcontinente. Porun lado esta la practica de la Pastoral
Social y de la promocion humana, que se reflejan en los
conceptos y objetivos de los proyectos concretos, Las
experiencias que tuvimos en tal sector son para nosotros
un tesoro, que no sblo se aprovecha en el Departamento de
Arnérical atina. Aparte de ésto hay una serie de docurmentos
importantes. Tomaria demasiado tiempo mencionar aqui
todas las cartas pastorales a nivel diocesano ¢ nacional,
que fueron muy importantes para la orientacion de la
pastoral social y cuyo efecto trascendié las jurisdicciones
correspondientes. No obstante, debemos mencionarcuatro
documentos, para toda América Latina, los cuales tuvieron
también en Europa un eco e influyeron en el trabajo de
Misereor, a saber, los documentos de Medellin y Puebla, el
memorandum Fé Cristiana y Compromiso Socialdel CELAM
y el documento de Santo Domingo con su énfasis en
Derechos Hurnanos, enlainculturacién y sus procupaciones
por la desiruccion de la naturaleza y por las consecuencias
sociales del modelo neo-liberal, y también conferencias
como la presente son las que nos ayudan a enfocar con
mayor claridad el cuadro de la realidad latinoamericana y
a reconocer los desafios al respecto.
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Caracteristicas Fundamentales de la Cooperacién

1. La ayuda debe estar a disposicion de todos aquellos
que no pueden satisfacer sus necesidades basicas y
viven en la pobreza.

2. Las medidas para superar la situacién de emergencia
deben ser de caracter duradero y contribuir a eliminar
las causas de la indigencia.

3. Los proyectos deben ser elaborados en el pais en vias
de desarrollo mismo y ofrecer soluciones realmente
adaptadas a las circunstancias, que permitan superar
la situacién de emergencia. La participacion de los
involucrados en sus propios proyectos de desarrollo es
de vital importancia.

4. Lacooperacion debe implementarse de forma tal que
forente y fortalezca la fuerza de voluntad y el espiritu
de autoayuda de la poblacion.

5. En cada accién de cooperacion debe cuidarse
especialmente que sea alcanzado el objetivo propuesto
y que no surjan efectos paralelos negativos {por ej. el
incentivo de una mentalidad receptora pasiva en la
poblacién).

6. Misereor no desea efectuar por si misma medidas de
desarrollo sinoincentivar a todos los elementos activos
de la sociedad de los paises en vias de desarrollo
(iglesias, cooperativas, sindicatos, asociaciones,
instituciones cientificas, etc.} a asumirla problemética
de la miseria, elaborar soluciones propias y contactar
a Misereor cuando sea necesaria una ayuda externa
para la realizacién de las medidas. Sélo en casos
excepcionales puede actuar el Estado comomediador.
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7.

10.

Misereordeseacomprenderlanecesidaddelasmedidas
a apoyar. Paratener un pancrama claro de lasmedidas
de mayor urgencia en un pais determinado, desea
recibir informacién en cada solicitud individual sobre
la situacion de 1a poblacién y sobre la posible forma de
ayudarle,

Misereor discute su politica de cooperacién con las
correspondientes contrapartes de los paises en vias de
desarrollo.

Através de asesoramiento, seminarios especializados,
etc., Misereor pone adisposicion la experiencia lograda
en el trabajo conjunto con las numerosas contrapartes
de proyectos.

Misereor apoya no soélo proyectos individuales de
desarrollo, que favorecen en forma directa a personas
en situaciones de emergencia, sino que también ayuda
a las contrapartes de proyectos a desarrollar
instrumentos que les permitan planificar mejor su
trabajo de desarrollo e independizarse a largo plazo de

la ayuda externa, asi como también acormnpanar con
espiritu critico €sta dltima e influenciarla.

Estos principios son validos para el trabajo de Misereor

en todos los continentes.

En cuanto a Latincamérica se puede nombrar

adicionalmente:

a

Establecimiento y asesoria a organizaciones en defensa
de los intereses para los grupos de poblacién mas
pobres en los sectores social, politico y econdmico.
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Fomento de procesos de concientizacion y de
organizaciones para la poblacién pobre.

Fomento de movimientos populares en los sectores
rurales y urbanos, que sean capaces de lograr
mejoramiento constante para los grupaos destinatarios.

Mejoramiento de la situacion legal y defensa de los
derechos de grupos afectados.

Contribucién a la auto-gestion de minorias y pueblos
indigenas.

Programas integrales de una regién es especial,
considerando componentes, politicas y progras con
significado politico.

Medidas para la contencion de la violencia contra los
grupos de poblacién pobre asi como defensa de
derechos humanos civiles y democraticos.



SOUOISNIUO))




Orientaciones,
Desafios y
Lineas de Accion

285



Orientaciones, Desafios y
Lineas de Accidén

Frutodelos trabajos de las comisiones y de lasreunlones
plenarias de los participantes en la Asamblea General de
Presidentes y Efjecutivos de Pastoral Social de América
Latina y el Caribe (1994), son las siguientes orientaciones,
que pueden trazar a la Pastoral Social el derrotero para su
accion, en las diferentes dreas soclales, para el proximo
periodo del CELAM.

Introduccién

La pobreza sigue creciendo y se convierte en un
fendmeno globalizante, que incluso conforma una
estructura de pecado; por ello, es necesario romper el

circulo vicioso de 1a pobreza - riqueza, inspirados por una
ética de promocién integral del hombre.

Se observa que frente al agravamiento de la pobreza,
y de la exclusion creciente de los pobres, aparecen senales
de apatia y disminucion de acciones congretas en favor de
los pobres.

Misién de la Iglesia
Frente a estarealidad, lalglesia debe sentirse desafiada

a realizar una accién de formacion profunda, que sea un
llamado ala practica de valores evangélicos. El magisterio
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pontificio es también un desafio a vivir esta conversidén que
debe vivirse en los planos personal y social y en los
ambitos local, nacional, latincamericano y universal.

Lalglesiano puede cansarse de denunciar el escéndalo
de la pobreza. Se hace necesario profundizar y hacer
efectiva la evangélica opcidn preferencial por los pobres,
apoyando los movimientos populares, en los que estan
surgiendo signos de esperanza que construyen lo nuevo.
No se puede descuidar también la evangelizacion de los
ricos para que puedan cambiar y convertirse. Es necesario
concientizar al mundo desarrollado y a las agencias de
cooperacidn sobre esta realidad.

Laformacién de ministerios ordenados, principalmente
de sacerdotes jovenes, debe darse en torno a larealidad de
la pobreza. Hay una tendencia a que la formacién que
reciben los haga actuar hacia dentro de la [glesia, dejando
de lado lo social.

Papel de la Pastoral Social

Urge recuperar la identidad de la Pastoral Social, como
una de las dimensiones esenciales de la evangelizacién,
que exprese coherencia fe-vida, siguiendo a Santo
Domingo; la pobreza tiene su razon de ser en el divorcio
entre ambas. La Pastoral Social debellevar ala conversién,
al testimonio, y a tener mas expresiones de solidaridad; sin
ermbargo, no ha penetrado todos los sectores de la vida de
la lglesia, especialmente a los agentes de pastoral.

La Pastoral Social, mas en concreto, debe hacer un
trabajo de concientizacién en tomo a la ética del bien
comin, frente a una economia de lucro, trabajar por una
econormia que distribuya equitativamente las ganancias.
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LaPastoral Social debe llegar alos mas pobres, apoyar

“sus iniciativas y proporcionarles medios para integrarse a

una produccidnorientada ala solidaridad y al mejoramiento
econdmicg-social.

I. ECONOMIA SOLIDARIA

Bajo el nombre de Economia Solidaria se engloban
distintas experiencias econdmicas que comparten algunos
elementos constitutivos comola solidaridad, la cooperacion,
la accién comunitaria, la autogestién... que le dan una
racionalidad diferente ala de otras realidades econdmicas.

Estas distintas expresiones comprenden formas que
van desde micro-proyectos, talleres de caracter familiar,
pequefas empresas, organizaciones econdmicas
populares, cooperativas, propuestas de caracter asistencial
hasta estrategias de sobrevivencia y subsistencia.

La Economia Solidaria conlleva comportamientos
personales y sociales nuevos que se observan en todas las
etapas del proceso econdmico: organizacion delaempresa
y de la produccién, asignacion y distribucion de recursos,
bienes y servicios, hasta llegar a las fases de consumo y
acumulacion.

Desafios

1. Elprimer gran desafio es la existencia del gran nimero
de excluidos que no tienen capacidad de competir en
los mercados de trabajo y/o de produccion,

2. Laeconomia solidaria debe vivirse también a nivel de
los grandes productores y comerciantes: no puede ser
exclusiva para los pequenos que viven mas bien una
de una economia informal.
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Hay también un desafio que plantea la competencia
individual y el afan de lucro que viven todas las
personas, aun los pobres. La “rentabilidad” se ha
colocado comao criterio de eficacia para toda actividad
econdmica.

Lineas de Accion

1.

Continuar la reflexién que nos ayude a buscar
alternativas viables de frente a una economia neoliberal,
que tenga -mds en cuenta la dignidad de la persona
humanaylasnecesidades y expectativasdelos pobres.
Es importante tener en cuenta que la solidaridad no
puede reemplazar a la “rentabilidad”. El ¢je central de
la “rentabilidad” no se puede vivir al margen de la
economia formal.

Estimular, desde la dimensién teolégico-pastoral, el
estudio y la investigacién de los valores y
potencialidades de la economia saolidaria, a la luz de la
Doctrina Social de la Iglesia.

Frente a la rentabilidad de pequenas empresas
solidarias, es necesario incrementar [a asistencia
técnica y financiera, con el fin de extender estos
modelos rentables que puedan ser signos de eficacia
de los esfuerzos solidarios.

Al mismo tiempo que se promueven las pequenas
empresas solidarias, hay que promover formas de
corercializacién comunitaria, que permitan a los
pobres competir sin desventaja en los mercados.

Fomentar el ahorro entre los pobres y promover la
creacion de bancos populares 0 comunales, que les
permita tener accesc a un financiamiento preferencial.
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Reconocer, promover y estimular las multiples
experiencias econémicas alternativas, respetando su
autonomia y variedad.

Considerar la validez del empleoc de instrumentos
econdmicos comolalibreiniciativa, la libre asociacion,
la capacitacion, la mediacion de la productividad... en
el nacimiento y desarrollo de proyectos de economia
solidaria, donde la produccién de la riqueza tiene por
finalidad, antes que nada, responder a las exigencias
de quienes padecen mayores necesidades.

PASTORAL DE LA TIERRA

Desafios

1.

Lasituacién delatenencia, administracion y utilizacion
de la tierra en América Latina y el Caribe es uno de los
reclamos mas urgentes a la promocién humana
(S.D.175). Se constata ennuestros paises unacreciente
concentraciéon de la tierra, Esto genera angustiaen las
familias, migracion forzosa a la ciudad, aumento de la
violencia y la impunidad, proliferacion de las villas de
miseria, empobrecimiento creciente... La tierra es un
don precioso pero muy escaso para la poblacién
pobre.

De otra parte, es cada dia mas frecuente el despojo de
la tierra a campesinos que nunca han tenidoregistro de
sus propiedades, por parte de colonos que no respetan
la tenencia de sus habitantes primitivos.

Pastoralmente se presenta el desafio de comaolaiglesia

debe acompanar en este momento a los campesinos
que quieren recuperar sus tierras o que, simplemenie,

necesitan tierra.
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4. En los paises crece |la poblacién urbana. Los precios
agricolas cada vez sonmas bajos y el pequeio agricultor
tiene poco futuro. El desafic es ¢c6mo recuperar los
valores de la cultura agricola, aiun en las ciudades, y
como crear y agilizar estructuras que faciliten y
estimulen |la permanencia en el campo.

5. Muchas de las organizaciones e instituciones que
deben estar al servicio del campesino se handesvirtuado
en el cumplimiento de sus objetivos. Es importante
conseguir una relacién constructiva y fructifera entre
los campesinos y estas organizaciones.

6. Ayudar al campesino a ver la realidad del mundo
entero procurando que ellos mismos sean duenios de
su futuro, respeten la opcidén de cada grupo y ayudar
a que ellos mismos reflexionen sobre su situacion.

7. La globalizacion de la economia y la competencia
generan, en ocasiones, situaciones muy dificiles para
el mercadeo de los productos agricolas. A veces,
resulta mas barato importar los productos agricolas de
paises vecinos.

Lineas de Accion

1. Tener una vision global del problema de la tierra, el
cual no puede ser considerado aisladamente. La tierra
no puede extenderse. Hay que estudiar ¢l tema de la
tierra junto con otras realidades como el trabajo, la
capacitacion, la profesionalizacion, las cuales pueden
ofrecer altemativas diferentes para el crecimiento per-
sonal y comunitario.

2. Estabitizar la situacion de quienes tienen tierra,
ayudandoles a defender su propiedad mediante auxilios



Orientaciones, Desarios v LINEAS DE AcCidn

legales, asesorias...y a valorarla en sus dimensiones
economica, ecolégica y social. Santo Domingo
recomendaba dar un apoyoc solidario a aquellas
organizaciones de campesinos e indigenas que luchan,
porcauces justos y legitimos, por conservar o readquirir
sus tierras (S.D.177}. Es necesario acompanar la
“entrega de tierras”, con una conveniente asistencia
técnica, crediticia y de mercadeo de sus productos.

Crear conciencia de solidaridad entre naciones, que
ayude a crear una “conciencia de pueblo universal”.
{na colaboracion estrecha entre los paises con baja
densidad de poblacién con los paises de territorio muy
pequeno podria ayudar a resolver esta situacion.

Contribuir para que en la legislaciénnacional y local se
garanticen los derechos del hombre del campo y se
promueva una justa reforma agraria. Apoyar a todas
las personas e instituciones que estan buscando de
parte de los gobiernos, y de quienes poseen los medios
de produccion, la creacién de una justa y humana
reforma agraria, que legisle, programe Yy acomparie
una distribucion mas justa de la lierra y su utilizacion
eficaz. (8.D. 177)

Favorecer una reflexién teolégica en torno a la
problernética de la tierra, haciendo énfasis en la
inculturacion y en una presencia efectiva delos agentes
de pasteral en las comunidades de campesinos,
(S.D.177).

Estimular la coordinacién entre las organizaciones y
entidades gubernamentales y no gubemamentales
que estan al servicio del campesino, a fin de disenar
proyectos integrales de desarrollo.
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7. Apoyar la organizacién de grupos intermedios en el
sector rural, por ejemplo, cooperativas y pequenas
empresas de economia solidaria, que sean instancia
de defensa de sus derechos, de participacién
democratica y de educacion comunitaria.

8. Valorar y estimular las experiencias comunitarias que
se estén llevando a cabo en América Latina y el Caribe
en el campo de la subsistencia agricola, de la
capacitacién, de la produccién y del mercadeo...

Il. CAMPANAS DE SOLIDARIDAD
Desafios

1. El primer gran desafio nos lo plantea la solidaridad
misma, queno es una “opcidon”, sinounimperativo que
nace de la vivencia misma del Evangelio. Se podria
plantear este desafio asi; cémo promoverla Cultura de
la Solidaridad en un continente de enormes contrastes
econdmicos y sociales, que cuestionan la ¢coherencia
y la eficacia de nuestra fe cristiana en su dimensién
social?

2. Las campanas de solidaridad no llegan siempre a
concretarse en un gesto de “compartir econdmi-
camente”, Es necesario incrementar los gestos
concretos y efectivos de solidaridad. Falta un mayor
esfuerzo en este sentido.

3. La transparencia es un reto para las campanas. Es
importante la transparencia en la administracion y en
los proyectos.

4. Esun desafiola contradiccién entre la solidaridad que
pedimosalagentey lapoca solidaridad entre parroquias
y didcesis. La distribucion porcentual de lo obtenido en
las campanas es una muestra de esto.
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5.

Se constata la efectividad de las Campanas de
Solidaridad, donde los crganismos encargados de su
planeacion y ejecucion estan dirigidos por los laicos;
hay que hacer especial mencién de la mujer en esta
tarea de .comunicar el mensaje y despertar la
solidaridad. Es necesario desclericalizarlas campanas.

Lineas de Accion

Promover lo mas posible la participacion de la
comunidad en las campanas mismas y en la
planificacién, ejecucién y seguirniento de los proyectos
subsiguientes. Educar para la autogestién.

Aprovechar y potenciar al maximo los recursos
evangelizadores delas campanias, las cuales deben ser
una ocasién para la formacion de la conciencia y para
la promocién de la solidaridad.

Que lorecursos obtenidos enlas campanas se destinen
a fines concretos y solidarios. Esto facilitara la
motivacion de las personas.

Rescatar el valorde la solidaridad en el Ambito eclesial,
estimulando el intercambio real de bienes entre las
parroquias y didcesis de un mismo pais y de los paises
entre si. Muchas veces, quienes menos tienen son
quienes rmas aportan a las realizaciones comunitarias.

Fomentar la realizacién de Campanas de Solidaridad
en todo el continente, animadas por un nuevo estilo
evangelizador que conjugue las exigencias teolégico-
pastorales con los méas modernos métodos de
comunicacién social. Es necesario continuar un
esfuerzo por conseguir que las campanas se realicen
en todos los paises.
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6. Creemos oportuno sugerir la realizacién de una
campana latinoamericana para conseguir fondos para
la Fundacién Populorum Progressio.

IV. DERECHOS HUMANOS
Desafios

1. El proceso de convivencia democratica se encuentra
obstaculizado en América Latina por diversos factores,
entre otros, por los siguientes: corrupcion generalizada;
distanciamiento de los liderazgos politico-partidarios
con relacion a los intereses de las bases y las reales
necesidades de la comunidad; lentitud en la
administracién de la justicia; gobiernos, inclusive
elegidos democraticamente, que no responden a la
voluntad popular; detenciones arbitrarias; condiciones
inhumanas en las carceles; creciente trafico de drogas
que corrompe, envilece y violenta a nuestras
sociedades...

2. La sociedad latinoamericana esta estructurada de
manera injusta: los ricos se hacen cada vez més ricos
a costa de pobres cada vezmas pobres. Santc Domingo
afirma que los Derechos Humanos se violan, no solo
por el terrorismo, la represién, los asesinatos, sino
también por la existencia de condlciones de extrema
pobreza y de estructuras econdmicas Injustas que
originan grandes desigualdades (S.D.167).

3. Se constata lentitud en la administracidn de justicia,

corrupcion en algunos casos e impunidad para los
autores de muchos crimenes.
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Lineas de Accion

Fomentar una toma de conciencia en la Iglesia y en la
sociedad en general en torno ala defensa de la vida y
al respeto de la dignidad de la persona humana,
asumiéndo el tema de los Derechos Humanos como
una dimension béasica e integradora de la Nueva
Evangelizacion,

Crear y fortalecer estructuras a nivel parroquial,
diocesano y nacional que hagan viable una accién
eficaz de la lglesia en el campo de los DDHH.

Difundir el Pensamiento Social de la Iglesia sobre los
Derechos Humanos y formar a los agentes de pastoral
en este campo.

Coordinar esfuerzos con otras instituciones de la
sociedad civil, afin de hacermas efectivo el compromiso
en la defensa de los derechos individuales y sociales
del hombre, de los pueblos y sus culturas, lo mismo
que de los sectores mar marginados.

Organizar untrabajo pastoral con autoridades, politicos,
militares, policias, jueces y personal vinculado a los
sisteras de justicia.

Fortalecer los programas de atencién a los sectores
mas desprotegidos y vulnerables: desplazados por la
violencia, nifos de la calle, desempleados,
indocumentados, personas privadas de libertad...

Trabajar porque en todo acuverdo o proyecto de
pacificacion se tengan en cuenta la verdad, la justicia,
laconversion y el perddn, deforma que seanrespetados
en ¢l acuerdo los DDHH.

297
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V. PASTORAL PENITENCIARIA
Desafios

1. Las actuales estructuras fisicas de las prisiones no
reunen las condiciones requeridas para alojamiento,
atencion y tratamiento rehabilitador de las persanas
privadas de la libertad, trayendo como consecuencia
el hacinamiento, la inseguridad, la violencia, la
insalubridad...

2. Con preocupacién observamos cémo determinados
delitos como el tréfico y consumo de drogas, la
corrupcién, la delincuencia juvenil...tienen una alta
incidencia en la poblacién del continente; y debe
ocuparuna mayor atencioén enlos planes de prevencion
del delito.

3. Seevidencian deficienciasenlas politicas y programas
asistenciales en las dreas de Salud, Capacitacién y
Asesaria juridico-legal.

4, En el campo pastoral, urge robustecer la Pastoral
Penitenciaria en las Conferencias Episcopales, en las
Didcesis y en las parroquias, de tal manera que forme
parte de la Pastoral de Conjunto. De otro lado, es
importante acompanar a los voluntariados peniten-
ciarios en su formacién y en su organizacién, a fin de
cualificar su accion y racionalizar los servicios:
espirituales, legales, asistenciales, educativos...

Lineas de Accion

1. Por parte de las Conferencias Episcopales, las Comi-
siones de Justicia y Paz y otros organismos eclesiales,
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ejercer el ministerio profético, denunciando los
problemas carcelarios: hacinamiento, promiscuidad,
detencicnes injustas, sobornags...

Animar y coordinar en los ambitos local, parroquial,
diocesano, nacional y continental el trabajo de la
Pastoral Penitenciaria.

Organizar -coordinadamente con otras areas de la
Iglesia (laicos, movirnientos apostélicos..)- grupos
voluntarios para llevar adelante cursos de formacion,
alfabetizaciéon, capacitacién en oficios varios,
evangelizacién...

Establecer relaciones de coordinacién y apoyo con
grupos y Organizaciones Gubernamentales y No
Gubemamentales que prestan asistenciay ayuda alos
detenidos y presos.

Fomentar una concientizacion amplia entre los
funcionarios del Estado para que se sensibilicen en
torno a la problematica penitenciaria.

Preparar a los presos, por medio de talleres con
intermos y con sus familias, para sureintegracion en la
convivencia social,

VI. ECOLOGIA

Desafios

1.

La crisis ambiental es gravo. Son muy validas las
denuncias de Puebla: Si no cambian las tendencias
actuales, seseguird deteriorando la relacién del hombre
con la naturaleza por la explotacién lrracional de sus
recursos Yy facontaminacion ambiental, con elaumento
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de graves darios al hombre y al equilibrio ecolégico
(D.P.139). Nos sentimos impatentes ante la destruccion
ecoldgica que realizan las grandes potencias. No se
sabe a quién acudir; nadie escucha nuestras voces.

2. Nohay todavia al interior de la Iglesia y en la sociedad
una clara conciencia de la problematica ecolégica. Se
nos presanta el desafio de como sensibilizar a la
poblaciéon y cémo evangelizar la cultura de las élites
sobre la conservacion de los ecosistemas.

3. Las acciones que se realizan por parte de Ja Iglesia en
el campo de la ecolegia son todavia muy lentas, Urge,
por ejemplo, introducir enla catequesis lainterpretacion
ecolégica del Génesis; articular este trabajo con
organizaciones y movimientos ecolagicos; promover
un tratamiento ecuménicc de la problematica del
medio ambiente...

Lineas de Accion

1. Promover, através de acciones concretas, la concien-
tizacidn y la educacién de la sociedad en torno a la
problematica del medio ambiente.

2. Denunciarlos crimenes que se cometen a diario contra
el medio ambiente, y en especial, la destruccién de los
ecosistemas porparte del primer mundo para financiar
su desarrollo.

3. Promover una nueva espiritualidad de la creacién que
recupere el sentido de Dios, siempre presente en la
naturaleza, donde la creacion deje de ser vista como
objeto de dominio y sea, méas bien, acogida con
reverencia y respeto.
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Valorar las iniciativas populares y las experiencias
concretas de sustentabilidad, de socbrevivencia fisica 'y
cultural y de preservacién del medio ambiente. Eneste
aspecto, es importante desarrollar e impulsar una
agricultura ecologica

Incorporar en los planes educativos, en sus diversos
niveles, formales y no formales, una formacién
ecologica, inspirada en la Doctrina Social de la Iglesia.

Estimular el establecimiento de legislaciones
actualizadas en el campo de la ecologia y velar por su
aplicacién.

Hacer un frente Gnico con otras instancias para detener
la destruccion ecolbgica mundial. En este aspecto, es
importante articularse conlas Iglesias del primer mundo
en latarea de ladefensay conservacion de la naturaleza.
Aln mas, se hace indispensable promover un
tratamiento ecuménico de la problematica del medio
ambiente.

Extender nuestro campo de accién a la defensa de la
ecologia humana.

VILPASTORAL DE LA SALUD

Por Pastoral de la Salud entendemos la accién de todo

el Pueblo de Dios, comprometido en promover, defendery
celebrar la vida, haciendo presente en la seciedad de hoy
la misién salvadora de Cristo en el mundo de la salud.

Esta accién abarca las siguientes dimensiones: la

salud comunitaria (dimension educativa y preventiva),
pastoral de los enfermos {(dimensién solidaria) y la pastoral
de salud institucional (dimensién politica).
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Desafios

1.

Observamos el deterioro y la ineficiencia en la
prestacién de servicios de atencion primaria en salud,
a consecuencia de limitaciones en la asignacion de
recursos financieros, humanos y materiales; y, también
por la falta de continuidad en la implementaciéon de
estrategias que requieren de un mediano plazo para
conseguir resuitados.

Los paises de América Latina y el Caribe han tenido
que enfrentar, en forma simultanea, los problemas de
salud que tienen su origen en la pobreza y el
subdesarrollo, y las enfermedades caracteristicas de
los paises desarrollados: enfermedades cardio-
vasculares, diabetes, hipertensidén, tabaguismo,
cancer...

Nos preocupa la situacion de abandono en la atencién
integral a los ancianos, a los enfermos mentales, a los
incurables, alos limitados fisicos en largos procesos de
rehabilitacion; la falta de control en el costo y calidad
de los medicamentos; el trafico de drganos, la
esterilizacién, el elevadisimo nimero de abortos, el
robo y venta de nifnos... Ante las pandemias del SIDA,
la drogadiccién y el alcoholismo, no hay una respuesta
de prevencion y atencion.

Anivel comunitario, falta de educacién del pueblo para
aprovechar los recursos medicinales que estdn al
alcance de la medicina tradicional. Las memorias de
este tipo de medicina se han perdido en el pueblo.

Se constata también un deterioro enla mistica, vocaciéon
y €tica de los trabajadores de la salud, ocasionada por
multiples causas como son: la reduccién de los

[}
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presupuestos asignados al sector salud en detrimento
de la calidad de los servicios y su cobertura; la
precariedad de las condiciones de trabajo, 1a injusticia
en las remuneraciones y prestaciones sociales, la
inestabilidad laboral y, especialmente, la deficiencia
en la formacién humana y ética del personal de la
salud.

A estos problemas se suma una concepcién de la salud
como empresa rentable, instrumento de lucro, tanto en
los servicios asistenciales como en la produccion de
equipos ¥ medicamentos; vy la tendencia del Estado a
privatizarlos servicios de salud, desentendiéndose alin
mas de los mas pobres.

En el campo pastoral, carecemos de un proyecto
unitario de pastoral de la salud, especialmente en los
ambitos nacional y continental. La Pastoral de la Salud
no esta siempre integrada a la pastoral de conjunto.
Apreciamos como signo de esperanza el esfuerzo que
viene haciendo el Sector de Pastoral de la Salud del
CELAM en la elaboracién de una guia orientadora con
el aporte de todos los paises.

Hay otros signos esperanzadores como: el enfoque
integral que se le viene dando a la salud como calidad
de vida, bienestar integral, derecho fundamental de
toda persona ycondicidon esencial para el desarrollo
personal y colectivo; el surgimiento de grupos de
pastoral de la salud, asociaciones de enfermos,
organizaciones populares de salud comuntaria; la
capacitacién y actualizacion de los profesionales de la
salud en los aspectos humano y ético...
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Lineas de Accidon

1.

Reflexionar, a la luz del Evangelio y de la Doctrina
Social de la lglesia, sobre la realidad de la salud y de
la enfermedad, asi como también las implicaciones de
la ciencia, de la tecnologia y de la bioética.

Sensibilizar ala sociedad y también alalglesiaentorno
a la realidad del sufrimiento, denunciando la
marginacién de los enfermos, de los ancianos y de
todas aquellas personas que padecen nuevas formas
de sufrimiento comalos enfermos de SIDA, los enfermos
terminales, los enfermos mentales...

Contribuir a la humanizacion y evangelizacién de las
estructuras, instituciones y personal del mundo de la
salud.

Promover la capacitacion y formacién integral y
permanente de los agentes de pastoral de la salud.

Rescatar y valorar la sabiduria popular relacionada
con la utilizacién de los dones de la madre naturaleza
yla conservacién delmedio ambiente. En este aspecto,
esirmnportante promoverla medicinanatural tradicional
y preventiva y apoyara las organizaciones comunitarias
que se dedican a esta labor,

Establecer una pastoral de la salud como un proyecta
unitario que tenga en cuenta las realidades regionales
e integrada a una pastoral de conjunto,

Promover y animar la formacion de grupos,
movimientos y organismos comprometidos con el
mundo de la salud; especialmente, hay que acornpanar
a las organizaciones de personas enfermas con una
espiritualidad definida y con unas propias lineas de
accion.
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8. Establecer un didlogo entre la ciencia, la tecnologia y
la salud, que facilite el gjercicio del derecho a la salud.

VIII. PASTORAL SOCIAL DE LA INFANCIA

Ameérica Latina y el Caribe tienen, al iniciar la década
del 90, una poblacion infantil de 57 millones de menores
de 5 anos, es decir, el 13.8%. Entre 5y 14 anos, hay 112
millones de nifos, es decir, el 24% de la poblacién. Enotras
palabras, el 37%, un poco mas de la tercera parte de
nuestra poblacién, son nidos.

La Pastoral Social de la Infancia pretende, ante todo,
fornentar la mistica por el trabajo en favor de los nifos, a
través de acciones proféticas y caritativas que testimonien
el amor de Cristo por los nifos mas pobres y abandonados.
(8.D.227) '

Desafios

1. En América Latina y el Caribe nacen cada afio 12
millones de nifios y mueren 852.000 menores de 5
anos. Cada dia mueren 2.234 nifos, a razén de casi
100 cada hora. De los que sobreviven, 4 millones estan
en situacién de desnutricién infantil grave, que limitara
sus posibilidades futuras. Los nifos son los que mas
sufren la pobreza extrema. Hay nifos abandonados,
maltratados, forzados a trabajar, explotados en el
orden social, en todas nuestras sociedades. La vida
como tal de los nifos y su calidad se deteriora cada vez
mas ante la realidad actual de nuestros pueblos. Esta
es la emergencia silenciosa que vive América Latina y
el Caribe, a la cual hacen referencia los Obispos
Latinoamericanos reunidos en Santo Domingoen 1992,
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En los Ultimos 30 afios se ha reducido a la mitad la
rmortalidad infantil de los afnos 60, Se ha avanzado, en
general, en las condiciones de vida en que se
desenvuelven los nifios en el continente. Sin embargo,
se presentan situaciones que exigen una atencion
oportuna y renovada: la reduccién de la mortalidad
infantil, el acceso al agua potable, la disminucioén de la
desnutricion, el aumento de los nifios que terminan la
educacion primaria. Mencién especial merece la
urgenciade programas que atiendan al bienestar psico-
afectivo del nino.

Nohay suficiente acompaiamiento alas familias, para
que exista en ella la atencidn, amor y cuidado del nifo
en el seno de éstas y la ausencia esta imperante en
toda la existencia de la persona.

Lineas de Accidén

1.

Denunciar con vigor toda violacién contra los derechos
nino, mencion especial merece la denuncia de las
practicas de prostitucion, trata o comercio, venta de
6rganos, asesinato y todo tipo de actos de viclencia
contra los nifios.

Difundir el Pensamiento Social de lalglesia relacionado
con su preocupacion por los nifnos,

Crear o consolidar, segin sea el caso, una Pastoral
Social Infantil en sus ambitos parroquial, diocesano,
nacional y continental, coordinando sus acciones con
las diferentes areas de pastoral, en particular, con la
Pastoral Familiar.

Promover y defender la dignidad y los derechos del
nino, de la mujer y la familia, a fin de contribuir a la
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construccién de un orden social mas justo, solidario y
fraterno. En este campo, es importante apoyar leyes y
mecanismos legales y sociales para la proteccion de
los nifios victimas de explotacioén, violencia y exclusion.

Impulsar programas que favorezcan la supervivencia y
el desarrollo psico-social de los nifos; y educar al
pueblo sensibilizandolo sobre la realidad del nifio y la
importancia de una buena atencién en la familia.

Ayudar a las familias en la educacién religiosa de los
ninos como parte de su desarrollo integral.

Establecer relaciones de apoyo y coordinacion con
instituciones, organismos y movimientos que trabajen
por la proteccion de los nifios. En especial, estimular
iniciativas de cooperacién con otras Iglesias en tomo
al desarrollo integral del nifio, a la promocidn de la
mujer y a programas de educacién basica para nifios
y jbvenes,

[X. EDUCACION PARA LA PAZ

Desafios

1.

Vemos con preocupacién la grave situacion de pobreza
y violencia en nuestro continente, con la secuela de
atropellos a los derechos fundamentales de la persona;
buena parte de la poblacion no tiene acceso a la
satisfaccion de los derechos basicos como la
alimentacion, la vivienda, la salud, la educacién...

En muchos de nuestros paises se viven situaciones de
conflictos armados, cuyos principales actores son el
ejército, [a guerrilla, el narcotréfico, los grupos
paramilitares o de auto-defensa... Esta conflictos
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interncs afectan graveimente a la poblacion civil; las
personas y grupos afectados con mayor crudeza por
estas manifestaciones de violencia sonlos méas débiles,
entre los cuales”se detacan los campesinos, los
indigenas, las mujeres, los nifos...

3. Frente a esta realidad de viclencia, s& hace necesaria
la creacion de una adecuada pedagogia, que eduque
alacomunidad enlaresolucion pacifica de los conflictos
y en la convivencia democgratica.

Lineas de Accidon

1. Promoverlaformacién de los miembros de la sociedad
para una democracia participativa, en la que el
ciudadano conozca sus derechos y sea consciente de
sus deberes.

2. Trabajar por una cultura de la paz, no desde el poder
y la fueza, sino desde el respeto y la fratemidad como
servicio hacia los demas. Educacién para la paz
significa, ante todo, internalizacion de valores comola
justicia, la solidaridad, la verdad, el perdon; y
desinternalizacioén dela violencia y el miedo. Educacion
para la paz significa recuperar el sentido de la dignidad
como persona {especialmente de aquellas personas
que fueron agredidas, ofendidas, ultrajadas, dejadas
de lado, no valoradas); a través de gestos y actitudes,
motivar la generacion de auto-estima,

3. Vivirenuna actitud deconversion haciala paz, teniendo
en cuenta que es un don de Dios que nos exige oracion
y trabajo constante por restaurarla.

4. Disenar e impulsar estrategias de paz que se dirijan a

la erradicacién de las condiciones que propician la
viclencia o son un obstaculo para superaria.
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5.

Impulsar en distintos ambientes - responsables de la
informacidn publica, educadores, padres de familia,
jovenes, lideres sociales y politicos, militares- la
asimilacién de los comportamientos fundamentales
para una cultura de la paz, como son: la convivencia
democratica, la capacidad de concertacion, el respeto
alalibertad y a la pluralidad de legitimas opiniones u
opciones, el valor del didlogo v de la palabra en la
resolucion pacifica de los conflictos.

X. FORMACIONENDOCTRINA SOCIALDELAIGLESIA

Desafios

1.

3.

La Doctrina Social de la Iglesia-DS], aun en el seno de
la Iglesia, se conoce poco en América Latina. Uno de
los desafios mas urgentes es hacer que se conozca en
todos los niveles de la Iglesia y de la sociedad. Es
necesaria la formacién socio-politica en los
establecimientos educativos de nivel medio y superior
alaluzdelaDSl, lomismo que la incorporacién de esta
tematica en el curriculo de estudios de los seminarios
y casas de formacion religiosa.

Los movimientos sociales y politicos, 1o mismo que
grupos apostblicos que nacieron muy vinculados al
pensamiento social de la Iglesia se fueron anquilosando,
va que no lograron asimilar la dltima etapa de la
elaboracion de la DS, Otro desafio en este campo es
hacer que los laicos y lideres de opinién conozcan la
DSi para encontrar en ellas las respuestas a los
problemas concretos de nuestro pueblo.

Muchas experiencias de formacion en DSI se quedan

simplemente en el campo de la erudicién, sin llegar a
tocar los modelos concretos de |la economia o de la

politica.
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4,

En las diversas areas de pastoral, especialmente en la
catequesis -que es el area mas relevante de nuestra
pastoral-, la dimensidén social no se ha incorporado
suficientermente.

Lineas de Accidon

1.

Robustecer el conocimiento, difusidén y puesta en
practica de la Doctrina Social de la Iglesia en los
distintos ambientes. (S.D.200)

Crear las condiciones para que los laicos se formen
segun la Doctrina Social de la Iglesia, en orden a una
actuacion politica dirigida al saneamiento, al
perfeccionamiento de la democracia y al servicio
efectivo de la comunidad. (8.D.193)

Desarrollar un programa sistemético e integral
destinado a concientizar y formar a los laicos que han
de influir enlos campos de la politica, de los medios de
comunicacion social, de la educacién, de la cultura,
del trabajo... En este aspecto, es importante poner en
marcha en nuestros paises el Curso de DSI preparado
por el DEPAS-CELAM.

Propiciarlaformacién delos jovenes, delos seminaristas
y de los agentes de pastoral en general en DSI. En este
sentido, es necesario incorporar esta formacién en los
curriculos de los establecimientos de educacién media
y superior, de los institutos y escuelas de capacitacion,
delos seminarios, de las casas deformaciénreligiosa...;
de otra parte, seria importante lograr que cada Didcesis
especialice uno o dos sacerdotes, didconos o laicos en
DS, para el Departamento de Formacion de Céritas o
Pastoral Sccial,
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Promover el estudio y analisis de la realidad nacional
y continental, afin de examinar la problematica politica,
social y econdmica a la luz de la DSI. Esto se puede
realizar a través de mesas redondas, semanas sociales,
investigaciones...

Motivar a los responsables de las distintas areas de
pastoral, en sus diversos niveles, para que incorporen
en sus programas los contenidos de la DSI.

XI. RELACIONES INTER-INSTITUCIONALES

Desafios

1.

Constatamos que nos falta una mayor articulacion
entre los diversos organismos que en los paises tienen
como encargo la dimensién sacial de la pastoral. De
otra parte, no siempre existe coordinacién entre las
diversas areas de pastoral.

Se necesita mayor acompanamiento y coordinacion
con movimientos populares de inspiracién cristiana y
con otras organizaciones que tienen objetivos similares.

Es conveniente que los Obispos realicen estudios
previos de las instituciones y proyectos antes de darles
su visto bueno o aprobacién.

Es necesario establecer oficinas de proyectos a nivel
nacional que racionalice recursos y facilite el
intercambio de experiencias.
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Lineas de Accion

1,

Mantener a nivel nacional e intemacional un espacio
de coordinacién y apoyo, a fin de articular, respetando
su diversidad, los distintos organismos de pastoral,
que tienen por encargo la dimension social.

Reconocer por parte de las Conferencias Episcopales
la institucién de Caritas como un organismo creado
por ella misma, con sus estatutos y lineas de trabajo,
para que pueda crecer y desarrollarse.
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Mons. Raymundo Damasceno Assis
Obispo Auxiliar de Brasilia
Secretario General del CELAM

El que es justo y practica el derecho y la
Justicia...no oprime a nadle, no comete rapinas,
da su pan al hambriento y viste al desnudo, no
presta con usura, aparta su mano de la
injusticia... (Ez 18, 1-10)

Estas palabras del profeta pueden muy bien convertirse

en uno de los grandes objetivos de la Pastoral Social:
rescatar los valores del derecho, la justicia, la solidaridad,

el compartir... Santo Domingo denunciaba con energia los
mismos males que ataca Ezequiel:

La corrupcién se ha generalizado. Hay un malmanejo
de los recursos econémicos ptiblicos; ...se burla la
Justicia, se generaliza la impunidad y la comunidad
se siente impotente e indefensa frente el delito. Con
ello se fomenta la Insensibilidad social y el
esceplicismo ante la falla de aplicacion de la justicia,
se emiten leyes contrarias a los valores humanos y
cristianos fundamentales. (5.0.233)

El compromiso de impulsarla Pastoral Social, desdela

[z
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opcién porlos mas pobres y abandonados, debe convertirse
en un elemento prioritario de la Iglesia de América Latina
y el Caribe. Solamente, a través de una Pastoral Social
sélidamente organizada, que forme la conciencia social de
los cristianos, que denuncie las injusticias, que difunda los
valores del Evangelio, que anime y acompaie la
organizacion de las comunidades, que esté presente junto
al hermano que sufre sin importar su nacionalidad, su raza
o religién... solamente una pastoral asi, puede velar por la
construccién del hombre y por la construccion de una
sociedad justa, solidaria y participativa.

Para el CELAM es motivo de mucha alegria el poder
ofrecer este espacio de encuentro a las Comisiones
Episcopales de Pastoral Social del continente, porque
sabemos que a todos nos une el mismo amor por esta gran
patria que es América Latina y e} Caribe. Todaos sentimos
la urgencia de Integrar lo disperso Yy de unir esfuerzos para
que lainterdependencia se haga solidaridad... La Iglesia es
consciente de su singular protagonismo Yy de su papel
orientador en cuanto a la formacion de una mentalidad de
pertenencia a la humanidad y al fornento de una culiura
solidaria y de reconcillacion. (S.D.204)

Presentamos en el altar estos desafios y los desafios y
urgencias de nuestras regiones y paises, a fin de que el
Serior, con su fuerza liberadora, nos lleve, primero a
nosotros, a una real conversién del corazén y de la
mentalidad; y, en esta forma, nos dispongamos y
dispongamos a los demés a la solidaridad, al compromiso
y al servicio a los mas débiles. Asi como un dia Jesucristo
le decia a sus discipulos: Dejen que los niftos vengan a mi,
y nose lo Impidan, porque de ellos es el Reino de los Cielos,
asi hoy tenemos que decir: Dejen que los pobres, los
marginados, los atropellados en sus derechos, l1as victimas
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de laviolencia y del capitalismo salvaje... vengan anosotros
porque de ellos es el Reino de los Cielos, Aun mas, el deber
de la lglesia, como madre y maestra, es ir hasta ellos,
buscarlos en las villas de miseria, en las carceles, en los
hospitales, en los campos abandonados, en las calles de
nuestras ciudades enfermas... y llevarles el mensaje
evangélico que promueve y libera.

Esta preocupacién por lo social, decia el Papa, forma
parte esencial de la misién evangelizadora de la Iglesia...
es parte esencial delmensaje cristiano, ya que esta dactrina
expone sus consecuenciasdirectas enlavida de lasociedad
y encuadra incluso el trabajo cotidiano y las luchas por la
justicia en el testimonio de Cristo Salvader. (C.A.5)

Las lineas de accitn que ustedes sugerirdn en esta
Asamblea seran, sin duda alguna, un derrotero a seguir en
los proximos cuatro anos y orientaran la Pastoral Social de
América Latina y el Caribe hacia soluciones concretas a
los problemas y tendencias que se presentan en el
Continente. La colaboracién que siempre recibimos de los
Pontificios Consejos Cor Unum y Justicia y Paz, de
CARITAS, de las Iglesias hermanas de Espana, Alemania
y de diversos organismos internacionales es un verdadero
estimulo en la ejecucidn de esta ingente tarea.

Los invito a pedir las luces del Espiritu Santo, a fin de
que nos de la capacidad de discernimiento, para encontrar
caminos novedosos y asi asornarnos, en forma lacida, al
nuevo milenio
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Informe Evaluativo
Octubre 1991 - Agosto 1994

El siguiente documento contiene, en un primer
mormento, las actividadesrealizadas por el DEPAS-CELAM
en el periodo comprendido entre Octubre de ngl y
Agostode 1994;y, en un segundo momento, la apreciacién
critica sobre los avances y debilidades en la ejecuicion de

los programas por patte del DEPAS,

En la primera parte, se ha tenido en cuenta cinco
indicadores:

¢ Animacion y coordinacion

+ Estudio e Investigacion o

+ Formacion y Actualizacion en Doctrina Social de la
Iglesia

+ Difusién de la Doctrina Social de la Iglesia

+ Relaciones inter-institucionales

En la segunda parte, se enumeran los avances que se
han logrado en cada una de las areas y las debilidades,
teniendo en cuenta hasta qué punto se estan aplicandolas
lineas de accidén de Santo Domingo y las Recomendaciones
de la XXIV Asamblea Ordinaria del CELAM.

1. OBJETIVO DEL DEPARTAMENTO

Colaborar con las Conferencias Episcopales en la
promocion, animacién y asesoria de la Pastoral Social
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dentro de unmarco de nueva evangelizacién con acento en
la cultura, con el fin de impulsar acciones que conduzcan
a la liberacién integral del hornbre de América Latina y el
Caribe, de acuerdo con los principios evangélicos y las
exigencias cristianas de la justicia.

2. ACTIVIDADES MAS IMPORTANTES DEL DEPAS
2.1. Animacion y coordinacién
a. Objetivo

Elobjetivo de esta srea es favorecer las lineas comunes
de reflexién y accion pastoral por medio de una eficaz
coordinacién institucional.

Para el logro de este objetivo, el DEPAS tiene el
Programa 59 que denomina Coordinacién y apoyo a
Secretariados Nacionales de Pastoral Social.

b. Actividades realizadas

Las actividades que se describen a continuacion tienen
que ver con el proceso de animacidn y coordinacion,
aunque corresponden a diversos prograrnas del DEPAS.

b.1. Reuniones de animacién y coordinacién con las
Comisiones Episcopales de Pastoral Social.

La primera reunidén de Presidentes y Secretarios
Ejecutivos de Pastoral Social se efectud en Santiago de
Chile, con motivo del Congreso Latinoamericano de D.S.1.
el dia 18 de octubre de 1991 en el Centro de Extensién de
la Universidad Catélica. En esta reunién se hizo un rapido
balance de las actividades realizadas y se presentd el
programa de trabajo del DEPAS para el nuevo periodo.

2]
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Posteriormente, durante los meses de junio, julio y
septiembre de 1993 se realizaron reuniones regionales de
Presidentes y Secretarios Ejecutivos en los Paises
Bolivarianos, en el Cono Sur y en Centroamérica y México.

El objetivo de estas reuniones era evaluar el trabajo del
DEPAS, compartir experiencias alrededor de los temas
prioritarios del capitulo de Promociéon Humana de Santo
Domingo, identificar los desafios y proponer lineas
concretas de accion a fin de reajustar la programacion de
la Pastoral Social.

Los contenidos principales fueron: Pfastoral rural y de
la tierra; Nuevo orden econdmico y economia de la
solidaridad; Pastoral de los Derechos Humanos; Pobreza y
solidaridad. A partir del estudio realizado en estas reuniones
se reviso6 el Programa del DEPAS, teniendo en cuenta las
Conclusiones de Santo Domingo; el programa se publicd
en el Boletin DEPAS No. 8.

b.2. Boletin informativo.

En la reunion efectuada con Presidentes y Ejecutivos
en Santiago de Chile se solicité la publicacién de un boletin
por parte del DEPAS, a fin de mantener un contacto
periédico con las Comisiones y Organismos ejecutivos de
Pastaral Social. Portal motive, se comenzd a publicar cada
dos meses el Boletin DEPAS, que hasta el momentovaen
el nimero 11. Los temas tratados son los siguientes:

Boletin 1. Informaciones sobrelos programas del DEPAS.
Mayo 1992, 8 paginas.

Boletin 2, Documento de Trabajo. IV Conferencia Ge-

neral del Episcopado Latinoamericano. Temas
relacicnados conlaPastoral Social. Junio 1992,

18 paginas.
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Boletin 3.

Boletin 4.
Boletin 5.

Boletin 6.

Boletin 7.

Boletin 8.

Boletin 9,

Boletin 10.

Documento de Trabajo. IV Conferencia Ge-
neral del Episcopado Latinoamericano. Temas
relacionados con la Pastoral Social. Conti-
nuacién. Julio-Agosto 1992, 12 paginas.

Mensajes Cuaresma 93, 1 Jomada Mundial del
Enfermo, Fundacién Populorum Progressic e
Informes varios, 16 paginas.

Informe evaluativo del DEPAS 1991-1993 y
Recomendaciones de la XXIV Asamblea
Ordinaria del CELAM, 36 paginas.

Promocién Humana en Santo Dorningo, 64
paginas.

Programa de formacién en Doctrina Sccial de
la Iglesia. Julio-Agosto 1993, 43 pdginas.
Contiene una visién global del programa a
distancia sobre el tema en mencion.

Programaciéon DEPAS 1993-1995. Septiembre-
Octubre de 1993, 28 paginas.

AnoInternacional de laFamilia. Enero-Febrero
de 1994, 28 paginas. Contiene los mensajes
papales con motivo de la Jornada Mundial de
la Paz, de la Il Jornada Mundial del Enfermo y
de la Cuaresma 1994, Ademas, contiene un
informe sobre las actividades del DEPAS.

Documento de Trabajo para el Il Encuentro
Latinoamericano y del Caribe de Pastoral dela
Salud. Marzo-Abril de 1994, 24 paginas.
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Boletin 11. Fundamentaciéon teoldgica del Desarrollo
Psico-social del Nifio. Mayé-Junio de 1994,
28 paginas.

b.3. Coordinacion del Programa de Pastoral de la Infancia.

El Programa de Pastoral Social de la Infancia esta
funcionando actualmente, adscrito a un departamento de
la Conferencia Episcopal, en 13 paises: Argentina, Brasil,
Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Honduras, México, Paraguay, Per(i, Repiblica Dominicana
y Venezuela. En este momento, se estd iniciando el trabajo
de coordinacion con Cuba, Chile, Haiti y Uruguay.

En el &mbito latinoamericano, ¢l programa esta siendo
coordinado por el DEPAS, con la directa colaboracién del
P. Jorge Techera, Secretario Ejecutivo del SELACC y las
Doctoras Vicky Colbert de Arboleda y Camila Encinales de
UNICEF.

+ Talleres de auto-evaluacién del Programa

Durante estos anos se ejercid una permanente
coordinacidn con las Oficinas Nacionales de Pastoral
Social y se organizaron talleres para hacer el aprendizaje
de auto-evaluacién del programa a todos los niveles. Estos
talleres se llevaron a cabo en Argentina, Colombia, Ecua-
dor, El Salvador, Honduras, Perd, Republica Dominicana y
Venezuela. En cadauno delos talleres participd un promedio
de 40 personas.

En este trabajo estuvo colaborando la Doctora Inés
Elvira de Shuk, quien sistematizd e hizo el andlisis de la
informacién obtenida, pais por pais. Los resultados del
estudio se hicieron llegar a las Oficinas Nacionales de
Pastoral de la Infancia.
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+ Reuniones regionales de coordinacién

Del 15 al 17 de Abril de 1994 se realizé en Quito-
Ecuador el Segundo Encuentro Bolivariano de Pastoral
Social de la Infancia. El objetivo principal del encuentro era
evaluar el proceso que cada pais ha seguido en la puesta
en practica del programa, intercambiar experiencias,
profundizar en el terma del Desarrollo Psicosocial del Nifio
y definir algunas lineas de accién pastoral anivel bolivariano.
Participaron 25 personas.

b.4. Integracion y coordinacion de la Pastoral Penitenciaria.

En esta area de coordinaciéon, la XXIII Asamblea
recomendaba al CELAM acentuar {a integracion de la
Pastoral Penitenciaria en el Departamento de Pastoral So-
cfal, En el Primer Encuentro Latinoamericano, celebrado
en Bogota, del 30 de Octubre al 3 de Noviembre de 1989,
la Pastoral Penitenciaria se integro oficialmente al DEPAS-
CELAM. En Enero de 1993 se publicaron las Memorias de
este encuentro.

El Segundo Encuentro se realizé en Caracas, del 21 al
25 de junio de 1993, Su objetivo era elaborar un proyecto
de directorio de Pastoral Penitenciaria para América Latina
y el Caribe, Las Conclusiones se publicaron en la Separata
No. 255 de Septiembre de 1993 y las Memorias en el
volumen Pastoral Penitenciaria 2 en Marzo de 1894,

Los desafios mas importantes en este campo de la
animacién y coordinacién son: la elaboracién de un
directorio que contenga unas lineas comunes de pastoral
penitenciaria a nivel latinoamericano; la celebracion de
reuniones més frecuentes de los Obispos y Secretarios
Ejecutivos a nivel regional; una mayor comunicacion e
intercambio de experiencias entre los Secretariados de
Pastoral Social...
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Posteriormente, del 11 al 16 de Septiembre de 1993,
el DEPAS particip6, juntamente con responsables
nacionales de la Pastoral Penitenciaria, en la Conferencia
Mundial de la Comisién Internacional de Capelianes
Generales de Prisiones, que se llev a cabo en Bovendonk-
Hoeven, Holanda. Participaron 64 personas de 56 paises.
Esta Conferencia Mundial tenia por finalidad evaluar el
trabajo realizado por la Comisién, intercambiar
experiencias, profundizar en el tema de los Derechos
Humanos enla Prisidn, elegir las directivas para el siguiente
periodo y elaborar el plan de accién.

b.5. Animacién Yy coordinacién de la Pastoral de Derechos
Humanos \

Del 2 al 5 de Febrero de 1594 se llevé a cabo en Lima-
Per el Primer Encuentro Latinoamericano y del Caribe de
Pastoral de Derechos Humanos, convocado por el DEPAS
y la Comisién Episcopal de Accién Social-CEAS del . Sus
objetivos eran: conocer las experiencias que las
Conferencias Episcopales estdan realizando en este campo,
coordinar esfuerzos y elaboraruna guia orientadora para el
continente, Participaron 32 delegados de 16 paises. Las
Conclusiones del encuentro se publicaron en la Separata
No.258 de Marzo de 1994 y las Memorias en el volumen
135 dela Coleccién Documentos CELAM, titulade Derechos
Humanos del mes de Mayo de 1994,

b.6. Animacién y coordinacién de la Pastoral de la Salud.

Se esta preparando el Segundo Encuentro
Latinoamericano y del Caribe de Pastoral de la Salud y
tiene como objetivo elaborar unas lineas comunes que
orienten la accién de la Pastoral de la Salud en ambito
continental. E! encuentro se realizara los dias 14 a 18 de
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septiembre en Quito-Ecuador. De la Comisién Episcopal
del DEPAS, el responsable de esta pastoral especifica es
Monsenor Rubén Héctor Di Monte, Obispo de Avellaneda-
Argentina.

En el segundo semestre de 1993 y primeros meses de
1994 el equipo asesor del DEPAS en Pastoral de Salud se
ha reunido peridédicamente para preparar el encuentro y
elaborar un documento de trabajo; este Gltimo fué publicado
en el Boletin DEPAS No.10, de Marzo-Abril de 1984,

c. Acciones pendientes

c.l. Asamblea General de Presidentes y Secretarios
Ejecutivos de Pastoral Soclal.

Del 10 al 14 de Agosto de 1994 se realizara en Santafé
de Bogota la Asamblea General de Presidentes y Secretarios
Ejecutivos de las Comisiones Episcopales de Pastoral
Social de todos los paises de América Latina y el Caribe,

Su objetivo principal es evaluar el trabajo que se ha
hecho en el area de Pastoral Social en este periodo del
CELAM, analizar la realidad social de América Latina y el
Caribe, y proponer lineas pastorales, a la luz de las
Conclusiones de Santo Domingo, que orientenla acciénde
la Pastoral Social en el siguiente periodo.

c.2.  Pastoral Social de la Infancia

¢ Primer Encuentro del Cono Sur sobre Pastoral Social
delaInfancia, que se realizaréa en Santiago de Chile, del
27 al 29 de Septiembre de 1994,

¢ SegundoEncuentrode Centroameérica, Méxicoy Caribe
sobre Pastoral Social de la Infancia, que se realizara dei
11 al 13 de Octubre de 1994 en San José de Costa
Rica.
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¢ Implementacioén de una estrategia de comunicacién
para dar a conocer los contenidos de la Pastoral Social
de la Infancia. Se realizara un encuentro con expertos
en comunicacién social, responsables del programa
enalgunos paises y pastoralistas en el segundo semestre
de 1954,

+ Continuacionde programas einiciativas de cooperacion
con otras Iglesias alrededor del tema de la nifiez.

Respondiendo a la linea pastoral 7 del No.135 del
Documento de Santo Domingo {mantener y reforzar
programas e iniciativas de cooperacion conjunta en el
campo social y la promocidén de valores comunes), se
quiere continuar un trabajo ecuménico iniciado el ano
anterior.

c.3. Pastoral Penitenciaria

Estéan pendientes las reuniones regionales a fin de
establecer una mayor coordinacién y revisar el proyecto
de Directorio de Pastoral Penitenciaria para América Latina
y el Caribe.

¢.4. Pastoral de Derechos Humanos

Las reuniones regionales se efectuaran en el mes de
Febrero de 1994, asi: paises bolivarianos en Medellin-
Colombia; paises de Centroamérica, México y Caribe en

Santo Domingo; paises del Cono Sury Brasil en Montevideo.

¢.5. Encuentro Latinoamericano y del Caribe de Pastoral
de los Trabajadores.

Paralosdias 14 a 17 de Marzo de 1995 setiene previsto
realizar un encuentro con delegados de Pastoral de los
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Trabajadores de las Conferencias Episcopales y con
representantes de las centrales obreras y organismos
afines que tengan presencia a nivel latincamericano.

2.2. Estudio e Investigacion .
a. Objetivo

El objetivo de esta area es colaborar con la Iglesia de
América Latina y el Caribe en el conocimiento serio y
profundo del hombre concreto, de su historia y de su
situaciéon actual, a la luz del Evangelio y de la Doctrina
Social de la Iglesia.

b. Acciones

b.1.Primer Congreso Latinoarnericano de Doctrina Social
de la Iglesia

Del 14 al 18 de Octubre se celebrd en Santiago de Chile
el Primer Congreso Latinoamericano de Doctrina Social de
la lglesia, organizado por el Pontificio Consejo Justicia y
Paz y el CELAM. Participaron 246 laicos, 110 sacerdotes,
60 obispos y 4 cardenales, de 27 paises.

EnelmesdeNoviembre de 1991 se publicé la Separata
No. 244 con las Conclusiones y la Declaracion final del
Congreso. Las Memorias se publicaron en el volumen de la
Coleccion Auxiliares de Santo Domingo, bajo el titulo
Doctrina Soclal de la Iglesia en América Latina, en el mes
de Junio de 1992.

b.2. Analisis de la Realidad Latinoamericana.

Como preparacion a la IV Conferencia, se realizé un
estudio, 1o mas objetivo posible, sobre la realidad
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latinoamericana: politica, economia, poblacién, educacion,
seguridad social, recursosnaturales, urbanizacién, derechos
humanos, infancia, juventud, mujer; y, sobre la realidad de
la Iglesia en AméricaLatina y el Caribe. Elresultadode esta
investigacién se publicd en Septiembre de 1992 en un
volumen de 960 paginas denominado América Latina.
Realidad y perspectivas. Esta informacién se incorporé a
un Banco de Datos organizado por la Secretaria General
del CELAM,

En el mes de Marzo de 1994 se publicd en el Boletin
CELAM No.259 una Separata titulada Realidad socio-
econdmicaen América Latinay el Caribe, a finde actualizar
algunos datos del estudio América Latina: realidad y
perspectivas, preparado para lalV Conferencia General del
Episcopado.

Los temas tratados en esta Separata fueron: Nutricidn,
‘Salud, Educacién, Indicadores basicos, Indicadores
demogriéficos, Indicadores econdémicos, Situacién de la
mujer, Medicidén del desarrollo humano y Apertura
econdémica (datos sobre bloques econdémicos y
exportaciones),

b.3. Reflexidén pastoral sobre el problema del narcotrafico.

La Recomendacion No.6 dela XXIll Asamblea solicitaba
que el CELAM contintle la reflexion pastoral sobre el
problema coca-cocalna-narcotréfico-droga, a través de
estudios, encuentros Yy resoluciones que aseguren una
accion conjunta entre paises productores y consumidores.

En Febrero de 1991 se celebré en la Sede del CELAM
una importante reunidn de Obispos, Sacerdotes y Laicos
de Colombia, Bolivia y Per(i, con el fin de intercambiar
experiencias y buscar caminos pastorales para enfrentar
este desafio. Esta reunién inforrmnal fué una primera

aproximacion al tema.
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El Segundo Encuentro se realizd durante los dias 12 a
14 de Febrero de 1993. Se proponia profundizar en los
aspectos econdémico, ecolégico, cultural, juridico, éticoy
moral del fendmeno del narcotrafico; examinarlas politicas
de los Estados y senalar lineas de accién pastoral.
Participaron delegados de las Conferencias Episcopales
de 7 paises, incluido Estados Unidos. En un documento
elaborado dentro del encuentro, se fija la posicién de los
participantes sobre el tema y se sugieren algunas lineas de
accién pastoral. Como preparacién a este segundo
encuentro se publicé en el Boletin 246 del CELAM de
marzo-abril de 1992, una Separata sobre los temas de la
Drogadiccién y el Narcotrafico, con documentos dermucha
importancia de las Conferencias Episcopales de Estados
Unidos, Colombia y Peri. Después del segundo encueritro,
se publicé en el Boletin CELAM No.253 de Abril de 1993
una Separata con las Conclusiones del seminario realizado.

Las Memorias del Segundo Encuentro se publicaron
en el Volumen titulado Narcotréfico: un refo para la pasto-
ral, de 254 paginas, en la Coleccion Documentos CELAM
No.130 en el mes de Agosto de 1993,

Hay interés en las Conferencias Episcopales por seguir
profundizando en esta problematica. Hace falta vincular a
otros paises en esta reflexion pastoral.

En la reunidn realizada en Roma en la primera semana
del mes de octubre entre CARITAS INTERNATIONALIS y
el DEPAS-CELAM, por iniciativa del Senor Gerald Meiery
del Padre Nelson Viola, se sugiribé la realizacién de un
encuentro méas amplio con delegados de Conferencias
Episcopales de América Latina, Caribe, América del Norte
y Europa.

[s=2)
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b.4. Investigacién sobre Pautas y Prdcticas de Crianza,

En los afios 91 y 92 se realizé una investigacion para
obtener informacion sobre practicas, pautas y creencias
relacionadas con la educacién de los nifios de 0 a 6 anos,
en sectores pobres de América Latina. El estudio se realizé
en grupos vulnerables -carnpesinos, indigenas, urbano-
marginales- de Chile, Bolivia, Permi, Ecuador, México,
Costa Rica, Honduras, El Salvador y Guatemala., Este
estudio se llevd a cabo con la colaboracion del CIDE, de
Chile; de CECODERS, de Costa Rica; del Centro de
Estudios Educativos, de México; y del equipo de
investigacién de UNICEF, del Ecuador.

Los resuitados de esta investigacidn van a ser
empleados para promover la pastoral con los ninos de los
sectoresmas desprotegidos de la sociedad. De Septiembre
de 1993 a Enero de 1994 se hizo la revision editorial de
estos materiales. En Julio de 1994 se publicd el primer
volumen titulado Practicas de crianza, con los resultados
globales de la investigacion. Posteriormente se publicaran
los resuitados de la investigacién, pais por pais. Estan en
fase de diagramacidn los resultados del estudio en Perq,
Ecuador y Costa Rica.

b.5. Seminario de expertos sobre el Desarrollo Psico-social
del Nino.

Durante los dias 27 y 28 de enero de 1992, se realizo
enla sede del CELAM un seminario de expertos, procedentes
de Méxicp, Chile y Colombia, sobre el tema del Desarrollo
Psico-s@cial del Nifo. El material, fruto de este seminario,
se publicé en fotocopias en agosto de 1992 para ser
examinado en grupos que trabajan con nifnos, La versién
definitiva se publict en el mes de Mayo de 1993, dentro de
la Coleccidn Pastoral de la Infancia del CELAM.
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-Posteriormente, en Septiembre de 1993, con la
colaboracién del Servicio Radiotelevisivo de laIglesia para
América-SERTAL- se elaboré una serie radial titulada Lo
mejor de nosotros, de doce programas dramatizados de
quince minutos cada uno, con el objetivo de apoyar a
padres de familia, educadores, comunicadores sociales,
catequistas...con elementos que faciliten elmejor desarrollo
de los nifos en el Continente. El material consta de tres
audio-casetes y una guia metodoldgica.

b.6. Estudio sobre Economia de la Solidaridad

La XXIV Asamblea QOrdinaria del CELAM encomendé
al DEPAS promover encuentros y estudios que hagan
viable una economia de la solidaridad en respuesta a las
exigencias de la justicla y la dignidad del hombre
(Recomendacion No.42).

Durante los dias 13 a 15 de Junio de 1994, el DEPAS
promovid un encuentro sobre Economia de la Solidaridad,
identificando el papel que cumple en los movimientos
sociales y populares, en las propuestas de los nuevos
grupos politicos y en la sociedad en general, Participaron
16 delegados de los paises de! Cono Sur. El encuentro se
realizd en coordinacion con el Departamento de Laicos-
DELAI del CELAM. Por parte de la Comisidon Episcopal del
DEPAS presidié Dom Demetrio Valentini.

b.7. Estudio sobre Neoliberalismo y Economia Social de
Mercado

{no de los cbjetivos que se han propuesto at DEPAS

es el de afrontar y evaluar, desde la DSI, las carencias y
problemas que suscita la aplicacién del modelo neoliberal
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en nuestra realidad latinoamericana y las consecuencias
sociales de los ajustes econdmicos, propiciando encuentros
entre expertos en economia, empresarios y pastores
{Recomendacién No. 41)

Sobre este tema el DEPAS ha participado en el XIX
Congreso Mundial de Empresarios Catoélicos- UNIAPAC,
en un Taller sobre Economia Global y en la Segunda
Conferencia sobre Politica econdémica para el desarrollo.
El XIX Congreso Mundial de UNIAPAC se llevd a cabo, del
27 al 29 de Octubre de 1993, en Monterrey-México. El
tema del congreso era: La Economia Social de Mercado al
serviciodel Hombre. El Cardenal Roger Etchegaray intervino
con una ponencia sobre el tema E! Evangelio de la libertad
y de la solidaridad; Monsenor Miguel Irizar Campos hizo
una exposicion sobre el Didlogo Iglesia-Empresa.
Participaron mas de 500 empresarios.

Eltaller sobre Economia Global, convocada por CEPS-
CARITAS de México y Caritas Internationalis, se realizd en
Ciudad de México, del 21 al 23 de Noviembre de 1983, El
Presidente del DEPAS pronuncié una ponencia sobre los
aspectos éticos de la economia y el desarrollo.

LLa Sequnda Conferencia sobre Doctrina Social de la
Iglesia y Politica econémica del desarrollo, convocada por
el CELAM, el Centro Intemacional para el Desarrollo
Econdmico-CINDE y la Pontificia Universidad Catolica
Madre y Maestra-PUVMM, tuvo lugar en Santo Domingo
del 20 al 23 de Febrero de 1994. La conferencia tenia por
objetivo hacer un estudio sobre las implicaciones de la
aplicacién del modelo neoliberal, sobre los aspectos éticos
del desarrollo y sobre |la posibilidad de lograr las metas de
la DSI aplicando los conocimientos de la economia
moderna. Participaron 35 personas, entre ellos 12 Obispos,
3 sacerdotes y 16 economistas. Las ponencias y
conclusiones de la Conferencia serdn publicadas por el

CINDE.
B
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b.8. Estudio sobre Promocién Humana en las Megdpolis de
América Latina

En las Conclusiones de Santo Domingo se traza como
linea de accidn pastoral en la ciudad la necesidad de
promover en ambito continental (CELAM), nacional y
regional, encuentros y cursos sobre evangelizacicn de las
grandes metrépolis(No.262). Et DEPAS, en coordinacidn
con los Departamentps de Cultura y Familia, en aplicacién
de esta recomendacién, convocd a un encuentro espe-
cificamente sobre el tema de promociéon humana.

Este encuentro se realizd, del 17 al 19 de Mayo de
1993, en Brasilia con expertos y pastoralistas, presidido
por Monsenor Raymundoe Damasceno Assis, sobre el tema
de la promocién humana en las grandes ciudades de
América Latina, siguiendo los nueves signos de los tiempos
que presentan las Conclusiones de Santo Domingo:
Derechos Humanos, Ecologia, Pobreza, Orden
Democratico, Economia, Integracién Latinoarmericana,
Maovilidad Humana, Familia, Ninez..,

Las Conclusiones del Semninario se publicaron en la
Separata No. 256 del Boletin CELAM del mes de Octubre
de 1993. El Volumen, de 340 paginas de la Coleccion
Documentos CELAM No.131, con las Memorias del
Seminario se publicaron en el mes de enero de 1994 con
el titulo El hombre iy la ciudad y con el subtitulo Prormocién
Humana en la megapolis de América Latina.

c. Acciones pendientes
c.1. Estudio sobre Ecologia

El DEPAS tiene el compromiso de impulsar y aplicar
la doctrina y lineas pastorales de Santo Domingo sobre la

ecologia, coordinando seminarios y encuentros especificos
(Recomendacion No. 40).
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Para tal fin, estd preparando un encuentro sobre
Educacién ecolégica, a fin de estudiar e intercambiar
experiencias sobre la incorporacién en los planes
educativos, en sus diversos niveles, en la espiritualidad, en
lapractica pastoral... de una formacién ecolégica inspirada
en la DSl El encuentro, presidido por Dom Demetrio
Valentini, se realizara en el Brasil, del 9 al 11 de Noviembre
de 1994.

c.2. Estudio de la realidad rural y de la tierra (Programa
57A)

Este programa tiene como objetivo promowver el estudio
de la realidad rural y de la tlerra y apoyar proyectos de
desarrollo integral de los sectores indigenas y campesinos
mads necesitados. Corresponde alas lineas de accion de las
Conclusiones de Santo Domingo (No.176-177) y a las
Recomendaciones 43 y 47 de la XXIV Asamblea Ordinaria
del CELAM celebrada en Caracas del 22 al 26 de marzo de
1983.

El programa tiene dos rmetas:

o Preparar un estudio acerca de la realidad rural y de la
tierra en América Latina.

+ Apoyar, especialmente por medio de la Fundacién
Populorum Progressio, proyectos de desarrollo inte-
gral de los sectores indigenas y campesinos maés
necesitados. Esta segunda meta se esta cumpliendo.

2.3. Formacién y Actualizacién en Doctrina Social de 1a
Iglesia.

a. Objetivo

El objétivo deestaarea es colaborarconlas Conferenclas
Episcopales de América Latina en la preparacién de sus
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agentes depastoralen la dimensién social, particularmente
en la Doctrina Social de la Iglesia.

[La Recomendacidn No.6 de la XXIlI Asamblea pide que
el CEL AM contintie promovlendo la formacién del laicado
en Doctrina Soclal de la Iglesia Yy principlos bédsicos de una
evangelizacién de la cultura, como también en lo referente
a formacién y compromiso politicos. En la XX1V Asamblea
Ordinaria del CELAM se reitera el llarnado a promover la
formacion integral de los laicos de modo que asuman su
compromiso en la Iglesia y en el mundo.

b. Aclividades realizadas
b.1.Curso de Doctrina y Pastoral Social.

E| DEPAS tiene el encargo, desde 1988, de elaborarun
Curso de Doctrina Social de la Iglesia y Pastoral Social a
distancia. En Junio de 1992 se realizé en Bogeté un taller
con la participacion de 30 delegados de 10 paises con el
objetivo de intercambiar experiencias en el campo de la
formacién de laicos en Doctrina Social de la Iglesia.
También se pretendia unificar criterios y esbozar un posible
proyecto de formacién. Con base en las conclusiones del
taller, se esta trabajando en la elaboracién del curso. En el
Boletin CELAM No.249, de Agosto-Septiembre de 1992 se
publicaron las memarias del taller.

La propuesta global de este programa de formacién de
agentes de pastoral en Doctrina Social de la Iglesia se
publicé en el Boletin 7 del Departamento de Pastoral
Social, de los meses de Julio y Agosto de 1993.

El curso consta de seis mddulos, asi: Introduccién ala
Doctrina Social de la Iglesia, Familia, Comunidad Local,
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Comunidad Nacional, Comunidad Internacional, Sintesis-
Cultura de la Solidaridad. Este material esta precedido de
un Mbodulo Introductorio.

Hasta el momento se han publicado el Médulo
Introductorio y los dos primeros médulos del Programa.

b.2. Texto-Curso de Doctrina Sccial de la Iglesia para
Seminarios.

También se esta elaborando un Curso de Doctrina
Social de la Iglesia para Seminarios, en coordinacién con
Secretaria General y el Departamento de Vocaciones y
Ministerios-DEVYM- del CELAM,

b.3. Seminarios-talleres sobre Movimientos Populares y
Nuevos Grupos Politicos.

El DEPAS esta colaborando con el Departamento de
Laicos-DELAI en la realizacién de seminarios-talleres
regionales (Paises Bolivarianos, Cono Sury Centroamérica,
México y Caribe), a fin de conocer la realidad de los
movimientos populares y nuevos grupos politicos. El
objetivo final de estos encuentros es implementar una
estrategia de formacion de laicos para el mundo de la
politica, teniendo en cuenta las necesidades de los paises
en este campo.

2.4. Difusién del Pensamiento Social de la Iglesia.
a. Objetivo

El objetivo de esta area es proporcionar a las Confe-
rencias Episcopales algunos instrumentos basicos para la

formacién de los laicos y de los agentes de pastoral en
general en Doctrina y Pastoral Social.
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b.

Publicaciones

EI DEPAS ha publicado en este pericdo los siguientes

subsidios pastorales:

L 4

1.

LIBROS

DOCTRINA SOCIAL DE LA IGLESIA EN AMERICA
LATINA. Memorias del Primer -Congreso
Latinoamericano de Doctrina Social de la Iglesia.
Junic 1992, 934 paginas. La segunda edicién se
publicé en Mayo de 1993,

AMERICA LATINA. Realidad y perspectivas. Estudio
de la sitvacién socio-econdmico, socio-politica y
eclesial de Ameérica Latina y el Caribe. Septiembre de
1992, 960 paginas.

UNA DECADA PARA SALVAR UN SIGLO. Folleto
sobre larealidad delainfancia y delamujer. Septiembre
de 1992, 22 paginas.

PASTORAL PENITENCIARIA 1. Memorias del Primer
Congreso Latinoamericano de Pastoral Penitenciaria.
Enero 1993, 160 Paginas.

INTERPRETACION DE LA REALIDAD. Enerc 1993,

250 Paginas.

PLANEACION PASTORAL PARTICIPATIVA, Cbra del
DELAI y del DEPAS. Enero 1933, 280 Paginas.

PASTORAL DE LA INFANCIA. Marzo 1993, 104
Paginas.

DESARROLLO PSICOSOCIAL DEL NINO. Mayo de
1993. 92 Paginas.
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10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

CUARESMAY SOLIDARIDAD. Memorias del Encuentro
sobre Campanas de Cuaresma celebrado en Lima
(Peru) del 9 al 12 de agosto de 1989. Junio 1993. 186
Péaginas.

EVANGELIZACION DE LA SALUD. Memorias del
Primer Encuentro Latincamericano de Pastoral de la
Salud. Junio 1993. 180 paginas.

NARCOTRAFICO: UN RETO PARA LA PASTORAL.
Memorias del Sequndo Encuentro Pastoral sobre el
Problema del Narcotréfico. Agosto de 1993, 254
paginas.

EL HOMBRE Y LA CiUDAD. Promocién Humana en la
Megapolis de América Latina. Memorias del Seminario
sobre Promocién Humana en las grandes ciudades de
América Latina. Enero de 1994. 340 paginas.

PASTORAL PENITENCIARIA 2. Memorias del Segundo
Encuentro Latinoamericano y del Caribe de Pastoral
Penitenciaria. Coleccién Documentos CELAMNo. 134,
Marzo de 1994, 168 paginas.

DERECHOS HUMANOS. Memorias del Primer
Encuentro Latinoamericano y del Caribe de Pastoral
de Derechos Humanos. Coleccién Documentos CELAM
No. 135, Mayo de 1994, 224 paginas.

MODULO INTRODUCTORIO. Vision global del
Programa de Formacion en Doctrina Social de la
lglesia. Agosto, 1994,

INTRODUCCION A LA DOCTRINA SOCIAL DE LA
IGLESIA. Mddulo 1, Unidad 1, Junio 1994, 168 paginas.
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17. INTRODUCCION A LA DOCTRINA SOCIAL DE LA
IGLESIA. Modulo 1 Unidad 2, Junio 1994, 208 paginas.

18. INTRODUCCION A LA DOCTRINA SQCIAL DE LA
IGLESIA, Mddulo 1 Unidad 3, Julio 1994,

19. FAMILIA. Realidad familiar, Médulo 2 Unidad 1, Agosto
1994,

20. FAMILIA, Fundamentos de la vida familiar. Modulo 2
Unidad 2, Agosto 1994,

21. FAMILIA. Principios de accién. Méadulo 2 Unidad 3,
Agosto 1994.

22. DOCTRINA SOCIAL DE LA IGLESIA. Yolumen 1dela
Coleccion Doctrina Social de la lglesia. Autores: P.
Juan Carlos Scannone, P, Pierre Bigd, Monsenor Jorge
Jiménez, P. Fernando Montes, P. Javier Galdona y
Monsenor Oscar Rodriguez.

23. LOS PUEBLOS AUTOCTONOS. Volumen 2 de la
Coleccidn Doctrina Socialde la Iglesia. Textos de Juan
Pablo I, precedidos de un estudio del P. Joseph Joblin.

24. PRACTICAS DE CRIANZA. Volumen 1 dela Colecciéon
Practicas de crianza. Presentacion global de los
resultados delainvestigacidnrealizada en nueve paises
sobre Practicas de Crianza, ~

o SEPARATAS ENEL BOLETIN CELAM

El CELAM publica cada dos meses un boletin, que es
el érgano de comunicacién con las Conferencias
Episcopales de los paises de América Latina y el Caribe.
Este boletin se envia a todos los Obispos del continente y
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a los suscriptpres habituales. Juntamente con el Boletin,
los diversos Departamentos, Secretariados y Secciones
del CELAM, publican algunas Separatas sobre temas
especificos, generalmente fruto de encuentros, sermninarios,
investigaciones... EIDEPAS, en este periodo, ha publicado
las siguientes Separatas:

1.

PRIMER CONGRESQ LATINOAMERICANO DE
DOCTRINA SOCIAL DE LA IGLESIA, Conclusiones.
Boletin CELAM No. 244, Naviembre-Diciembre 1991,
32 paginas.

IGLESIAYPROBLEMA DELNARCOTRAFICO. Boletin
CELAM No.246, Marzo-Abril 1992, 28 péaginas.

PASTORAL DE LA INFANCIA. Boletin CELAM No.
247, Abril-Mayo 1992, 52 paginas.

EL MEDIO AMBIENTE Y LA DOCTRINA SOCIAL
CATOLICA, Boletin CELAM No. 248, Junio-Julioc 1992,
44 péaginas.

FORMACION DE AGENTES DE PASTORAL EN
DOCTRINA SOCIAL DE LA IGLESIA. Boletin CELAM
No. 248, Agosto-Septiembre 1992, 44 paginas.

SEMINARIO SOBRE PASTORAL DEL NARCO-
TRAFICO. 24 Pgs. Boletin CELAM No.253, Abril de
1993.

FUNDACION POPULORUM PROGRESSIO. 20 Pgs.
Boletin CELAM No.254, Mayo de 1993,

CONCLUSIONES SEGUNDO ENCUENTRO
LATINOCAMERICANO DE PASTORAL PENITEN-
CIARIA. 24 paginas. Boletin CELAM No. 255,
Septiembre de 1993,



DEPAS - CELAM

10.

11.

12.

13.

LA PROMOCION HUMANA EN LA MEGAPOLIS. 28
paginas. Boletin CELAM No.256, Octubre de 1993

PASTORALDE DERECHOS HUMANOS. Conclusiones
del Primer Encuentro Latinoamericano y del Caribe de
Pastoral de Derechos Humanos. 20 paginas, Boletin
CELAM No. 258, Enero-Febrero de 1994,

REALIDAD SOCIO-ECONOMICA EN AMERICA
LATINAY EL CARIBE. 28 Paginas. Boletin CELAM No.
259, Marzo de 1994

CAMPANAS DE SOLIDARIDAD. Aportes del Tercer
Encuentro Latinoamericano y del Caribe, 24 paginas.
Boletin CELAM No. 260, Abril de 1994.
INSTITUTOS DE ENSENANZA EINVESTIGACION en
Doctrina Social de la Iglesia. 40 paginas. Boletin
CELAM No.262, Julio-Agosto de 1994

BOLETINES

Se han publicado, en total, once nirmeros del BOLETIN

DEPAS, drgano de comunicacién con los Secretariados
Nacionales de Pastoral Social. Este boletin se envia también
a los Secretariados Nacionales de Caritas,

c. Publicaciones pendientes

c.1. Divulgacion de los resultados de la Investigacidn

sobre Pautas y Practicas de Crianza,

Se va a continuar la publicacion de los resultados de la

investigacion y se estudiara la forma de incorporarlos en
materiales didacticos dirigidos, a padres de familia,
catequistas y animadores de comunidades,
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c.2. Modulos de formacion en Doctrina Social de la iglesia

Se continuara la publicacién de los Médulos 3,4, 5y
6 del prograrma de formacion.

c.3. Otras publicaciones

Queda pendiente la publicacion de nuevos volumenes
de la Coleccién Doctrina Social de la Iglesia (Indigenas y
afroamericanos; Pastoral Social...); de igual manera, las
Memorias del Tercer Encuentro Latinoamericano y del
Caribe de Campanas de Solidaridad.

2.5. Relaciones inter-institucionales .
a. Objetivo

El objetivo de esta &rea es establecer una cooperacion
mayor, en ambito continental y mundial, entre el DEPAS
y las diferentes instituciones de promocién humana y
social,

Ei DEPAS mantiene relaciones institucionales
especialmente con el Pontificio Consejo lustitia et Pax, el
Pontificic Consejo Cor Unum, el Secretariado
Latincamericano y del Caribe de CARITAS-SELACC,
UNICEF y diversos institutos que, especialmente, en
Ameérica Latina y el Caribe, difunden el Pensamiento Social
de la Iglesia o se dedican a investigaciones en el campo
social.

b. Actividades realizadas
b.1. Pontificio Consejo lustitia et Pax .

Larelacion del DEPAS-CELAM con el Pontificio Consejo
fustitia et Pax fué especialmente significativa con motivo
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de la planeacién y celebracion del Primer Congreso
Latinoamericano de Doctrina Social de la Iglesia; fué una
experiencia enriquecedora y fructifera.

¢ Encuentro de Pastoral! de Derechos Humanos

En Octubre del ano 93 el DEPAS visité las Oficinas del
Pontificio Consejo en Roma y se acordd su participacionen
el Primer Encuentro Latinoamericano de Pastoral de los
Derechos Humanos a celebrarse en Lima-Perqd, del 2 al 5
de febrero de 1994, En este encuentro se hizo presente,
como delegado del Serfior Cardenal Roger Etchegaray, el

Padre Leopolde Gonzélez del Pontificio Consejo lustitia et
Pax.

& Publicacion enespanol dellibro Los pueblos atitéctonos
en [a ensenianza de Juan Pablo II.

El DEPAS, con la autorizacion del Pontificio Consejo y
en coordinacion con Secretaria General, publicé, en el mes
de Julio de 1394, el volumen Los pueblos autécionos en la
ensefnanza deJuan Pablo Ji. Se trata de una obra, publicada
originalmente en francés, que contiene algunos extractos
deintervencionesdel Santo Padre sobre el tama en mencion,
precedidos de un valioso estudio del P. Joseph Joblin S.J.
El texto se enriquecié con unas breves introducciones a
cada una de las intervenciones del Papa y con una Guia de
Estudio, elaboradas por el P. Leén Trejos, Secretario
Ejecutivo del Departamento de Misiones-DEMIS,

b.2. Pontificio Consejo Cor Unum.
+ Fundacién Populorum Progressio

ElPontificio Consejo Cor Inum ha solicitado al CELAM,
que el DEPAS asuma la Secretaria del Consejo de
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Administracién de la Fundaciéon Populorum Progressio. En
SantoDomingo, en Octubre de 1992, serealizélainstalacion
del Consejo de Administracién y se comenzd esta relacioén
que beneficia a los campesinos e indigenas de América
Latina.

En 1993 se realizaron dos reuniones del Consejo de
Administracion (Mérida -9 y 10 de Agosto- y San José de
CostaRica -29 y 30 de Noviembre) en las que se aprobaron
123 proyectos presentados por comunidades indigenas de
diez paises previamente seleccionados, por un valor total
de un millon cien mil dotares.

En 1994 1a Fundacién abrid sus puertas a proyectos
campesinos de todos los paises. La reunion de estudio y
aprobacion de proyectos se realizé en Cochabamba-Bo-
livia, del 20 al 22 de Julio. Se aprobaron 149 proyectos de
20 paises por una valor de un millén ciento treinta y cuatro
mil dblares.

¢ Tercer Encuentro Latinoamericano y del Caribe de
Campanias de Solidaridad.

También con el Pontificio Consejo Cor Unum y con el
Secretariado Latinoarmericano de CARITAS se realizan los
Encuentros Latinocarmericanos de Campanas de Solidaridad.

Del 2 al 5 de Marzo de 1994 se llevd a cabo en Sao
Paulo-Brasil el Tercer Encuentro Latinoamericano y del
Caribe de Campafas de Solidaridad, con el tema
CAMPANAS DE SOLIDARIDAD, INSTRUMENTO PARA
UNA NUEVA EVANGELIZACION. Los objetivos de este
encuentro fueron los siguientes:

ldentificar los avances y deficiencias de las Campanas
de Solidaridad a partir del Gltimo encuentro, celebrado en
Lima en 1989,
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Profundizar, desde el campo teoldgico-pastoral, en el
significado e implicacion de la Comunicacion Cristiana de
Bienes.

Intercambiar experiencias y estudiar, en forma de
taller, los medios técnicos mas eficaces para hacer una
buena campana.

Participaron 32 delegados de 16 paises. También
participaron delegados de MANOS UNIDAS de Espana y
SECOURS CATHOLIQUE de Francia.

b.3. CARITAS

Con el Secretariado Latinoamericano de CARITAS, el
DEPAS mantiene relaciones de coordinacién y apoyo.
Muchos programas se planean y gjecutan en conjunto,

¢ Congreso Latinocamericano y del Caribe de CARITAS

Del 29 de noviembre al & de diciembre de 1993, el
Presidente y el Secretario del DEPAS participaron en el
Congreso Latinoamericano de CARITAS en San José de
Costa Rica. Al Presidente, Maonsenor Miguel Irizar, le
correspondid presentar una ponencia sobre la Promocién
Humana en Santo Domingo.

¢ Programa de Pastoral Social de ia Infancia
E1SELACC es una de las partes del Convenio CELAM-
SELACC-UNICEF para impulsar el Programa de Pastoral

Social de la Infancia que actualmente se esté llevando a
cabo en 14 paises.
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b.4. UNICEF

El Programa de Pastoral Social de la Infancia es
coordinade por el DEPAS-CELAM, pero cuenta con el
apoyo del Secretariado Latinoamericano y del Caribe de
CARITAS y de UNICEF,

En el periodo anterior se firmé un Convenio denominado
Pastoral Social de la Infancia entre CELAM, SELACC vy
UNICEF, a fin de promover acciones en forma coordinada
en favor de los nifios de América Latina y el Caribe. Hasta
el momento la relacién es constructiva y se ven resultados
positivos en el campo de la pastoral con los nifos de los
sectores mas necesitados.

El 20 de diciembre de 1993 se renovd el Convenio
entre las tres entidades para continuar el trabajo que se
viene haciendo en conjunto en favor de los nifios pobres de
América Latina y el Caribe. En este Convenio se
incorporaron algunas lineas de accién de las Conclusiones
de Santo Domingo sobre el Nifo, la Mujer y la Familia.

b.5, Institutos dedicados a la difusion de la Doctrina Social
de ia Iglesia.

Los dias 24 a 26 de Noviembre se realiz6 en el Instituto
Teolégico Pastoral del CELAM un encuentro con
representantes de Institutos dedicados a la difusién de la
Doctrina Social de lalglesia. Participaron de Chile (/LADES),
de México (IMDQOSOC), de Costa Rica (CECODERS), de
Espana (Universidad Pontificla de Salamanca. Facultad
de Ciencias Politicas y Sociologia) y de Colombia
{Universidad Ponlificia Bolivariana, Fundacién
Universitaria Monserrate, Codecal, Secretariado Nacional
de Pastoral Socital, Fundacién Fiel).
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El objetive de este encuentro era buscar caminos de

integracidn entre los institutos, a fin de prestar un servicio
mas efectivo en la tarea de difundir la Doctrina Socidl de la
Iglesia.

3.

APRECIACION CRITICA

3.1. Animacién y coordinacion

a.

+

Avances

Seha fortalecido el trabajo de animacidn y coordinacion
en algunas delas areas especificas de la Pastoral Social,
especialmente: Pastoral Penitenciaria, Pastoral de la
Infancia, Pastoral de la Salud...

Se inici6 el trabajo de coordinacién en la Pastoral de
Derechos Humanos, retomando asi una de las lineas
prioritarias de Santo Domingo. Se nombraron
responsables de esta animacién en cada region: Paises
Bolivariancs, Cono Sur y Centroamérica, México y
Caribe.

El Boletin DEPAS ha tenido continuidad, ayuda a
mantener la comunicacién con las Comisiones de
Pastoral Social y publica, no solo informaciones de
actualidad, sino también estudios y doecumentos de
fondo.

La participacién de delegados de las Comisiones de
Pastoral Social en las reuniones ¢ encuentros de
coordinacidén que programa el DEPAS ha sido muy
activa y enriquecedora,

La presencia permanente del Presidente del DEPAS o
de uno delos Obispos de la Comision en estas reuniones,
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ha motivado a los participantes y ha sido un signo de
trabajo en equipo.

Debilidades
Por parte del DEPAS hace falta:

Realizar visitas mas frecuentes de animacién y apoyo
a los Secretariados Nacionales de Pastoral Social.

Proponer y disenar una evaluacién o auto-evaluacion
de las Oficinas Nacionales de Pastoral Social en los
aspectos organizativo y programatico, a fin de prestarles
una asesoria especialmente a las que estéan iniciando.

Por parte de algunas Comisiones Episcopales de Pas-
toral Social, hace falta una Oficina o Secretariado méas
estructurado, a fin de dinamizar la pastoral social en el
pais; eso facilitaria también una relacién mas
perrmanente con el DEPAS,

3.2, Estudio e investigacion

a.

*

Avances

El Congreso de Doctrina Social de la Iglesia y, antes,
el Congreso scbre la Caridad, han dinamizado la
reflexion acerca de larealidad latinoamericana, ala luz
del Evangelio y del pensamiento social de la Iglesia.

Tal vez el avance mas significativoha sido la elaboracion
de proyectos de Directorios de Pastoral en diversas
areas: Pastoral Penitenciaria, Pastoral de Derechos
Humanos, Pastoral Social de la Infancia... Estos
documentos se han elaborado en forma comunitaria,
con la participacién de los responsables y agentes de
pastoral de todos los paises.
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¢+ Se han incorporado a la programacion del DEPAS,
diversas lineas de accién de Santo Domingo y
recomendaciones de la XXIV Asamblea Ordinaria del
CELAM, que solicitaban un estudio mas a fondo sobre
temas como Economia Solidaria, Neoliberalismo,
Economia Social de Mercado...

o Conlarealizaciéndel estudio sobre Practicas de Crianza,
seha establecido unainteresante y constructiva relacion
con institutos que se dedican en América Latina a la
investigacion.

b. Debilidades

+ Falta unarelacién mas directa del Equipo de Reflexién
del CELAM con el DEPAS, a fin de promover algunocs
estudios e investigaciones que sean mas urgentes en
la actualidad para dar respuesta a los desafios que
presenta la realidad social a la pastoral.

3.3. Formacién
a. Avances

¢ Sehalogrado concretar, después de muchos esfuerzos,
la elaboracion de un Programa de Formacidn en
Doctrina Social de la Iglesia. Lo méas valioso ha sido el
proceso seguido:

¢ Intercambio de experiencias sobre formacién en DSly
diseno inicial del programa, con representantes de 10
paises,

+ Conformacién de un equipo de trabajo de 15 personas
dedistintos paises que, endiversos talleres, fué afinando
el diseno del programa y se distribuyé la elaboracion
de los materiales de formacion.

2y
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+ Realizacién de talleres de discusion a fin de revisar los
materiales que presentaban los responsables de cada
uno de los moédulos.

o Se esta colaborando con el DELAI en el disefio de un
programa de formacién de laicos para el mundo de la
politica.

b. Debilidades

En los dos (ltimos anos no se han dictado cursos de
formacion, ni por parte del DEPAS, ni por parte del
ITEPAL, en Doctrina Social de la Iglesia y Pastoral Social.

3.4. Difusién
a. Avances

En el aspecto cualitativo, se ve un trabajo serio y de
calidad en la publicacién de diversos materiales
relacionados con la DSl y la Pastoral Social.

En el aspecta cuantitativo, se han publicado en este
periodo 24 libros, 13 Separatas y 11 Boletines DEPAS,

b. Debilidades

El aspecto rnés débil es el proceso de difusién de estos
materiales en los paises de América Latina y el Caribe.
Falta una relacién mas dinadmica en este sentido con los
Secretariados de Pastoral Social de los paises.
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3.5. Relaciones inter-institucionales

Abances

Se han logrado relaciones de cooperacién y apoyo con
diversas instituciones en varios programas del DEPAS,
En esta forma, se realiza una labor mas efectiva y
coordinada, y se evitan acciones repetitivas.

Se ha profundizado especialmente la relacién con Cor
Unum, Justicia y Paz y el SELACC.

Se inicid en este ano la relacién con institutos que en
Ameérica Latina se dedican & la ensenanza e
investigacion en el campo de la DSIL.

Debilidades

Con algunas de instituciones la relacién es meramente
coyuntural; hacefalta una comunicacion y unarelacién
mas continuas y efectivas.

Hace falta establecer contactos con organismos e
instituciones que trabajan en el campo social (salud,
trabajo...) a nivel latinoamericano.
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