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PRESENTACION

E! DEPAS desde el principio de la actual direccién asumio el
estudio de uno de los mds graves problemas sociales en
América Latina, la brecha entre ricos y pobres. Después
de varias reuniones y seminarios pudo elaborar un docu-
mento publicado el afio pasado (Coleccién CELAM No.
69).

Allf mismo se vio la necesidad de clarificar el problema de la
dependencia, /ntimamente vinculado al de la brecha, por /a
relacion de la brecha con la situacién actual de la economia,
su crisis y la deuda externa, se hacia importante esclarecer
si estas manifestaciones tenian relacién con la dependencia.

No queriamos que de entrada nuestro proyecto tomara el
sesgo de una interpretacion ideolbgica, en tal forma que el
hecho, en si innegable, sirviera de base para demostrar o
confirmar la tesis leninista puesta al dia por el neomarxis-
mo. Por esa razén, solicitamos a un experto en economia
para que, con rigor cientifico, mostrara los mecanismos en
que se desarrolla la dependencia. El lector podra ver en qué
medida la dependencia no sélo condiciona sino causa la
brecha, sin que de ahi se pueda concluir que es la tnica
causa de la brecha socio-econbmica y mucho menos de la
socio-politica y de la socio-cultural. Con todo, apare-
ce en el estudio que los tres aspectos de la brecha se interre-
lacionan intimamente.



Tan delicado trabajo se encomendé al equipo de IBRADES
(Instituto Brasilefio de Desarrollo} que bajo la direcci6n del
Padre Francisco lvern, S.J. cuenta con mds de diez investi-
gadores. La institucién encomend6 la elaboracién y estudio
del tema al Padre Antonio Abreu, S.J., que ostenta su maes-
tria en economia por la Universidad de Michigan. Varios me-
ses de estudio y tres de redacciones, condujeron al texto que
publicamos.

La sola visibn global que da la lectura del indice muestra la
secuencia de temas con que se desarrolla el andlisis, fino, pers-
picaz y completo. Se tuvo ademds la preocupacién de hacer
asequible, para un lector no versado en economia, la termino-
logia y explicacién de los fenémenos.

El presente estudio nos parece cumplir el propdésito, clari-
ficando los conceptos de dependencia y subdesarrollo, mos-
trando la evolucibn histdrica del hecho de la dependencia
en sus diferentes formas y mecanismos internos y ex-
ternos hasta sus novisimas aspiraciones, inclurda la tecnolo-
gia. Ello exigié al autor desentrafiar después el contenido y
evolucién ideolégica de la dependencia y su dltima articula-
cion en la triple alianza. As/ se pudo pasar a describir los sie-
te impactos de la dependencia sobre /a brecha, para culminar
con el impacto-sintesis, la deuda externa, problema agudi-
zado hoy mds que nunca en América Latina. Se concluyé6
con las perspectivas que el trabajo sugerfa para América
Latina y con sugerencias que al respecto se desprendian
como misién y tarea de la Iglesia.

Esperamos que este complemento a la publicacién sobre la
brecha ayude a dilucidar la problemética tan especifica
de América Latina.

Agradecemos a IBRADES vy particularmente al P. An-
tonio Abreu, S.J. esta contribucion tan valiosa en bien
de América Latina.

JAIME VELEZ CORREA, S.J.
Secretario Ejecutivo del DEPAS

Bogotd, Noviembre de 1986

DEPENDENCIA Y BRECHAS
ENTRE RICOS Y POBRES

Antonio Abreu, S.J.
Centro Juan XXIII




1. Introduccién
1.1 Dimension historica del tema

Algunos compendios de Biologfa se titulaban '‘Historia
Natural’'. La Fisica y la Quimica tienen una historia en cuan-
to estudian acontecimientos del universo; su comprehension
de la realidad cambia segun un antes y un después. Pero el
“fragmento de lo real’’ que captan se supone estable. Las
ciencias sociales (entre ellas la Economfa) son maés radical-
mente histéricas, son histéricas ‘al cuadrado’”: no sélo es his-
toria la comprension de la realidad sino que la realidad misma
se transforma. Mds que todo el objeto es histérico.

La dificultad de captar los grandes sucesos econdmicos radica
en gue estan en proceso, y para nosotros hoy, en un devenir
acelerado. Y todavia mas, porque son econdmicos, sociales
y politicos y, sobre todo, antropolégicos. No es posible sepa-
rar estos diversos niveles porque actlan unos sobre los otros.
El economista corre el riesgo de decir cosas muy inteligen-
tes pero inUtiles, porque supone gue aquellas cosas, que él
no toca quedan tal y como son, cuando lo mas decisivo es
lo que él no tratd, es decir, los aspectos politicos, sociold-
gicos y antropoldgicos.

Asi, el subdesarrollo es uno de esos fendbmenos globales a los
que se aplica lo dicho antes. De la misma manera, la depen-
dencia, que no se identifica conceptualmente con el subde-
sarrollo, aunque con él se liga indisolublemente.

1.2 Relacion entre subdesarrollo y dependencia

Comencemos con la historia de la relaciéon entre subdesarro-
llo y dependencia; historia de los sucesos y de las teorfas
sobre los mismos.

Hobson pensaba que el “‘imperialismo’’ era el recurso que la
burguesia tenfa para mantener la desigualdad dentro de los
pafses hoy llamados ''desarrrollados’’ o “‘centrales’”. Inten-
t6 demostrarlo de la siguiente manera: Generar el exceden-
te econdémico (ahorro) para aumentar la capacidad produc-
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tiva (inversion), hace crecer el empleo mas aceleradamente
que la fuerza de trabajo (nUmero de trabajadores disponi-
bles). Esto significa que la acumulacion de capital llevarfa
al pleno empleo, reforzando asi la posicion de la clase obre-
ra. De esta manera, el progreso técnico y la exportaciéon de
capital, serian las soluciones de la burguesia, para acumular
capital sin Ilegar al pleno empleo de la clase obrera.

Asi pues, el capitalismo, para quedar bien, necesita acu-
mular. El progreso técnico y la exportacion de capitales per-
miten generar excedentes con eficiencia siempre mayor sin
tener que aumentar ‘‘de manera excesiva’’ los salarios. Esta
es la teoria de Hobson sobre el imperialismo.

Tal teoria puede reflejar la intencion de la burguesfa o la so-
lucién que intentd en ese entonces. Sin embargo, el compor-
tamiento neocolonial de la burguesia imperialista se explica
mejor por el afan de buscar el control de los recursos natura-
les del que hoy se llama tercer mundo. Pero, de hecho, la
“mundializacion’” del capitalismo significdé la '‘mundiali-
zacién” de las relaciones y de la dialéctica entre los deten-
tores de medios de produccién y los desprovistos de ellos.
En cierta manera, el capitalismo super-nacional permitié
que la desigualdad en los paises centrales se redujese
considerablemente. Todo pasdé como si las clases trabajado-
ras de los pafses centrales se volvieran socios menores en
la posesion de los medios de produccion.

En la época de oro del “‘imperialismo tradicional’’ los sindica-
listas mas aguerridos y llcidos combatfan la exportacion de
capitales porque la juzgaban perjudicial para los trabajadores.
Por otra parte, los estudiosos prevefan que el capitalismo
industrial y el progreso técnico inevitablemente tendrian que
generalizarse ("‘mundianizarse’’). Y esto lo pensaban no sélo
los defensores del capitalismo sino también Marx y sus dis-
cipulos. De hecho el resultado histérico fue contrario, por-
que los trabajadores del centro quedaron mejor v el capitalis-
mo avanzado del centro no se “‘mundializdé”. Se dio una di-
visibn internacional del trabajo, en la cual lo "‘arcaico’ (las
relaciones precapitalistas, las técnicas primitivas) no fue
superado sino resultd Gtil para el conjunto del sistema capita-
lista mundial.

10

Este aumento real de la riqueza en los paises centrales fue
una posibilidad histérica que de hecho se realiz6. No habf(a
ninguna '‘necesidad objetiva” para que esto aconteciera o
que sucediera asi. La historia se hace por la accion de los
hombres en grupos sociales organizados.

El aumento de la productividad, a través del progreso técnico
y de las economias de escala, se debe mucho a la lucha de las
grandes organizaciones de la masa trabajadora; si esto se hu-
biera dicho en aquella época aparecerfa como un contra-sen-
tido. Las luchas populares, la organizacién de los trabajadores
explica ampliamente, aunque no del todo, por qué los desa-
rrollados de hoy son "desarrollados’’, es decir, porque forzo
nuevas formas mas eficaces de acumulacién de capital, ade-
mds de crear mercados para la producciéon ampliada.

Las diferencias de productividad y de capacidad de generar
excedente, en un momento dado de la historia pasada, no
parecen explicar tanto las diferencias de destino histérico de
las sociedades. Asi, entre las colonias inglesas en América,
en la segunda mitad del siglo XVIII, la Nueva Inglaterra ge-
neraba menos excedente y acumulaba menos que las "In-
dias Occidentales'".

Existe diferencia fundamental entre una region “atrasada”
y una '‘sub-desarrollada’: La Nueva Inglaterra, cuando rea-
liz6 su independencia, era un poco Mas ""atrasada’’ que varios
dominios espafioles y portugueses en América.

El “subdesarrollo’’ se define por un tipo de articulacion o
desarticulacion (?) interna y un tipo de articulacion exter-
na, las que actéan dindmicamente juntas COMO las piezas
de unas tijeras, distintas pero inseparables.

Intentaremos ayudar a entender la articulacion externa, que
es inseparable de la interna.

La articulacion interna es precisamente la “funcionalidad
de la discrepante’’, es decir, lo “‘arcaico’ no es superado sino
reorganizado de tal manera que funcione subordinado a lo
“moderno’’, introducido por el capitalismo. Con esto, la
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relacion de dependencia estd ligada a la existencia interna
de un nlcleo moderno, eficiente, productivo y de un cfrcu-
lo ““‘no moderno’’ de pobreza y baja productividad. Para
ello ayuda la comparacion de las mufiecas rusas: una tiene
dentro a la otra, ésta tiene otra y asi sucesivamente. En
nuestros pafses subdesarrollados €l drea mas dependiente es
la mas desigual, pero dentro de ella se repiten las relaciones
de desarrollo desigual combinado, donde lo "'arcaico’ es (til
o sirve a lo moderno.

1.3 Plan de trabajo y conexiones del tema

Cualguier pafs simplemente ‘‘atrasado’’ ha tenido siempre
ricos que atesoraron bienes y pobres gue sufrieron hambre.
En este caso se puede hablar de brecha entre ricos y pobres.
Como también, si comparamos un pafs. asi, con los pafses
modernos industrializados, se puede hablar de brecha inter-
nacional debida a la ‘'no modernidad’’ del pafs “atrasado’’.
Por ejemplo, Nepal hoy dfa précticamente no fue alcanzado
ni por la industria ni por la técnica, y por lo mismo no en-
tra en el juego dialéctico de depedencia y subdesarrollo; mas
aln, Nepal es mas pobre que muchos de nuestros paises y
sin embargo no es dependiente ni subdesarrollado. Precisa-
mente porgue el subdesarrollo consiste en un modo de
relacionarse un pafs con el mundo moderno técnico e indus-
trial, dicho pais "‘subdesarrollado’” queda dependiente hacia
afuera y desarticulado internamente.

En nuestro estudio consideramos la estructura econémico-
social como una polea de transmisién de la dependencia
a las brechas interna y externa que, como acabamos de de-
cir, son inseparables. De ahi resultan dos pares de rela-
ciones dindmicas: por una parte, entre la '‘organizacién
subdesarrollada’’ de la economfa de un pafs y su dependencia

externa; y por otra parte, entre la desarticulacién social y la
"organizacién subdesarrollada”.

Estas vinculaciones o relaciones son dindmicas, en cuanto una
actlia sobre la otra, siendo ambas historicas, es decir, se re-
producen en formas nuevas. De ahi que para entenderlas sea
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indispensable estudiarlas histéricamente, lo cual hacemos
en el no. 2 de nuestro trabajo.

Al estudiar esa historia nos damos cuenta del papel que las
ideas, generadas por la relacion de sub_desarrollo, desem-l
pefian para justificar y confirmar la misma. Aparece asi
més claro el vinculo entre lo que se piensa y lo que se hace,
en su interrelacion dialéctica. Ademas se confirma que
saber es poder, Yy particularmente cuando el _sabe_r_es recono-
cido como tal por todos. De esta manera se Justn‘l(_:a el no. 3
de nuestro estudio que se ocupa del papel de las ideologias
de la dependencia.

Los dos anteriores numerales, historia y anélisis de .Ias igeo-
logfas, sirven de gran introduccién para descubrir como
funciona hoy la dependencia, tema del no. 4,‘ que exa-
mina los mecanismos de la dependencia, analizando ‘‘la
triple alianza'’, a saber, de la empresa multi_naciopgl, Qel_gran
capital nacional vy del Estado, como '‘articulacion Gltima
de dicha dependencia.

Lo anterior nos lleva al estudio de los impactos, CUes-
ti6n abordada en el no. 5 de nuestro trabajo. En él seﬁalq-
mos siete impactos (el numero no sugiere nada apoc_ah’pu—
co), los cuales inciden en la dependencia y, confirman-
do los numerales precedentes, justifican el titulo y tema del
presente estudio.

Finalmente, y a manera de conclusion, el no. 6 sugiere las
perspectivas y ayudas que la lglesia, servidora de los pue-
blos, puede prestar a nuestro continente. Intentamos con
ello ver y comprender la situacion del hombre cafdo a manos
de los ladrones en el camino de Jerico {Le 10, 30-37%
para asi entender nuestro compromiso con él en la hosp_ede—
ria. En otras palabras, buscamos comprender Ia_ real@ac.i
para juzgarla a la luz de la fe y actuar con una caridad litci-
day eficaz.
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2. La dependencia en su evolucion histérica
2.1 Concepto de dependencia

A partir de fines del siglo XV, la humanidad se encontraba
cada vez maés unificada, como si el planeta se hubiera en-
cogido sobre si mismo. La planetarizacién se hace en to-
dos los niveles; los hechos econémicos desempefian el papel
importante de inducir el proceso global, o al menos, crear
condiciones para ello. Asi todas las sociedades Yy economfias
nacionales, en alguna medida, dependen cada vez mas unas
de otras.

Entre Japén, Europa y Estados Unidos existe interdependen-
cia. Tal dependencia es cualitativamente distinta de Ia depen-
dencia propiamente tal. La diferencia no esta solamente en
el grado de asimetria de la relacion, ya que ninguna relacion
es perfectamente simétrica: Estados Unidos tiene relaciones
hegemonicas con todo el mundo. La diferencia sustancial
consiste en la efectiva capacidad nacional de que se tomen
y se puedan implementar internamente las decisiones funda-
mentales de politica econémica. En otras palabras, dos paf-
ses son interdependientes cuando cada uno puede decidir
por si mismo y auténomamente las politicas fundamentales
de su economfia.

El Japén debe tener en cuenta lo que hace la economia ame-
ricana, pero tiene capacidad de elaborar alternativas a la eco-
nomia japonesa; y estas polfticas son, en Gltima instancia,
determinantes para lo que sucede en el Japén. En Europa
Occidental el caso es un poco més complejo, dado el alto
grado de interdependencia entre los miembros del Mercado
Comun Europeo (M.C.E.). Pero como conjunto, tienen po-
sibilidades semejantes a los japoneses.

Es de advertir que para efectos practicos, aunque Canadj
no puede decidir por si mismo, lo més realista es conside-
rarlo como parte integrante de una economfa norteameri-
cana.

Cuando las grandes decisiones tomadas ‘‘fuera” influyen

de manera dominante, entonces se da la dependencia, en
sentido estricto.
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El tipo peculiar de atraso o de avance (!) que resulta de la
dependencia y la desarticulacion interna que la acompafia,
se llamara subdesarrollo.

La nocidén de dependencia es nitida hasta cierto punto, con
fronteras en constante movimiento. Es obvio que pequefios
pafses exportadores de productos agricolas, controlados por
grandes firmas americanas, son dependientes. Pero no apare-
ce claro, como veremos, que la "“tercera sustitucion de impor-
taciones’’, como se estd dando en Brasil, termine con la de-
pendencia, por mds que complete su instalacién de bienes
de equipo e intermedios.

Concretamente, la dependencia radica en bienes o factores de
produccién que el pafls necesita y no tiene, y que los pafses
centrales le pueden suministrar las condiciones que éstos le
imponen. Sin embargo, en el fondo es la situac?én interna de
poder la gque determina lo gue el pafls ”nec_esna”, 0 sea las
prioridades que en Ultimo término le son impuestas desde
fuera. Por ejemplo, si es mas urgente producir leche para to-
dos los nifios o multiplicar los televisores a color.

Las reglas del juego del mercado resultan d_e fg(l:tores objeti-
vos Yy técnicos, pero sobre todo de la organizacién o d(_egorga—
nizaciéon de la sociedad: de oposiciones, alianzas, conciliacio-
nes, conflictos, dominacién y subordinacion entre diversos

grupos.

La superioridad técnica tiene su peso, pero el'Ie? misma no
deja de ser resultado también de grandes deC|S|o'nes toma-
das en el pasado y gque dependen del poder relativo de los
grupos de aquella sociedad que los tomo.

2.2, Etapas de la dependencia y sus tipos

Todos los paises que hoy forman el tercer mundo hgn' pasa-
do o estdn pasando por el tipo "‘clasico’” o “‘tradicional
de dependencia: economia especializada en p'r,oduo_tos
primarios (mineros, agropecuarios) y la ”peceSIdgd de‘|m-
portar tacticamente todos aquellos articulos industriales
gue consuman.
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Naturalmente, hay subdivisiones posibles, en la medida en
que el sector exportador hegemonico esté en las manos de
n;moqales 0 extranjeros; conforme el caracter mas 0 menos
dinamico de estas exportaciones (p. €j.: importancia de abas-

'tecimien'tots para la economfa central, etc.). Cada caso tiene
Su peculiaridad.

Durante varias décadas del siglo XIX y comienzos del XX co-
mo todas las experiencias histéricas dependientes y su’bde-
sarrolladas eran de este tipo “clasico”, hubo lideres con men-
tglldad de industrialista que crefan que el problema era pre-
Clsamente que su pafs careciera de industria. El dfa en que
la tengamos —argumentaban ellos— la dependencia, y con

ella el atraso, el analfabetismo vy el autoritarismo de los "‘caci-
ques polfticos’ cesarfan.

D_e hecho, la industrializacién subdesarrollada, donde aconte-
cué,_ cambié el tipo de dependencia. La teor(a clasica del im-
per|allismo partfa concretamente del anélisis de los intere-
ses.mgleses en relaciones coloniales o semicoloniales. Es
d_eC|r, los objetivos de los ingleses, al establecer las -rela-
ciones cqlonigles, eran acceder a recursos naturales a
bienes primarios, a mercado para sus productos industlria-
Ie;s. Estos intereses ingleses se conectaban, en pafses polf-
ticamente independientes, con los intereses de los grandes

terratenientes y de los comerciantes |
importadore -
portadores. ; S

Con el siglo XX la hegemon(a mundial de la economfa
pasa a los Estados Unidos. Surgen iniciativas industria-
les locales en pafses dependientes, en general, como com-
plementarias a las importaciones. Con ello se esboza
un nuevo pacto, que es el del centro emergente interesa-
do en proporcionar equipos y productos semi-elaborados
con los grupos industriales nacionales gue pretenden promo-l
ver la industrializacién. En esta fase los trabajadores son ob-
Jetivamente aliados internos de los industriales.

El siguiente paso en la historia de la dependencia se da cuan-
dp el gran capital transnacional decide asociarse a la burgue-
sfa nacional y al Estado en pafses como México, Argentina
Colombia, Brasil, a fin de producir para el mercado interno:
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y eventualmente, exportar. Ademas de la nueva dependencia
financiera y gerencial creada, persiste aguella forma més
“profunda’”” de dependencia industrial, consistente en que el
pals produce bienes de consumo, pero depende de los bienes
importados que entran en la producciéon de los bienes de con-
sumo como instrumento o como material. Es necesario tam-
bién importar tecnologfa, pues se trata de producir para el
consumo de los grupos medios y altos dentro de los patrones
de calidad usuales “afuera’’. Con esto entran ahora en la
“alianza’ las clases medias para las cuales este estilo de indus-
trializacion permite consumir lo gue se usa “afuera’, como lo
estimula la propaganda de las empresas.

Lo anterior explica, por ejemplo, por qué se da prioridad al
transporte individual y a los vehiculos particulares. No exis-
te un "interés nacional’ abstracto, deductible de principios
generales. Existe el interés de grupos que consiguen asociar-
se en una nacion para dictar la politica econdmica mas Util

para ellos.

Hoy se vislumbra un posible ‘nuevo paso’. A partir de la
crisis del petrdleo (1974) el gobierno de Geisel, en Brasil,
decidi6 implantar industrias de bienes intermedios y de
producciébn que le hacfan falta. Para ello se hizo un esfuer-
zo enorme. El posterior éxito relativo del programa pare-
ce haber contribuido al desahogo de la balanza de pagos y
al repunte del crecimiento econémico. Hoy dia Brasil pare-
ce listo a tener un perfil industrial completo y maduro,
con bienes de consumo (durables y no durables), bienes
intermedios y de produccion. Desde ese entonces la de-
pendencia brasilefia serd “‘solamente’ tecnolbgica y finan-

ciera.

Después de esta breve sintesis historica de las etapas de la de-
pendencia, pasamos a ver mas de cerca cada una de las etapas
o0 tipos de la dependencia.

2.2.1 Dependencia “cldsica”

74

2.2.1.1 Nocién y naturaleza de la dependencia “cldsica’

En rigor, cuando se habla de ""dependencia’’ se piensa en |a si-
tuacion de un pafs polfticamente autbnomo, sometido econoé-
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micamente a las condiciones impuestas por otro mds avanza-
do técnicamente. Para efectos diddcticos de analisis, comen-
zamos examinando la relacion *‘primaria-exportadora’, lla-
mada a veces ‘'neo-colonial’’. Esta es punto de partida para
las etapas superiores de dependencia de algunos pafses, ya
que muchos no han salido todavfa de ella.

El apelativo “‘neocolonial’”’ quiere expresar lo siguiente: las
potencias industriales consiguen econdmicamente, por el jue-
go de mercado, algo muy semejante a lo que ellas mismas o
sus concurrentes obtenian politicamente en el pasado, por el
dominio colonial. La relacion neo-colonial puede darse o no
con la propia ex-metropoli.

Esta '‘dependencia’’, consiste, como hemaos visto, en que la
economia que nos interesa, por una razéon histoérica u otra, se
organiza predominantemente ‘hacia afuera” y se especializa
en producir bienes primarios que exigen poca transformacion
y poca técnica. Basicamente, se explotan recursos naturales
y, con frecuencia, mano de obra esclava. Dijimos ya que la
relacion politica colonial puede a veces sustituirse con ven-
tajas de flexibilidad y eficacia, por el juego del mercado
internacional.

De la misma manera, la esclavitud juridica puede dar lugar a
otras formas de organizacion del trabajo. Basta que la pobla-
cion crezca y que la tierra quede en manos de pocos para que
otras formas de explotacion del trabajo puedan sustituir la
esclavitud manifiesta. Les quedan a los terratenientes dos po-
sibilidades: a) exigir de sus aparceros parte del producto a
cambio del uso de la tierra, lo gue algunos Ilaman relaciéon
“precapitalista’; b) Pagar salarios de mera subsistencia a los
empleados, lo que ya es un esquema capitalista.

En este contexto, se atiende, mediante la importaciéon, al con-
sumo de bienes un poco més elaborados, incluidas artesanfas,
pero sobre todo productos industriales.

2.2.1.2 Formas de articulacion externa en la dependencia
“clasica”

El tipo de dependencia "'clasica’ o "tradicional’’, a pesar de
ser la mas sencilla y manifiesta forma de dependencia explo-
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tadora, implica que parte del excedente econdmico generado
permanezca disponible para el mercado interno; por lo me-
nos, la remuneraciéon de los “administradores coloniales”
y los gastos de administracién. La permanencia del exceden-
te, internamente disponible, se puede dar de cuatro formas
distintas, segn sea la dimension del excedente, la manera co-
mo la gente se apropia del mismo vy lo utiliza.

Estas formas de modelo colonial preparan o no condiciones
para una eventual transformacion posterior.

a) La simple administracion colonijal se caracteriza por:
— La apropiacion interna del excedente se reduce al minimo.
Los pocos individuos que |la hacen son meros adminsitrado-
res del centro al que pertenecen y donde piensan retornar,

lo cual no se puede pensar fuera de la situacion politica de
colonia, pues, si no se dan rebeliones de los “nativos”, la so-
ciedad no cambia. —Por otra parte, no se da actividad poli-
tica local; toda actividad polftica se hace en el centro, ante
el cual los administradores locales, como sus ciudadanos y
servidores, tienen voz y voto en términos de adaptar las
politicas a la realidad concreta, ya que su discurso es
administrativo, ejecutivo, no politico, con miras a adaptar
los medios a los objetivos de la metropoli, v a la realidad
de la colonia. Es posible en este caso que algin
administrador, que intenta ser algo mas autbnomo, sea
puesto preso como traidor o gastador y que, damas ilustres
y clérigos en el centro, estén mas preocupados por la
poblacién colonial que los administradores.

b) La clase dominante local colonizada, cuyo origen nacional
(raiz cultural oideologia) laidentifica es el centro, se carac-
teriza por apropiarse una parte del excedente. El aumento
de rigueza interna hace que esta clase dominante procure
modernizar su consumo, adaptandolo a las costumbres del
mundo ‘‘civilizado’’. El sector de comercio externo tende-
rda crecer, con alguna mejorfa técnica en la producciéon
de los bienes primarios exportables.

c¢) Los grupos dominantes nacionales auténomos, que se apro-
pian parte considerable del excedente, se caracterizan por
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procurar ampliar su propia esfera de accién. Esto sucede,
por ejemplo, en pafses donde |a actividad minera, antes na-
cional, ha cafdo en manos de grandes firmas extranjeras,
pero donde ha quedado un grupo empresarial nacional.
Otro ejemplo mejor todavfa, se da cuando una actividad
exportadora encuentra demanda eléstica y vital de parte
del “centro” (trigo y carne, por ejemplo, en los pafses del
Plata). Habrd mayores posibilidades de diversificacion.

d) Una Ultima forma de la dependencia “clasica” encontra-
mos cuando el Estado se apropia parte sustancial del exce-
dente, mediante impuestos sobre los recursos naturales ex-
plotados. Todo depende de las fuerzas sociales gue contro-
lan el Estado, si sus prop6sitos se asemejan al caso segundo
0 al caso tercero anteriormente sefialados.

Es de advertir que las tres Gltimas formas de dependen-
cia, en la préctica econémica, sirven a los interesados de
la “metropoli” y a los grupos dominantes de la “neo-
colonia”. Si hubiere descontento por parte de los (lti-
mos, la "metrépoli”’ puede, por ejemplo, eventualmente,
apoyar la sustituciéon de las élites de la ‘“‘neo-colonia’’.
El poder interno de una élite desligada de su pueblo de-
sarticulado, es fragil y, precisamente, no subsiste sin el
apoyo externo del aliado poderoso, de lo cual se dan no
pocos ejemplos en América Latina.

Pero la solucion mds tipica serd que la metrépoli rene-
gocie los términos de la asociacion. Puede ser interesan-
te para ella, en caso de tensién, pagar un precio mas alto
por la alianza, sobre todo cuando tiene ante si grupos do-
minantes de sociedades més complejas, méas informadas,
mejor organizadas. Lo gue pierde con mas costo en mate-
ria prima o alimentos puede ser ganancia en términos de
mercado para sus productos. El cambio de términos de aso-
ciacion, puede servir como estabilizador de la relacion, si
logra convencer a los grupos dominantes locales de gue pa-
ra ellos la asociacion. es mas favorable que la ruptura
misma.

2.2.1.3 La ideologia como refuerzo legitimador

Lo que no se puede tolerar en la dependencia clasica es el
eventual '“mal ejemplo’’ del desarrollo autdbnomo. El pueblo
paraguayo por ejemplo debe guardar marcada, en su memo-
ria historica, esta leccion: Los tres “’socios’ orientales sura-
mericanos de |nglaterra aplastaron debidamente la experien-
cia desarrollista-autoritaria de Francisco Solano Lopez. El
Paraguay era objetivamente mas "‘pobre'’ que cualquiera de
los Tres del Acuerdo, pero tenfa una economfa integrada ha-
cia adentro, con alto grado de autonomia. Al llegar la guerra,
se habia desarrollado lo bastante para estar préximo al “de-
colaje’” industrial, que repetiria, en el corazdn de América
del Sur, la experiencia europea de industrializacién auto-
centrada. Esto habria sido un efecto-demostracion extrema-
damente ‘negativo’’, poniendo en duda el caracter natural
y "querido por Dios'’, de la division mundial del trabajo.

La legitimacion mds decisiva del modelo primario exportador
es la teoria de las ventajas comparativas, tenida como cien-
tifica, objetiva y realista. Si, por ejemplo, en el juego del co-
mercio internacional Argentina ganaba al exportar carne, era
porque para la humanidad era mas ventajoso que la tierra y
el capital ingleses no se concentrasen en alimentar al pueblo
de la productividad de la técnica industrial inglesa y, en cam-
bio de esto, Argentina alimentara a Inglaterra. Por el contra-
rio, el éxito en el caso de Paraguay, si se hubiera industriali-
zado con o sin dictador paternal, habria puesto en duda la
evidencia del argumento de las ventajas comparativas.

Segiin los idedlogos delsistema, las ventajas comparativas
debfan aparecer como “naturales’” en el juego del mercado
mundial, si el comercio internacional se rigiera por los prin-
cipios del liberalismo econbmico, a saber, que cada compra-
dor vy cada vendedor, cada firma y cada consumidor, cada
propietario y cada trabajador, fuera libre para negociar
como quisiera, vender, comprar, emplear, fijar precios, pro-
ducir esto o aquello, cuanto quisiera.

El esfuerzo por convencer al mundo de las ventajas del li-
beralismo politico era menor. Al contrario de Napoléon
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o de los marxistas del siglo XX, el liderazgo inglés no se
empefiaba en “‘exportar’’ la revolucion, en este caso, libe-
ral-demoécrata de Inglaterra. El liberalismo politico era bueno
“en casa'’: lo econdmico era lo que debia llevarse a todas
partes. Como '‘negocio es negocio’, con grandes protestas
de clérigos, agnosticos y damas esclarecidas, el gobierno y el
capital ingleses negociaron con todo sefior absolutista y dic-
tador gue pudiera darles ganancias.

Un ejemplo mas de la ideologia liberal al servicio del neo-
colonialismo: la “‘guerra del opio’’ contra el imperio chino,
el cual querfia impedir la entrada del opio venido de los domi-
nios ingleses en Asia. Los intelectuales organicos de la
burguesia ‘‘metropolitana’’ argumentarian gue ellos mismos
jaméas tomarfan opio, por mil razones de austera moralidad,
pero argumentaban que la prohibicion china violaba la “'ley
natural’’ del libre comercio e, implicitamente, la fraterni-
dad universal de los hombres vy los pueblos. En principio, to-
dos los hombres saldrian ganando con la libre circulacion
de mercancfas. Por ello Inglaterrapodria, moralmentey en
defensa de este principio, hacer la guerra, para garantizar
la entrada del opio en China.

Lo dicho no es especificamente inglés; el capital no tiene
patria y para entender la dependencia, una de las primeras
cosas es comprender gue ella no subordina pueblos a pueblos,
sino grupos sociales a grupos sociales, en forma mucho maés

compleja que en la relacién colonial con la Corona de la me-
trépoli.

2.2.1.4 Desarticulaciones internas de la dependencia cldsica

Fuera de la tendencia a la probable cafda de los precios relati-
vos de sus productos frente a los bienes industriales que im-
porta, el pafs que se especialice en la producciéon de bienes
primarios, enfrenta dos "desarticulaciones’, que, inclusive,
le dificultan salir de la situacion misma en que se encuentra.

a) La primera desarticulacién se refiere a la producciéon de
bienes primarios para exportacién frente a los sectores que
producen para el mercado interno. El sector exportador
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hegemonico no se articula con los otros de manera din&-
mica, como lo hizo la industria naciente en Europ_a y en
Estados Unidos, ni crea técnicas que se puedan aplicar en
otros sectores. Samir Amin observa (1) que tanto el mine-
ro de Lorena como el de Mauritania, algin dfa se extingui-
rian . El de Lorena, habré creado condiciones para una
economia compleja y diversificada, y una poblacion entre-
nada en técnicas diversas que saldran adelante (tal vez re-
elaborando chatarra de acuerdo a técnicas actualmente en
desarrollo o en vias de ser elaboradas). En Mauritania, el
minero se habré acabado y la gente, que la minerfa desli-
g6 de otras actividades tradicionales, quedara desempleada.

b) La sequnda desarticulacién se refiere al uso del exceden-
te. La creciente complejidad de la economia industrial crea
nuevos frentes de inversidn productiva en los cuales vale la
pena usar el excedente acumulado para emplearlo produc-
tivamente en el pafs. En una economia primario-exporta-
dora, hay poco campo de inversion fuera del sector expor-
tador mismo. De ahi que el excedente obtenido y aun el
apropiado por grupos internos, tengan menos probabili-
dad de ser aplicados productivamente en el pafs. Se em-
pleard, por ejemplo, en compra de tierras, en acumulacion
de objetos preciosos 0, en tiempos mas recientes, en de-
pbsitos en los Bancos —frecuentemente extranjeros—. El
excedente servird para modificar los modelos de vida de los
grupos dominantes, mas que para equipar a la economia,
para producir mas y mejor o producir de manera diferente.
El rasgo cultural del consumo suntuario persistira y tendre-
mos economias dependientes industrializadas que se
endeudaran, en Gltimo analisis, para mantener la moderni-
zacion del consumo de las élites.

La dependencia se internacionaliza con sus “desarticula-
ciones'. Damos un ejemplo. El capital inglés construy6 o
ayudo6 a construir ferrovias en varios paises latinoamerica-
nos, al servicio de la exportacién. De esta manera, las fe-
rrovias no ligaban el pafs con él mismo, sino con el Ex-

(1) AMIN, Samir - Capitalismo Periférico y Comercio Internacio-
nal - Periferia, Buenos Aires, 1974.
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tgrior. A mediados del siglo XX estas ferrov(as se naciona-
Il_zaron y contindan como estan, sirviendo a la exporta-
cion o de lo contrario, decaen. No son re-aprovechadas
0 re-estructuradas para integrar el pafs.

En la Edad Media la tierra del noble feudal producia un
excedente que se empleaba para el tesoro y el consumo de
los grupos dominantes. También algin consumo notable
de belleza sobraria para el pueblo sencillo, por ejemplo, en
las catedrales. El feudo se volvia hacia adentro Yy No tenia
ningn dinamismo reproductivo de acumulaciéon, pero
guardaba cierta potencialidad latente para ello. Nuestro
latifundio nace en la Historia como empresa comercial;
ya es capitalista y sirve para la acumulacion: sélo que és-
ta se hace fuera de él, "'hacia afuera”, y de esta manera no
tiene cobmo modernizarse para poder generar exceden-
te, como si fuese un feudo medieval. Hasta puede moder-
nizarse técnicamente, pero si la estructura de la economia
no cambia, continuard generando el excedente (entonces
mayor) hacia afuera.

El minifundio, en muchos de nuestros pafses, no tiene
mucho que ver con la exportacién: més bien tenderd
a ser abastecedor de alimentos. Pero servird de contra-
punto atil al latifundio. EI minifundio permite que, en el
latifundio de exportacién, el salario sea muy bajo porgue
proporciona, por una parte, mano de obra sin mucha al-
ternativa, y por otra, alimentos. Las franjas de tierra que
el latifundista concede a arrendadores, dentro de los [fmi-
tes dle sus propiedades, desempefian exactamente el mismo
papel.

El binomio latifundio-minifundio, dificulta o impide la for-
macién de una clase campesina o, dicho de otro modo,
desarticula” las poblaciones rurales (2).

En cuanto la industria impulsa la economfa hacia adelan-
te produciendo nuevos problemas v exigiendo nuevas solu-

(2) DOWBOR, Ladislau - Formagao do Capitalismo Dependente -
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Brisiliense, Sao Paulo, 1982.

ciones, aquella producccién primario-exportadora tiende
apenas a reproducirse ampliada a o0 a cambiar de producto,
pasando, por ejemplo, del azlcar al cacao.

2.2.1.5 Transito o no transito a la nueva dependencia

No hay experiencia histérica de industrializacion inducida di-
namicamente por el sector primario-exportador. Argentina
serfa un ejemplo préximo aello. Pero hay que notar que la in-
dustria argentina era el 20 o/o del PIB en 1910 vy continua-
ba siéndolo en 1929. Con la crisis del modelo tomé impulso.
Se puede arglir que la industria argentina anterior a la crisis
de 1929 se debfa a que Argentina no era tan puramente pri-
mario-exportadora y que, precisamente, el éxito del sector
exportador frenaba el crecimiento de esta industria.

En todo caso, la crisis externa, quitando las condiciones obje-
tivas de sustentacion de modelo primario-exportador impul-
s6 a algunos pafses latinoamericanos a la industrializacién.

El éxito dependi6 de la dimension del mercado interno
(para que valiera la pena sustituir importaciones), de la capa-
cidad de la industria-germen existente, de la disponibilidad
de alimentos y materias primas vy de la libertad de hacer poli-
tica econbmica.

En 1929 Chile y Cuba tenfan PIB y apertura externa, medida
en términos de fraccién exportado del PIB, equivalentes.
Pero Chile tenia mas autonomi{a politico-cambiaria, fiscal,
monetaria, y tuvo mayor éxito.

Las condiciolnes de los diversos paises que en fos afios 30
partieron hacia la ““segunda etapa’’, fueron diferentes a 1930,
pero el resultado es semejante. En esta década del 30, por
ejemplo, el comercio internacional de Argentina continua-
ba teniendo contacto especialmente con Inglaterra, mientras
que el Brasil se orientaba mas hacia Estados Unidos. Argen-
tina con sus productos era objetivamente mds importante
para Inglaterra, que el Brasil para Estados Unidos; por esto re-
cibfa precios mejores que aseguraban utilidad para su pobla-
ciobn, pero también presiones inglesas eran mas fuertes en el
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sentido de_ relacion exclusiva. La benigna negligencia de
Estados Unidos con el Brasil, posibilitaba a este pafs un radio
mayor de Operacion, por ejemplo, en el comercio con Alema-
nia. AI_ mismo tiempo, la mayor politizacién de la sociedad
Argentlrlwa_ la llevaba a posiciones mas nacionalistas en pol(ti-
ca. .EI regimen de Getulio Vargas en Brasil se decfa estar por
encima de las presiones de la sociedad civil y era "pragmé-
“[ICO”.IES diffcil decir cudl de las dos situaciones econdmicas
€ra mas ventajosa para las respectivas poblaciones, pero todo
lleva a creer que la situacion argentina era mejor a corto pla-
z0 v la brasilefia a largo plazo (3).

2.2.2 La nueva dependencia: industrialismo subdesarrollado

2.2.2.1 Los pre-requisitos

Hemos_vistq que la posibilidad de Ia industrializacion de un
pals primario-exportador depende de las dimensiones de su
mercz_jdo Interno, de la existencia de una industria “germen”’
anterior, de la capacidad de hacer politica auténoma y de
cierta flexibilidad en la oferta de alimentos y materias primas.
No es de extrafiarse que dentro del grupo sean los pafses ma-

yores y que disponen de tierras, los que consiguen industriali-
zarse.

El progreso tecnolégico aumenta las escalas industriales de
produccién. En efecto las escalas medianas crecen y asimis-
mo las escalas "‘optimales’’, o sea, aquellas en las que se obtie-
ne el mejor resultado posible medido en beneficios, deduci-
dos los costos. Ahora bien, el pafs que se industrializa susti-
tuyendo importaciones no puede repetir por su cuenta la
carrera tecnoldgica ya hecha por otros paises; tiene que adop-
ta’r una tecnologfa mas o menos actual. O sea, cuanto mas tar-
dio sea el inicio del proceso industrial sustitutivo, tanto ma-
yores seran las dimensiones y capacidades internas exigidas
por las escalas de produccion requeridas para el éxito.

(3) ABREU, Marcelo de Paiva - Argentina e Brasil na década de 30-
O 1mpacto das politicas econdmicas internacionais da Gra- :
Bretanha e dos Estados Unidos in Revista Brasileira de Eco-
nomia, v. 38, no. 4, pp. 309-326, out/dez 1984,
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Esto, en caso de que haya una economfa de libre mercado
que no rompa globalmente sus vinculos con el Exterior. Pero
romper los vinculos con el Exterior es negar la rafz misma de
nuestras élites, y mas todavia en los pafses menos desarro-
[lados. Entonces, para no quedar como se estd, o se tienen di-
mensiones razonables de mercado, o se hace la revolucién. La
alterpativa revolucionaria queda al menos teéricamente abier-
ta, aunque también tenga costos —aun econémicos— onerosos

para un pals pequefio.

Por donde parece que, con revolucién, o sin ella, siguiendo
el camino de los ‘‘grandes’ o no, los pueblos que todavia
estan estancados en la frase primario-exportadora tienen que
articularse y descubrir formas de colaboracion e integraciéon
interna como también de unos con otros.

2.2.2.2 La sustitucién de importaciones

La industrializacién dependiente se hace sustituyendo impor-
taciones, o sea, partiendo de una “‘industria germen”’.

Esta habra surgido, por ejemplo, como complemento de la
actividad importadora o para atender demandas modestas de
inmigrantes europeos. De cualquier manera en Gltima instan-
cia logrard sobrevivir, porgue no competia con la industria
extranjera mucho mejor equipada, entrenada y capaz de ofre-
cer productos de mucho mejor calidad, a mas bajo costo.

Una crisis como la guerra o la baja de las divisas de exporta-
cion, reduce las posibilidades de importaciones. En este ca-
so la demanda interna de bienes industriales se vuelca hacia
la industria nacional. En el momento siguiente, los industria-
les con el apoyo de sectores medios, sobre todo de grupos na-
cionalistas militares, por ejemplo, van a necesitar llevar al
Estado a que tome medidas proteccionistas para defender
y promover la naciente industria nacional.

Como se ve, para que tenga éxito, el proceso supone even-
tualmente Fuerzas Armadas de origen social pequefio-bur-
gues, que no estén identificadas con la mentalidad de los la-
tifundistas exportadores y que sean lo bastante moderniza-



das en su vision del mundo, para percibir la falacia del argu-
mento liberal de las ventajas comparativas. Detras de las Fuer-
zas Armadas estdn efectivamente nuevos grupos medios ur-
banos, mas-modernos que aquella pequefia burguesfa ''nota-

ri_aI" ligada a la administracion de exportacion e importa-
cion.

Pgrq volvamos al aspecto econémico del proceso. La indus-
tr_|allzacién “integrada’’ de los pafses europeos también se
h|zQ con altibajos, saltos y sacudidas. Pero esta industriali-
zacién dependiente es todavia mas llena de contradicciones.
Se parece un poco a la construccién de una casa hecha
comenzando por el techo hasta llegar a los cimientos. Existen
productos y modos de fabricarlos que fueron desarrollados

afuera. En los pafses centrales, tanto los nuevos modos como '

los nuevos productos, tenian todos que ver con la realidad
sc_)cial y los recursos disponibles. Pero ahora, los grupos me-
d!os urbanos vy la élite de un pafls subdesarrollado, que apren-
dieron a consumir tales productos, guieren tenerlos. Enton-
ces, la industria nacional dependiente comienza por donde
aquella “‘central” esta llegando. Para ello, necesita maquinaria
y productos intermedios que s6lo puede obtener de “fuera’
Yy que sus "nuevos’’ aliados externos estan prontos a propor-
cionar.

P_0r lo tanto, se dan dos sustituciones de importaciones, en
diferentes sentidos:

a) en el consumo, la produccién nacional sustituye la impor-

_tacién, por ejemplo, los tejidos mexicanos sustituyen los
ingleses;

b)en I_a pauta de importaciones, los bienes de produccién
sustituyen los de consumo, por ejemplo, la maquinaria
americana sustituye los tejidos ingleses.

Es f4cil comprender los "cuellos de botella” por los cuales
pasa el proceso: cuando el pafs tiene menos recursos para im-
portar, se ve forzado a importar un valor mayor.
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Inclusive, esto va a dar pie y aparente razon a los defensores
de los antiguos y buenos tiempos primario-exportadores,
cuando argumentan que ‘antes de la Guerra Europea’ nues-
tra balanza de pagos era estable, y hoy nos endeudamos.

El industrial brasilefio Fernando Gasparian (4) afirma que.
la industrializacién por sustitucion de importaciones tiene
necesariamente resultado negativo en términos de liquidez
internacional. Es decir, que lleva inevitablemente al endeu-
damiento externo.

El “estrangulamiento’’ cambiario resultante ademas de los
costos de operacién industrial, a escala relativamente y con
equipos obsoletos etc., lleva al pafs a la inflacion.

2.2.2.3 El papel del Estado

Para administrar las contradicciones del proceso, el Esta-
do tiene que dirigir laeconomia. Asi volveremos a lo polftico.

Ahora bien, esto supone alianza interna y externa exitosa,
que consiga del Estado las medidas de industrializacion.
En el capitalismo central hubo una alianza semejante. Sélo
que, y esto es significativo, “alld"" la burquesia ascenden-
te consiguid que el Estado hiciera lo minimo de politi-
ca econdmica posible. Es que en la industrializacion subde-
sarrollada no se puede hablar de hegemonfa de la burgue-
sfa industrial v esta industrializacion se hace contra la espon-

taneidad del mercado capitalista.

La burguesfa nacional industrial de nuestros paises en la épo-
ca en que comienza la industrializacion dependiente, no se
distingue del resto de la élite en términos de percepcion de
sus intereses y de su consistencia como grupo social, ni ac-
tda como un conjunto. Hay presiones mas o menos cliente-
listas de tipo tradicional, patrimonialista, de empresarios

(4) GASPARAIN, Fernando - Capital Extrangeiro e Desenvolvimen-
to da América Latina: o Mito e os Atos, Civilizagao Brasileira,
Rio de Janeiro, 1973.
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sobre los gobernantes. En esta situacidbn de crisis las oli-
garqufas rurales decadentes tampoco perciben claro sus
intereses reales. Y solamente procuran usar su permanen-
te poder polftico para asegurar la proteccién del Estado. Muy
bien puede suceder, como en el Brasil, que las medidas

cambiarias de gafantfas para los caficultores, terminen
por favorecer a los industriales.

El papel de arbitra_je de la burocracia del Estado, como in-
térprete de los 'intereses nacionales’’, es decisivo. Pero
todavfa es mds vital aln el papel polftico del gobernan-

te que se presenta como por encima y fuera de los grupos
e intereses.

Mientras mas fragiles sean las organizaciones de clase y no
s6lo de trabajadores, es decir, de propietarios, mejor funciona
este papel del Estado, Inclusive, porque la burocracia del
_Estado tiene que implementar medidas favorables a la
lndugtrializacién, aungue no a cada empresario individual.
Un ejemplo es la ley del salario minimo. Lo que cada empre-
sa "‘pierde " en salarios mas altos, lo gana el conjunto con es-
cala de produccién, dado que el mercado consumidor
aumenta por la participacién mayor de los trabajadores. Es-
to ademds de la ganancia pol(tica gue se obtiene con el apoyo
de la clase trabajadora urbana a las propuestas industrializa-
doras del gobierno y con la domesticacioén de los trabajadores
cotmo grupo. Pero la gran mayoria de los empresarios no vera
esto.

Entonces se hace por decreto, lo que la lucha de los sindica-
tos_!levo muchp mas tiempo por hacer donde la industriali-
zacion fue mas integrada.

Mientras crece la industria de bienes de consumo, en cuyo
mercado los trabajadores participan, es posible aumentar el
salario real. Posible e interesante, desde el punto de vista de
la industrializacion.

2.2.2.4 Papel del campo: la superexplotacion

Criticos b_ien intencionados lamentaran que las leyes sociales
no se extiendan a todos los trabajadores y expresamente a
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los del campo. Pero precisamente, €s “"mejor’’ que el campo
permanezca como estd y ello por razones politicas. a saber
la coalicion industrializante tiene que conciliarse con los

grandes propietarios.

De hecho, histéricamente, la “‘nueva dependencia”’ industria-
lizante mantuvo o no deshizo las relaciones de super-explota-
cion en el campo, en los paises en desarrollo.

Esta super-explotacion contribuy6 a la fase nacional de in-
dustrializacion de pafses, como el Brasil. Ella permitio que la
agricultura financiara la industrializacion de diversos modos:
la inflacion, las tasas de cambio, los Bancos, eran canales que
llevaban recursos del campo a ia ciudad.

Estos “‘canales” no hubieran podido funcionar si la agricul-
tura no hubiera creado excedentes. Ahora bien, si no se
modifican las técnicas y equipos, 1a productividad no aumen-
ta. Entonces solo es posible sacar de la agricultura el exce-
dente adecuado y en crecimiento, si la mano de obra
permanece al nivel de simple subsistencia, mientras el area
cultivada aumenta.

Pero en rigor, el capitalismo moderno y monopolista se basa
en la plusvalia relativa, es decir, en el aumento de la produc-
tividad a través de la tecnologia, del ""know-how'’ gerencial,
de la acumulacion de informacion de la propaganda. De tal
modo que nos parece, que en la nueva dependencia, la super-
explotacion en el campo acaba siendo inevitable como conse-
cuencia, y es Gtil para el funcionamiento del modelo econo-
mico vigente, pero no como condicion de posibilidad del mis-
mo. Quiere esto decir, que el tipo de estructura de produc-
cion, trafda por la “'nueva dependencia’’, no renueva nece-
sariamente las técnicas y relaciones en el campo, como por
ejemplo lo hizo la industrializacion auténoma inglesa. Sin
embargo no es necesario que el campo contintie "‘arcaico”’
para que la nueva dependencia funcione acertadamente.
Eventualmente, hasta podria una reforma agraria, mediante
el aumento de produccién agricola, servir a la nueva depen-
dencia, pues al expandir la oferta interna de alimentos y tal
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vez de materias primas, reducirfia el costo real de reposicion
de la fuerza de trabajo y otros costos (5).

El latifundio ha sido Gtil a la "alianza industrial’’ pero mu-
cho méas por el lado politico, sobre todo en paises en los
gue se quiera mantener una coreografia democratica.

2.2.2.5 La crisis del nuevo transito

A fines de la década del 50 vy comienzos de la del 60, la alter-
nativa de "'remociéon del atraso’”® —a través de las reformas de
base— era politicamente mas costosa vy dificil que la de cre-
cer industrialmente con apoyo de la inversion extranjera. En
México, Brasil, Argentina, habia gque tomar uno de los dos
caminos: O un crecimiento mayor hacia dentro, con supera-
cion del “atraso’’ del campo y de los grupos urbanos mar-
ginales {(mucho mayor en el Brasil o en México, gue en Argen-
tina), o el avance, tecnoldgicamente mas rico, de la asociacién
con la gran empresa multinacional, para llevar adelante el pro-
ceso de industrializacion. La relacion de fuerzas de los grupos
sociales decidio, entre las alternativas historicamente posibles,
la que vendria a ser real, la mas moderna v dependiente.

Tal vez pueda preguntarse '‘por qué tendria que ser, en vez de
cimentar a fondo la industrializacion, sacar del atraso al cam-
po v a la periferia”.

Es que integrar las masas suponia un vigoroso proceso de re-
distribucion de la renta y la riqueza, lo cual aumentaria el
mercado de las industrias de bienes de consumo popular que
estan en manos de nacionales. Pero las empresas multinacio-
nales estaban dispuestas y deseosas de aumentar su presencia
para modernizar el consumo de las élites.

Hubo quien argumentara —y con lbgica en si consistente— que

ja burguesia industrial nacional tendria intereses en reformas
de base. Asi mismo hubo algunos lideres empresariales en di-

(5) CARDOSO, Fernando Henrique - Notas sobre Estado e De-
pendéncia - Sao Paulo, CEBRAP, 1973.
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versos pafses latinoamericanos que pensaban asi. Pero de he-
cho, como revelan encuestas de la época (6), generalmente
las burgues(as industriales nacionales no pensaban de ese mo-
do. Al contrario, vefan el mundo desde el angulo de una
“alianza del orden, de la propiedad y de la eficiencia”, lo
que va a ser decisivo.

Para el Brasil, hubo un momento crucial anterior, el que de
un modo u otro también se dio, tal vez por otra fecha, en
otros pafses. Getulio Vargas, en su segundo gobierno (1950-
1954), querfa “‘completar” la industrializacién brasilefia con
un programa de inversiones de base, hecho en parte veinte
afios més tarde por Geisel. Pero en aquel momento, los gru-
pos industriales brasilefios y la clase media daban prioridad
a los bienes de consumo durables, para cuya produccion el
capital externo estaba dispuesto a colaborar.

2.2.3 Novisima dependencia: desarrollo avanzado vinculado
2.2.3.1 Las raices de la triple alianza

“El que engendra, engendra seglin su especie’’, dice la
escoldstica. Ciertos rasgos culturales son permanentes en las
élites dependientes, de igual manera aunque ahora sean gru-
pos urbanos de origen familiar diverso de la de los sefiores ru-
rales de ayer. Estos rasgos culturales tienen un impacto de-
cisivo en la economia y en la politica. Uno de ellos es la "“al-
ta propensién marginal para importar’’ lo que significa, por
ejemplo, que la familia Jiménez, teniendo una renta 10 o/o
mayor que los Pérez, importan mucho mas que éstos. La di-
ferencia de los gastos por importaciones es mayor del 10 o/o;
o sea, con el crecimiento de la renta aumenta mucho mas
la proporcién importada para el consumo. Los ricos en-
tre nosotros importan desproporcionalmente mucho mds
que la media de la poblacién. Y por qué esta paradoja?
Debido al relativo atraso aun de paises industriales como Bra-

(6) CARDOSO, Fernando Hernique - Politica e Desenvolvimento em
Sociedades Dependentes: Ideologias do Empresariado Indus-
trial Argentino e Brasileiro, Zahar, Rio de Janeiro, 1971.
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sil, Argentina etc., pero también como resultado de una men-
talidad colonial. En el fondo somos nosotros mismos los que
creemos que nuestro pueblo ‘‘mestizo’ no es capaz de
realizar un trabajo bien hecho.

Esta demanda de constante modernizacién de consumo es la
que impulsa a nuestras economfas por los caminos que
vienen tomando, excluyendo la consolidacién de nuestro par-
que industrial por las industrias de base e impidiendo que se
amplfe la participacion de las masas en el ““pastel’.

Todos los pafses que recorrieron el camino de la sustitucion
de importaciones, después de unas tres décadas, experimen-
taron el agotamiento en el dinamismo del proceso.

Ahora bien: en ese tiempo estaban reconstruidos los pafses
destruidos por la segunda guerra mundial. El capital inter-
nacional procuraba nuevas aplicaciones provechosas. El
tamafio medio de las empresas modernas habia crecido enor-
memente. La competencia capitalista mundial no se hacia
como antes de 1933, entre las empresas de paises diversos, si-
No entre empresas gigantes que estaban un poco por todas
partes. El capital era importante en esta lucha, pero comenza-
ba a ser suplantado por la informacién, de la misma ma-
nera que en otro tiempo el capital suplant6 la tierra como
fundamento mayor de riqueza y de poder. Informacién
eptendida como tecnologfa de produccién, métodos de geren-
cias, conocimiento de los mercados, contacto con fuentes de
abastecimiento y redes de distribuidores locales.

Habfa entonces un proyecto industrial especifico, que reunfa
las preocupaciones industrializantes de los liderazgos naciona-
les desarrollistas civiles y militares, el deseo de las élites de
modernizar su consumo vy el interés de las grandes empresas
multinacionales en invertir aprovechando su tecnologfa.
Estas tres pretensiones constituyen la raiz de la triple alianza.

El proceso de sustentacion de importaciones habia sido un
proyecto nacional de capitalismo, casi hasta el fin. Hemos vis-
to como, en efecto, dependia de afuera, pero parecia colocarse
como antitesis del pasado en el que el capital extranjero pene-
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traba en nuestra tierra para estimular la exportaciéon primaria
por medio de inversiones y empréstitos. La iniciativa de la in-
dustrializacion sustitutiva es del capital nacional y del Estado.
Pero ya en el propio proceso de sustitucion de importaciones,
cuando se llegd a la segunda fase (bienes durables de consumc
para el mercado interno), entré el capital externo.

2.2.3.2 La l6gica del ingreso de las multinacionales

Las mas de las veces, las firmas gigantes que aplicaban en
nuestros pafses una tecnologia de costo cero para ellas, reci-
bian estimulos semejantes a nuestras pequefias y medias in-
dustrias nacientes; entendiendo que el costo de tecnologia
es cero porque ella ya estaba desarrollada y pagada en la
produccion de la empresa matriz.

Ademas, es uno de los fenbmenos ideologicos interesantes
de la época, que los defensores del liberalismo econémico vy
del mercado como criterio decisivo de sanidad de las inicia-
tivas, defiendan la necesidad de incentivos al capital extran-
jero.

Todo indica, ademads, que aun sin incentivo las multinacio-
nales entrarfan del mismo modo en pafses como varios de los
nuestros. Volviendo al costo de la tecnologia: El costo total
de una empresa multinacional en investigaciones y desarro-
llo, en generacion de capacidad gerencial y de métodos de
control de produccion vy distribucién, es muchas veces mayor
gue aquel resultante de instalaciones fisicas, compra o
produccion de maquinaria. Cada vez que la gran empresa abre
una filial para producir en una regién para la cual antes
exportaba y cuya economfa estd en expansion, crea condicio-
nes para incrementar su produccién sin aumentar en nada el
rubro mayor de sus costos; o sea, reduce el costo medio del
total de su produccién. Asi que para la multinacional, todo
lucro ya es ganancia.

A comienzos de los afios 60, en cada pafs, un poco antes o
después, cuando el modelo de produccién para el mercado in-
terno entra en crisis, la gran empresa multinacional ya estaba
presente como elemento interno de nuestras economias.
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Mads adelante hemos de examinar algo mejor la "triple alian-
za"' del gran capital nacional, del multinacional y del estatal.
Esta alianza surge mds nitida en paises que ya completaron
la "'sustitucién de importaciones’’; pero como articulacién
de la dependencia se encuentra presente casi en todas partes
como articulacién de la dependencia.

2.2.3.3 La re-novacion de la dependencia

Cuando la crisis de los afios 60 llegd, podria haber tenido
lugar una salida “'popular’’, como vimos antes. Sin embargo,
en aquel momento, el “corte” mayor no se dio, entre la
industria nacional por una parte y la extranjera por otra, sino
entre las empresas que habrian ganado con el crecimiento del
consumo amplio popular y las que habrian de ganar con la
"sofisticacion’’ del consumo restringido de las élites.

Las empresas multinacionales concretamente pensaban
producir en nuestros paises para las élites y grupos medios na-
cionales vy exportar para élites y grupos medios de otros pai-
ses de América Latina y del Tercer Mundo. Al mismo tiempo,
guerian asociarse al capital nacional y al Estado para explo-
tar, en forma moderna y altamente tecnificada, nuestros re-
cursos naturales. La ""novisima dependencia’’ recapitulaba
tanto la nueva, que consistfa en la produccién de bienes
industriales, como la antigua que se orientaba a exportacion
de recursos naturales, y ademds inclufa la exportacién de ma-
nufacturas.

Un ejemplo de como las diversas fases de la dependencia se
encaminan seria el siguiente: En un primer momento, fir-
mas americanas producen en Estados Unidos maguinas de
escribir que exportan a México. Después pasan a producir
en México mdquinas de escribir para el mercado interno,
destinadas a paises de lengua espafiola. Finalmente les in-
teresa producir en México e importar para Estados Unidos
maquinas de escribir en inglés. La razén UGltima estd en el
interés de emplear la mano de obra mas barata para pro-
ducir méguinas de escribir, y reservar la mano de obra
cara y cualificada en Estados Unidos, para la produccion
de mdquinas electronicas.
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Para este “desarrollo dependiente avanzado”, un pl’(?-l'e(ﬁ!L,Ji-
sito importante se dio en la consolidacion y_m'ode_rfﬂzamon
del poder estatal. Durante la fase de industrializacién retar-
dada dependiente, el Estado no dejé de crecer y de hacerse
cada vez mas empresario. Sus empresas desempefiaron un pa-
pel fundamental de creacion de condiciones para el f'i"esarro'-
llo dependiente. Ganaron autonomfa ante Iag instancias pO.|I—
ticas (Legislativo y Ejecutivo), la cual también fue "“funcio-
nal’ para el conjunto de la "triple alianza"'.

Algunos analistas de este desarrollo dependiente avanzado,
como Colman & Nixson (7) hablan de un doble blogueo:
el de la formacion de la clase empresarial nacional y el de la
produccion de equipos. Otros enfatizan gue el endeudamien~
to externo reduce la autonomfa de la burguesia nacional,
privada o estatal.

A nuestro parecer, seguramente que los mecanismos de lg
""novisima dependencia’’ no ayudan al surgimiento de_un ll.—
derazgo empresarial nacional, capaz de asumir la tarea histori-
ca de la construccion de un modelo auténomo de desarrollo.
Ademds, dado que buena parte de la ganancia de las empresas
multinacionales se obtiene con el traslado de los equipos v el
abastecimiento de bienes intermediarios para las filiales, es
obvio que las multinacionales y sus aliados procuren bloguear
proyectos nacionales que buscan la autonomia en estos sec-
tores.

2.2.3.4 Dependencia tecnologica: “Supernueva’ dependen-
cia?

Lo anterior nos lleva al andlisis de lo que puede estar pasan-
do en el Brasil en 1985-1986 y que nos parece ir en la If-
nea de la madurez —no de la superacion— de la ""novisima
dependencia’’.

(7) COLMAN & NIXSON - Economics of Change in Less Develo-
ped Countries - Philip Allan Publishers, Oxford, 1978.
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Ante la crisis del petréleo, el gobierno de Geisel en 1974 deci-
di6 reaccionar con un “‘salto hacia adelante”, el segundo Plan
nacional de desarrollo (Il PND), que en parte tuvo buen éxito
(8), a pesar de las presiones de los aliados de las empresas
multinacionales. Este ‘‘salto hacia adelante” consistio
en procurar una vez mas ‘‘sustituir importaciones”, esta vez
en areas vitales de las industrias de base. Este proyecto en
parte fue blogueado per el nuevo Gobierno (Figueiredo).
Pero la crisis {1980-1985) vy la intervenciéon del Fondo Mo-
netario Internacional (FMI), actuaron como en la crisis de
1929 v de la Segunda Guerra Mundial. La dificultad de im-
portar forz6 a las industrias de bienes de consumo a volcar
hacia adentro demandas que de otra forma habrfan dirigido
hacia el exterior. Es decir, que las industrias de consumo te-
nfan que encomendar equipos y bienes intermedios al parque
industrial nacional; lo que asegurd la maduracion de sectores
del proyecto Geisel. Entre 1982 y 1985 Brasil pasa de impor-
tador a exportador [iquido en varios de los sectores instalados
0 expandidos. Con esto guedaron mas viables los superavits
externos que el Brasil ha venido teniendo y el repunte del cre-
cimiento econémico. Asi se estd completando el perfil de la
industria brasilefia. A esto corresponde en el tiempo una fase
(desde noviembre de 1982) de autoafirmacion de la burgue-
sia nacional industrial v de su relativa autonomfa ante el so-
cio multinacional.

Aquf surge una duda, una hipdtesis: Si la novisima dependen-
cia, en su médula, sblo necesite ser tecnoldgica o no.

De esta manera habrfa en el mundo pafses dependientes de-
bido a gue no tienen industria. Paises dependientes con in-
dustria incompleta, gue s6lo producen bienes de consumo.
Y, finalmente, algunos con pargue industrial completo, pero
dependientes de tecnologia externa. De esta manera surge un
mundo en el que pafses como Brasil comprarian mineria de
paises Surinam para procesarla con tecnologia japonesa sin
perjudicar la ecologia del Japon.

(8) CASTRO, Antonio de Barros ¢ SOUZA, F.EP. - A Economia
Brasileira em Marcha Forgada, Paz e Terra, Rio de Janiero, 1985.
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Para entender esto, vale la pena reflexionar sobre la naturale-
za especial de este factor de produccion, la tecnologia: Cuar?-
do un industrial latinoamericano en 1934 querfa comprar ma-
quina para su fabrica de tejidos, ya tenfa bastantes lnformla—
ciones sobre ella. Sabfa, por ejemplo, que el modelo aleman
era mas resistente y el americano méas rapido. Ac?ual-
mente, la informacion  sobre la tecnologia, ella misma
es parte del "'paquete’” que se quiere cgmprar. Es como
si, para tener informaciones sobre la maéaquina, aquel in-
dustrial pagase mas que sobre la misma maguina.

El total de las rentas producidas en el mundo por regalias,
patentes, licencias, nombres de marcas, asistencia técnica,
etc. crece alrededor de 20 o/o al afio. Ya en 1974, Argenti-
na, Colombia, México, Brasil y Nigeria, pagaban mas o me-
nos 7 o/o de sus exportaciones en cambio de tecnologia vy
rubros asociados.

Tal vez no solo los pequefios se tengan que unir para salir de
esta situacion. También serfa bueno que los "grandes’’ se
entendieran entre si para divivir la tarea de crear la indus-
tria de base y generar una tecnologia adaptada a nuestra rea-
lidad, la cual, con todas sus diferencias, tiene mucho en
comun.

3. La dependencia en su contenido y evolucién ideologica

La historia de la dependencia que acabamos de resumir, mas
que historia' de cosas es historia de relaciones: de relaciones
de poder entre grupos sociales. Por lo tanto, se trata de la
manera como los grupos se ven a si mismos y entre si, y los
valores implicados en sus ideologias. Ya hemos tratado
(2.2.1.3) del liberalismo econémico y de la teoria de las ven-
tajas comparativas, basicas para fundamentar la relacion de-
pendiente primario-exportadora. En esta tercera parte trata-
remos de las ideologias de dependencia hoy. Ideologias,
porque no se puede hablar de una. Hay diversos discursos que
motivan o fundamentan el esfuerzo de desarrollo, dentro de
las condiciones subordinadas caracteristicas de cada etapa 0
“tipo’”’ de dependencia. Como toda ideologia, estos dis-
cursos mezclan algo de real y verdadero. La fuerza legitima-
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dora de la ideologia, estd en privilegiar los aspectos de la rea-
lidad que “'interesan”.

3.1 La racionalidad instrumental

El plan de fondo de todas las ideologfas del “'progreso’ es la
valoraciébn de la ‘‘modérnidad” o racionalidad técnica. La
humanidad tiene periodos particularmente creativos de avan-
ce de las potencialidades personales y grupales. Esta creativi-
dad puede aparecer tanto en la reflexion de los por qué vy de
los como de la existencia humana en el mundo (profundiza-
cion de la razén de los fines), como también del hacer y del
obrar humanos. Esto Gltimo puede darse de dos maneras:
a nivel de la perfeccion intrinseca del hacer, como expresion
y comunicacién de la experiencia humana en las artes, en la
literatura; los que son también, una creatividad gratuita;
o a nivel de la eficiencia de la accién, como de desarrollo de
la racionalidad instrumental y técnica y como profundiza-
cibn de su conocimiento del universo, para saber organizar-
fo con fines utilitarios.

Llamamos racionalidad instrumental la capacidad humana
de crear y adecuar medios y técnicas ordenadas a la conse-
cucién de lo util. Su mayor valor es la eficiencia. Para la ra-
cionalidad instrumental “‘cierto’”” o correcto es aquello que
funciona, o lo que funciona mejor. La racionalidad instru-
mental no se opone sino que se distingue de la racionalidad
ético - trascendental, cuyo valor ordenador Ultimo es el
amor al bien; dicha racionalidad instrumental tampoco
se opone sino que se distingue de la racionalidad filoséfica
para lo cual el criterio bésico es la bisqueda de la verdad.
Finalmente, se da distincién y no oposicién, entre la racio-
nalidad instrumental vy la racionalidad estética, que es atrai-
da por la contemplacién de lo bello.

Las racionalidades ético-trascendental, filos6fica y estética
tienen en comun la gratuidad del obrar humano. En cambio
la racionalidad instrumental, por su naturaleza, es calcula-

da y medida porque versa sobre la utilidad vy eficiencia de
la accion.
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De toda la Historia humana registrada, ningin periodo fue
tan dindmicamente '‘racional-instrumental’’, aungue a pre-
cio de ser unilateralmente instrumental, como lo fueron estos
tres Gltimos siglos.

El primado de la racionalidad técnica pasa a constituir una
filosoffa de vida, que no se somete a la critica de la razébn mas
universal, porque no se formula explicitamente como teoria
o filosoffa, sino que permanece como horizonte cultural que
penetra las actitudes personales y colectivas.

La sociedad técnica moderna mira a la difusion de técnicas
y de nuevos productos, y para ello se organiza. Ve los valo-
res un poco como epifenémenos del 'progreso”.

Marx afirmé que lo econébmico determina en Gltima instan-
cia todos los demas niveles de vida humana. Es paraddji-
co que dicha afirmacién se verifigue mas en la sociedad capi-
talista y penetre la ideologia efectiva hegemonica.

Por otra parte, que cuando las sociedades desarrollada's co-
mienzan a ‘“‘retornar’’ y hacer critica, a nivel ético y existen-
cial, de la racionalidad instrumental, procurada unilateral vy
absolutamente, es en pafses dependientes, particularmente los
de la novisima dependencia, donde dicha racionalidad se re-
valoriza mas.

M4s atn, cuando la ideologia del ""progreso’’ surge en Euro-
pa, lleva un elemento de realizaciébn humana, al menos para
un liderazgo creador, sea en el campo de los desc_ubrlm_lfantos
y de las investigaciones cientificas, sea en la artlculaqlon de
los factores de producciéon, de la capacidad gerencial. En
cambio en nuestros pafses, la ideologia "subdesarrollada”’
del progreso, ya es consumista; el progreso técnic'o es bu_scado
porque nos permite tener mds automoviles, mas .te|eV|sores
etc. Facilmente se ve que esta actitud es “colonial’’, es de-
cir, dependiente cultural y psicologicamente; “cada uno va-
le, por lo que puede consumir a imitacion de los desarrolla-
dos’’: se es esclavo de la propaganda; se vive una “cultura de
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espectador”; no se es actor del drama de la historia sino es-
pectador. Esta dimensién alienante y masificante del
capitalismo monopolista moderno, se verifica de modo espe-
cial en los paises dependientes.

Hay ciertos movimientos minoritarios de “crftica’ al sistema
que copian las corrientes andlogas del "‘centro’: son de la éli-
te que vive en sintonfa cultural y psicoldgica con el centro.
Con frecuencia toman por esto una impostacién desacopla-
da. Son movimientos de evasién del mundo y se pueden dar
porque los participantes ya tienen asegurada base de susten-
tacion material en el “'sistema’’ que repudian.

El desafio que se hace a los criticos del desarrollo consumis-
ta es que dos necesidades corren paralelas: la de criticar el
consumismo vy la de hacer a su vez desarrollo material.
Nuestrar prioridades deben ser diferentes: pero trabajo, efi-
ciencia, competencia, son valores que deben ser dinamiza-
dos y puestos al servicio del desarrollo de las fuerzas produc-
tivas, condicion para el desarrollo “integral’’ que pretende-
MOs conseguir.

3.2 El nacionalismo, el populismo, el desarrollismo

Estos tres movimientos, como conceptos no coinciden del
todo, pero como fenémenos se presentan mds o menos jun-
tos en América Latina.

Lo gue hay de comUn en nuestros pafses cuando estos movi-
mientos predominan es cierta composicion de clases, alrede-
dor de un ideario difuso, con miras al desarrollo industrial,
en la fase de sustitucién de importaciones.

3.2.1 El desarrollismo

La contaminacion cultural e ideoldgica tiene consecuencias
curiosas. El desarrollismo es ciertamente una de éstas. Marx
habia hablado de la infraestructura econémica como decisi-
va en Ultima instancia, ya que define y condiciona los |{mi-
tes de posibilidad de la evolucién social y cultural. No todo
discipulo es genial; normalmente la mayoria de los discipulos
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reduce el pensamiento del maestro a su expresiébn mas simple;
especialmente cuando se trata de divulgar v ensefiar la doctri-
na, muchos marxistas hablan de lo econémico como de cau-
sa de los procesos sociales y culturales.

El desarrollismo es una ideologfa capitalista periférica que in-
corporé mucho del economicismo de la doctrina marxista.

En fa segunda mitad del siglo XIX, algunos patriarcas del
“desarrollismo’’ se autodenominaban "industrialistas’. Para
ellos , como para sus sucesores, el desarrollo es entendido
como industrial; todo lo demas serfa consecuencia del desa-
rrollo. Los “'industrialistas”” constatan lGcidamente para su épo-
ca, que nosotros subdesarrollados éramos dependientes vy
atrasados porque no teniamos industria. Asi, ellos crefan que
la industrializacion terminaria modernizando el campo v sien-
do una palanca potente para difundir la instruccién. Ade-
mas esperaban que la industrializacién traerfa una nueva
mentalidad nacional, inclusive en politica y, sobre todo, una
superaciéon de la dependencia externa.

Como la tendencia en ese entonces de la sociedad nacional
dominada por el capital primario-exportador se oponia a la
industrializacion, los desarrollistas siempre se inclinaron a
acudir al poder del Estado como fuerza transformadora de
la reafidad nacional.

El desarrollismo se articula con el nacionalismo en la medida
en que presenta el desarrollo industrial como condicién para
que asumamos nuestro destino nacional. También en el sen-
tido de integrar regiones y sectores en un proyecto nacional.

Con lo anterior aparece el vinculo del desarrollismo con el
populismo, ya que aquél propone una tarea unificadora del
pueblo por encima de los Iimites de clase, lo cual es ya una
caracteristica del populismo. Ademas, el desarrollismo
pretende crear condiciones para mejorar la situacion de las
capas populares, al menos las urbanas, y asi proyecta ,l'a
imagen populista que es de interés comin "'de todos’.
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3.2.2 El nacionalismo

La idea fuerza del nacionalismo es la tentativa de superacion
de la dependencia clasica. Se supone que ella viene del hecho
de: que no tengamos industria. De donde se sigue que el na-
cionalismo tiende a ser desarrollista. El “'nacionalismo’’
corresponde realmente a la valoracion de la autonomyia nacio-
nal, de la cultura nacional, como seria el caso de México y
Argentina; sin embargo, este elemento puede estar bastante
ausente o no tener gran importancia, como en el €aso brasi-
lefio. Por tanto, este “nacionalismo’’ de que estamos hablan-
do, no tiene que ver necesariamente con la “valoracién de lo
nuestro”, ni con la exclusion de lo extranjero.

El' nacionalismo como ideologfa vigente en nuestros paf-
ses, en la fase inicial de Ia industrializacién, puede carecer
de consistencia propia y reducirse al desarrollismo, tal vez
con excepcion del “nacionalismo militar’’ y del "“naciona-
lismo popular”, que, ademds tienen poco en comdn.

El nacionalismo militar 0, mas ampliamente, “estatal”’, afir-
ma vigorosamente la Nacién Estado, —en el caso brasilefio,
todo un discurso del “‘Brasil Grande’’ serefiereal Estado—.
Globalmente estos nacionalismos se preocupan por la autono-
mia nacional en sectores vitales, vy asi propiciaran la creacién
de empresas nacionales de petroleo o de siderurgia y enfati-
zaran la importancia de la industria nacional de equipos. Sin
embargo, su meta es modernizar la Nacion; de ahf que no es-
capan del influjo de la ideologia tecnocratica, la cual hablare-
mos en seguida, como ideologfa de la gran empresa capitalis-
ta moderna.

El nacionalismo popular se ha dado tal vez mds como pro-
yecto, o sblo como esbozo de realizacion. A veces, elementos
de clase media proyectan asumir la lucha del pueblo. De esta
manera la vertiente popular de nacionalismo fue maés alla
de ser proyecto y se realizd allf donde las masas superaron
su desarticulacién, en el curso de un proceso revolucionario.

El “nacionalismo popular’” une o quiere unir con la lucha por
el cambio la valorizacién de |a cultura nacional, de los
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elementos indfgenas, ibéricos, africanos y ”Iatr_nos”, pr\omos;
esta lucha, que inlcuye la del desarrollo mate_rlal de las fuer-
zas productivas, es por lo tanto, algo muy diferente del de-
sarrollismo tecnocratico y de un culturalismo conservador

o tradicionalista.

3.2.3 El populismo

El populismo fue la cara politica del ‘jnflcional-desarrollis—
mo”, la costura del inestable pacto implicito de clases, n'ece:
sario para la industrializacion. Recurre a lazos paternalistas
de nuestra tradicion politica autoritaria. Fundam’e'ntalmente,
es la relacion directa y protectora del Il’de.r politico con las
masas. El Iider negocia con los grupos dominantes .Ios plent_os
de las masas. Como la renta interna aumenta, gr.acg;xs a lain-
dustrializacién, es posible que se concedan mejorias, como
empleos en mayor nimero, sqlario real con un I_|gero aumento,
beneficios sociales de jubilacion, salud, etc., sin per;udlca_r la
acumulacién. Como ya hemos observado, esto se hace posible
por la super-explotacion del campo.

Historicamente, esta relacion Carismético-patgmal disolwo
la articulacion de las masas; debilitado el populismo se 'abrle-
ron paso con relativa facilidad los regimenes militares.

Mas aun, el populismo, asi descrito, se vuelve impracticable,
en las siguientes condiciones:

a) si las organizaciones populares ganan en autonom/ia, auten-
ticidad vy legitimidad ante las clases populares, que agrupan
y representan, hasta el punto de ser capaces _de hablar en
nombre de ellas, de tal modo que ya no necesitan de pode-
res paternalistas y autoritarias que las protejan;

b) cuando los sectores mas dindmicos del grecimiento indus-
trial no sean aguellos en los que los trabajac_iores hagan par-
te del mercado consumidor, porque asf los |nt,e(eses capita-
listas de la acumulacion no se concilian tan facilmente con
con la esperanza de los trabajadores respecto a sus me-

jorfas;
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c) si no hay crecimiento acelerado de la renta interna para
ser distribuida, por las mismas razones de la anterior
condicioén, el populismo se vuelve impracticable.

Lo dicho sdbre las condiciones no excluye que se pueda dar,
con el derrocamiento de regimenes militares, un neo-populis-
mo mas sofisticado.

El populismo es mas difuso en su ideario que su gemelo el
nacionalismo ya que el rasgo populista mds importante es
hablar del "“pueblo’”, escamoteando la diferencia de clases.

En nuestros paises, el nacionalismo ‘“desarrollista’ no
fue la "ideologfa de la burguesia industrial ascendente” pero
sirvi6 a la industrializacién, y cuando fue elaborado como
teoria, probablemente ya habia perdido su viabilidad hist6-
rica.

3.3 Impactos ideologicos de la autocomprension de la gran
empresa

La gran empresa moderna, mucho mas que hecho econémico,
es realidad politica; no s6lo cuantitativamente por el tamario
sino por su naturaleza difiere sustancialmente de la tienda o
de la carniceria de la esquina; concentra informaciéon y po-
der mas que predios, instalaciones, mdaquinas y dinero.

La ideologia que penetra y anima la gran empresa transnacio-
nal, en muchos puntos, es diferente o tal vez mejor, opuesta
a la del pequerio empresario del capitalismo naciente.

El liberalismo burgués del capitalismo naciente alcanzaba el
nivel politico. Los empresarios europeos y americanos a
comienzos de la industrializacidn crefan fundamentalmente
en la capacidad de la raza humana para avanzar en la rotaciéon
de los liderazgos. En el fondo se trata de la auto-confianza
del grupo social en ascenso, porque los burgueses crefan que
eran mas capaces de administrar el bien com(n que los nobles.
De ahi que la sustitucion de las élites, procedia de que el li-
derazgo segin los burgueses, se legitima por competencia,
no por nacimiento. En las empresas aun pequefias, los diri-
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gentes convivian con los trabajadores, a pesar de la desigual-
dad fundamental en la posesion o no posesion de los medios
de produccién. Ello debido en parte, a que la experiencia
mostraba que habfa trabajadores capaces de emprender
y organizar el trabajo comun, y también debido a la convic-
ci6n burguesa de que es bueno que todos tengan oportuni-
dad en la sociedad. Los burgueses defenderan una sociedad
abierta donde cada persona tenga un voto.

Por otra parte, los burgueses creeran en la competencia y en
la concurrencia como combustible del progreso. El conflic-
to seglin la ideologfa burguesa "ascendente”, es la realidad
central del progreso capitalista; aunque él traiga consigo cier-
ta dosis de desorden y de desperdicio de recursos, sus costos
son despreciables, en comparacién con las ganancias de la
creatividad que el conflicto mismo desencadena. En la mis-
ma direccion, la burguesia naciente sospecha de toda regla-
mentacion vy planificacion a largo plazo, més todavia si son
hechas por el Estado.

La ideologfa de la gran empresa moderna juega con la compe-
tencia técnica, con la preparacion tedrica y practica. Su mun-
do es un cosmos de especialistas y especialidades, y le parece
irracional que la gente opine sobre decisiones que implican
alternativas técnicas de ejecucion; a este respecto se podria
decir que la gran empresa se salta inconscientemente de la
decision de coémo hacer, a la cuestion mds fundamental de
qué hacer. En esta forma, la simpatia instintiva de la gran em-
presa moderna va hacia el autoritarismo que, para ser eficaz,
ha de ser técnicamente esclarecido.

La estructura misma de direccion de gran empresa ayuda a
esta mentalidad, pues el éxito empresarial no proviene de
competir ni correr riesgos, sino de una jerarquia que juzga de
la competencia de los subordinados y los va promoviendo.
Algo asi como los "‘duques” de la nueva nobleza que eligen
entre los ““marqueses’’ cuél serd el nuevo “duque’, su par, y
asi sucesivamente.

El conflicto es considerado no como fuente de creatividad
sino como desperdicio de tiempo, deenergia,de dinero,
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de produccion. Con esto, la empresa gigante moderna parece
mas “social” o més “‘justa” que la empresa tipica del capita-
lismo concurrencial, debido a que tiene mds condiciones y
esta mas preocupada por atender demandas ‘‘razonables’” de
los trabajadores para evitar conflictos.

Esta ideologia autoritariamoderna se transmite a las socie-
dades en las que la empresa gigante se instala. Pero en los pal-
ses centrales encuentra un contrapeso de las convicciones de
la sociedad, donde los valores liberales-democraticos de la
burguesfa se han difundido y donde las luchas sociales han
llevado estos valores més alld de los I{mites formales que la
burguesfa les prestaba. En nuestros paises dicha ideologia
no encuentra suficiente tradicion democrética que le ofrez-
ca resistencia. En consecuencia se da una alianza del autori-
tarismo ““tradicional’’ con el “moderno’’.

Los grupos sociales del pafs dependiente recibirdn atencién
de la gran empresa, en la medida en gque sean aliados que le
interesen a la empresa o que puedan producir conflictos,
desperdicio de tiempo y retardo en el avance de Ia producti-
vidad. La represion se justificarad en la medida en que no sea
posible acceder a pleitos “emocionales” o “poco realistas’’.
Hace parte de la “naturaleza de las cosas’’, que una socie-
dad atrasada se divida en dos blogues; el de los aliados o
cooptados, de un lado, y el de los que “no estan atn en
condiciones de integrarse”’.

Descartado el liberalismo polftico, queda, no obstante, algo
del liberalismo econémico en el 4rea de las relaciones inter-
nacionales. Esto se verd inmediatamente.

3.4 Impactos ideologicos de la ortodoxia monetarista neo-
liberal

Uno de los mecanismos de transmision de la dependencia es
la_\ ortodoxia monetarista neo-liberal, que actualizada tiene
ciertos trazos de la teorfa liberal del patrén-oro.

Para dicha ortodoxia, la inflacién y el déficit de la balanza
de pagos son sefial de que el pais estuvo procurando ‘“‘vivir
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por encima de sus medios’' 0, en todo caso, No se comportd
de manera econdbmicamente racional. La racionalidad econé-
mica incluye la bUsqueda de las ventajas comparativas en el
comercio internacional, o sea, la especializacién de cada pafls
en aquello que puede producir relativamente mejor que los
otros. De las ventajas comparativas ya hemos hablado
(-2

Si un pafs tiene déficit en la balanza de pagos y todo sucede
de manera aceptable, la desvalorizacion de su moneda ten-
dera a encarcer las importaciones, hacer baratas en el exterior
las exportaciones y, por consiguiente, reducir el total de los
desembolsos internos, y asf llegar al equilibrio.

Una gran falla del raciocinio en el tiempo del patrén-qro se
referia a los pafses que podf{an obtener oro en su territorio
o en sus colonias; la ventaja que de hecho ellos vefan
comparativa era que podfan cubrir sus déficits con oro, el
que, ademas de la utilidad como materia de joyeria y deq-
tister{a, era instrumento universal de intercambio. Esta si-
tuacion desalentaba al pafs detentor de oro en la blsqueda
de la productividad y del progreso técnico, muy al con_trario
de la teoria de que todos serian desafiados a conseguir una
mayor productividad.

Hoy de manera similar, el raciocinio Iiberal-monetari_st'a
falla porque se da al menos una potencia que puede emitir
moneda de curso internacional o sea, imprimir papel para pa-
gar sus deudas. Mas aln, cuando Estados Unidos pretende
hacer una polftica economica anti-inflacionaria, eleva la
tasa interna de interés, lo cual automaticamente subei I_a
tasa internacional de préstamos en dolares y por consi-
guiente perjudica a los deudores. Ademas, cuand_o una po-
tencia emisora de moneda internacional desvaloriza su mo-
neda para equilibrar su balanza de pagos, de hecho reduce
su propia deuda, lo que otros deudores no pueden hacer.

La légica abstracta del monetarismo neo-libgral seria la
abolicién de cualquier tasa de cambio oficial entre las
monedas. En este caso, el ajuste seria flexible e inmediato.
Pero las autoridades monetarias no pueden dejar fluctuar
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libremente la tasa de cambio; no s6lo porque la especulacién
es un hecho en la vida, sino también para no desarticular los
precios internos. De ah( la necesidad de reservas con mone-
da extranjera en los Bancos Centrales. Para adquirir estas re-
servas, los Bancos Centrales tienen que pagar, en moneda na-
cional o en tftulos de la deuda publica; este aumento en los
medios de pago, sin contrapartida real, aumentara la infla-
ciobn en “caso de que exista’’. La inversion financiera se vuel-
ve cada vez mas atractiva que la productiva, inclusive en sec-
tores exportadores.

Volviendo al automatismo del comercio internacinal como
regulador de ‘‘la mejor"’ distribucion del trabajo, para los paf-
ses subdesarrollados que se estan industrializando, este auto-
matismo no funciona. Mientras estén ‘‘en desarrollo”,
tendrdn mercados internos relativamente pequefios en
aquellos sectores que se estan desarrollando. El Brasil, por
ejemplo, puede tener amplio mercado para textiles, pero
pequefio para computadoras. Su acceso a la tecnologfa es
mas costoso que la simple transferencia entre afiliados de
una transnacional. Entonces, es mas o menos inevitable
gue en las industrias de este sector, los costos sean mas ele-
vados que el de las concurrentes internacionales. De hecho,
a corto plazo, la teorfa es correcta; lasolucién masbarata
es importar o dejar que grandes empresas extranjeras produz-
can en nuestros pafses, aplazando o perdiendo del todo nues-
tra oportunidad de crear tecnologfa en el sector o perdiéndo-
la del todo. La rigurosa aplicacién de la ortodoxia moneta-
ria conduce a la eliminacién de tales industrias nacientes. Mas
adn: en todos los sectores que no se orientan a la exporta-
cién, ésta tiende en la préctica a reducir la produccién més
de lo que tedricamente seria necesario para el equilibrio,
y ello en la medida en que la restriccién de los gastos glo-
bales agregados causa desempleo en sectores orientados al
mercado interno.

La razobn fundamental por la cual la ortodoxia rnonetaris-

ta favorece la dependencia es que corroe las posibilida-
des de una politica econébmica auténoma: fiscal, moneta-
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ria, cambiaria. El pafs queda reducido a reaccionar a |os
impulsos externos (9).

4. La dependencia en su Gltima articulacion: la triple alianza

Hemos historiado la dependencia (n. 2) y despueés hemos des-
crito las ideologfas que la animan o justifican {n. 3). Ahora
intentamos un paso adelante con explicacion de como “lo
de afuera” se articula con “lo de dentro”. En la historia de la
dependencia aparecio en cierto modo dicha arti(_:ulacic?,n. Nos
proponemas examinar mas detalladamente la articulacion que
culmina en la "triple alianza”. Esta alianza nos ayuda
también mejor a entender la situacién de aquellos pe_n’ses y
regiones que nos han llegado a dar otros pasos hama una
dependencia mas sofisticada. Advertimos que dicha arti-
culacion ya madurada en la triple alianza, estaba en germen
en las primeras etapas de la relacion subdesarrollada

(N 2l
4.1. Lo nacional”’ en la dependencia latinoamericana

Cuando se reflexiona con méas profundidad en la "dependen-
cia nacional’’ de nuestros paises, s€ ve que no es facil captar
en qué consiste este adjetivo “naciona!_". Una comparac_nén
nos ayudara: Las tribus beduinas semitas que b.ajo el lide-
razgo de Moisés se liberaron del cautiverio egipcio, I!ega_ron
a construir una nacién. Subyugados por asirios y babilonios,
por medos y persas, por reyes helenos de Alejandriay de An_—
tioqufa, por los romanos, 10s israelitas eran y son una reali-
dad nacional facilmente comprensible. Es facil entender el
sentido de la frase de que estaban bajo el duro yugo de los ba-
bilonios o bajo la dominacién benévola de los persas.

Pero en nuestro continente, la '‘nacién’” no ha llegado
todavia a identificarse con lo que en términos eclesiales gené—
ricamente llamamos “el pueblo”. La nacion fue constit_unda
por la imposicion de un grupo dominante local, al que inte-

(9) DIAZ ALEJANDRO, Carlos F. - “Conference on World Infla-
tion and Inflation in Brazil” - F.G.V. - 1980, Rio de Janeiro.
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resaba romper con Espafia o Portugal para negociar directa-
mente con Inglaterra. Hubo casos en que los verdaderos nati-
vos decidieron luchar por el rey, guien al menos estaba
mas lejos v parecia mas benigno, gue contra los dominado-
res locales mas proximos y mas hostiles. Asi sucedié que,
sectores socio-econémicamente dominantes, montaron un
aparato de Estado al que pasaron a controlar. Las masas que
no miraban a ese Estadg-Nacional como suyo respondieron
con apatia: las clases burdcratas adhirieron, especialmente
militares, que pasaron a ver la Nacién como ‘'tarea del Esta-
do’’, sobre todo en aguellos de nuestros paises que han avan-
zado mads en el camino de la industrializacién, la dependen-
cia hoy tiene el caracter de una triple alianza con los siguien-
tes socios: a) la empresa multinacional; b) la gran empresa
particular nacional; ¢) la empresa estatal y los sectores de la
tecnoburocracia del Estado propiamente dicho.

Esta "“triple alianza” se da de diferentes formas en paises o
regiones diversos. Hay siempre rasgos comunes y diferen-
cias. Un rasgo comun es que la tecnoburocracia nacional y
la de las subsidiarias de multinacionales se inter-relacionan
porque son personas que estudiaron en las mismas universi-
dades, que leen mas o menos las mismas revistas y libros, que
tienen valores y procedimientos comunes. Es més: los grupos
gerenciales de las grandes firmas, por ejemplo, en México, Ar-
gentina y Brasil y aun Nigeria o Irdn tienen mds en comdn
entre sf, que con su propio pueblo. Las diferencias entre los
grupos gerenciales se dan porgue primero como tendencia
cuanto menos se industrialice una regién o nacién, mas total-
mente se desvincula la élite gerencial del hombre de la calle
0 del campo; y segundo porque en algunas partes, por
ejemplo en Africa, en general no hay burguesfa nacional o
empresariado particular nativo, que realmente cuente (10).

(10)BRADSHAW, York - “Dependent Development in Black Africa’ -
a Cross-Nacional Study™ - in  American Sociological Review - V.
50, no. 2, pp. 195-202, abr. 1985.
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4.2. Primer socio de la triple alianza: la burguesia nacional

Si se sigue el modelo de las burguesfas industriales europeas
cuando se consolidan en el poder, la burguesia latinoamerica-
na deberia luchar por los ideales del liberalismo politico y
por la autonomfa nacional sin que ni una ni otra se havan
dado. Quizés se dé un curioso “colonialismo mental”” progre-
sista en la actitud de los criticos gue vituperan nuestras bur-
guesias morenas por este ‘‘fracaso histérico”. Lo anterior
se debid a que las burguesias europeas defendieron aguellos
objetivos que les eran convenientes o “‘funcionales’” para sus
intereses. Lo gue nuestras burguesfas nacionales hicieron en
la década de los 60, no fue fruto de "“incapacidad histérica”,
sino el reconocimiento practico de la inviabilidad o de
la inconveniencia para ellas de una polftica de hegemonia
interna con autonomya hacia afuera.

La investigacion de Fernandoc Henrique Cardoso sobre
las actitudes de los empresarios brasilefios y argentinos mues-
tra gue de hecho la burguesia no tenia mucha idea de la mi-
sibn historica progresista a la que le destinaba el pensamien-
to generoso de los intelectuales reformistas. La decisiva divi-
sibn entre estos empresarios, si se inclinaban a posturas pro-
gresistas populares o a la “‘alianza trilateral’’, se basaba en el
tipo de expansiéon de mercado que ellos buscaban, a sa-
ber, la incorporacién de las masas o el incremento de la
renta de grupos limitados nacionales o no. Esto quiere decir,
que los empresarios realfsticamente procuraban el camino
mas conducente a la acumulacion de capital.

Es muy interesante, por ejemplo, que los empresarios mas
"economicistas’’ estaban mas interesados en ALALC v habla-
ban con mds entusiasrno de la integracion latinoamericana
porgue vefan la posibilidad de expandir sus exportaciones
a élites “hermanas’’. Los mas “‘populares-nacionalistas’’ no es-
taban en contra de la ALALC ni a su favor; la cuestién era
menos relevante para ellos. De donde se concluye que el apo-
yo a la ALALC, objetivamente para ellos no significa una ac-
titud de resistencia a la dominacién del Norte. No obstante,
es cierto que nosotros, para superar la dependencia,
tendremos que encontrar y reforzar mediaciones de integra-
cion para América Latina.

5



La pequefia y mediana empresa son socios menores de la tri-
ple alianza. En el momento en que, polfticamente, se define
una “‘coalicién de propietarios’’, no queda gran opci6n para el
pequefio y mediano empresarios. Sin embargo, sus intereses
no son prioritarios dentro de la coalicién. En algunos pafses
latinoamericanos en la década del 60 hemos asistido a deba-
tes entre tecndcratas y polfticos de base pequefio-burguesa;
las dos partes estaban convencidas de ser defensoras del "“ré-
gimen de libre mercado”. La polftica de la triple alianza, que
favorece la gran unidad de produccion —mas capaz de acumu-
lar capital con moldes modernos—, después eliminé millares
de pequefias y medianas empresas en todas partes, y al mis-
mo tiempo, hizo surgir otras nuevas, que complementaban la

gran empresa y dependen de ella, mediante prestacion de ser-
vicios o reparaciones.

4.3 Segundo socio de la triple alianza: las empresas multina-
cionales

Es dificil definir una realidad en permanente movimiento Yy
que se realiza de formas variadas. Se acostumbra definir la
empresa multinacional por los elementos siguientes:

a) actividad principal aungue no exclusiva:

b) presencia en seis 6 mas pafses;

c) 20 o/o de las ventas fuera del pais matriz;

d) capital total mayor de cien millones de dolares.

Histéricamente, las matrices tienden cada vez mds a volverse
centrales administradoras y financieras ''holdings’ dejando

a las afiliadas la polftica de produccién. Pero en el cuadro-

general, las grandes decisiones se toman en la matriz, de
acuerdo a los intereses globales de la empresa multinacio-
nal y pueden no coincidir con los del pais matriz ni con los
de las unidades productoras con sede en él, pero sirven

alin menos a los intereses de los “‘paises huéspedes’” y de
sus poblaciones.

Hoy se han delineado los avances de una transnacionalizacion
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efectiva, que consiste en la distribucion espacial gepgra’hca
del proceso de produccion, aprovechando las condiciones de
los recursos naturales, de mano de obra o de legislacion de los
diversos pafses.

4.3.1 La légica de la decisién de la multinacional

No se entienden las decisiones de las empresas multinacio-
nales partiendo s6lo de factores de produccion aislados o
de “condiciones de operacion’’ aisladas. Los raciocinios mi-
cro-econdémicos de decisién empresarial suponen que el em-
presario, al tratar con proveedores, trabajadores y clientes,
procura tomar decisiones que obtengan maxima eficiencia
en la empresa, medida y encarnada en los lucros. Asf, la de-
cision empresarial serd afectada por '‘precios’” como intere-
ses, salarios etc., porque el empresario, por hipétesis, no
puede dictar en forma independiente, sus propios precios,
pero la empresa multinacional lo hace.

Ahora bien, esto que vale de forma apenas imperfecta para
cualquier empresa, no vale para la empresa multinacional,
porque los dirigentes de una filial s6lo deciden dentro de una
politica global. Los enormes recursos financieros de la empre-
sa multinacional la hacen poco sensible al impacto de cambios
en la tasa de intereses. Igualmente el volumen del capital que
ha de ser aplicado, puede pesar poco en las decisiones, pues
la afiliada mediana en paises dependientes rara vez llega a va-
ler el 1 o/o de todo el capital de la empresa multinacional.
Como desde la segunda guerra mundial, el capital de las mul-
tinacionales tiende a aumentar cerca del 2 o/o anual. El valor
de una filial en nuestros pafses a lo sumo equivale a la mitad
del crecimiento del capital en un afio. Los costos de inversio-
nes en una fabrica, son mucho menores que los que le toca-
ria pagar por la tecnologfa desarrollada, si dichos costos
se dividieran entre las filiales; sdlo que estos Gltimos gastos
ya se han hecho y amortizado en la produccién de la matriz.

Como el agua se congela o hierve a determinadas temperatu-
ras, ciertas realidades cambian cualitativamente de naturaleza
cuando sobrepasan ciertos niveles cuantitativos. En este sen-
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tido los lucros pueden significar sobrevivencia para el pe-
quefo empresario; seguridad o quizds bienestar para el me-
diano. En cambio, el dirigente de la multinacional no es due-
fio del capital y en rigor es un empleado, cuyos "'patronos’’
son los accionistas, a quienes sin embargo considera como
personas relacionadas con la empresa (proveedores, Ban-
cos, funcionarios). En tal caso los tecndcratas ven la ganan-
cia pagada a los accionistas como un ‘“‘costo’’, para ‘‘su’’
empresa. Lo que cuenta es la ganancia retenida, sea cual
fuere el nombre juridico que se le de. El bienestar y segu-
ridad de los dirigentes depende de sus altos salarios, y éstos
de su eficiencia en hacer ‘‘crecer’” la empresa. Pero el
"hacer crecer’ tiene mucho mas que ver con el poder que con
el dinero. Maliciosa pero significativa es la comparacion con
los centenares de mujeres de los harenes de los reyes semi-
tas de la antiguedad: las setecientas mujeres de Salomdn no
le complementaban mucho la vida afectiva ni eran todas
objeto de deseo, pero eran sefal eficaz de su poder.

4.3.2 Los criterios de instalacion de las multinacionales

lLas empresas multinacionales no instalan una filial sin nego-
ciar con el goblerno o con firmas locales las condiciones
de su "ingreso’’ en el pals. Esto no sélo sucede porque los
gobiernos hacen sus exigencias juridicas sino que forma par-
te del modo de proceder de la multinacional que se empefia
en establecer la "'triple alianza”. Quiere ésta obtener de los
gobiernos ventajas fiscales u otras y las obras de la infraes-
tructura necesarias.

Entre instalar su fédbrica o comprar una ya existente de
capital nacional y actualizarla con tecnologfa, las multi-
nacionales prefieren este Gltimo camino, que juzgan mas
seguro en términos politicos y de clientela. Inclusive, estan
dispuestas a pagar a los antiguos propietarios para man-
tener en la empresu el nombre de familia: como la ''Sou-
za Cruz', gran empresa de cigarros en el Brasil, que es la
British Tobacco.

Las multinacionales mas facilmente se inclinan hacia “joint
ventures’' ('‘riesgos conjuntos’”, es decir, empresas mix-
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tas), donde la producciéon se vuelca hacia el mercado in-
terno. Pero como regla general, obrardn como si quisieran

montar independientemente una filial; de esta manera,
las firmas nacionales que proyectan asociarse a ellas, inte-
resadas en su tecnologia, les ofrecen algo para "inducirlas’
al consorcio que ellas mismas deseaban desde el comienzo.

4.3.3 Dificultades de los interlocutores para negociar con las

multinacionales

Constantino Vaitsos, en el relato que hace de su experiencia
en el “Comité de Regalfas” del gobierno colombiano (11),
sefiala algunos problemas que enfrentan los negociadores del
gobierno, con las empresas multinacionales, y que serfan:

a) El pafs “receptor’’ carece de la tecnologfa para cierto pro-
ducto que quiere tener y entonces negocia con una multi-
nacional que la tiene.

h) En general, el negociador desconoce otros acuerdos bien de
la misma empresa con otros gobiernos, bien de otros areas
del propio gobierno en otras areas con la misma empresa
con sus concurrentes. Ahora bien, la politica del secreto de
los gobiernos subdesarrollados con relacion a los vecinos
que son vistos como rivales respecto a los favores de las
empresas multinacionales, resulta un tiro por la culata,
porque los debilita ante dichas empresas.

Peor que el secreto es la competencia para conguistar la mul-
tinacional, como aparece en lo ocurrido en el Brasil: En los
afios 70, la Fiat decidi6 trasladar su filial argentina al Brasil
porque lo juzgaba més seguro politicamente. Como la indus-
tria automovil(stica brasilefia se concentra casi toda en el Es-

(11)VAITSOS, Constantine V. - Intercountry income distribution
and transnational enterprises. Tradugao portuguesa: Distribui-
¢ao de Renda ¢ Empresas Muitinacionais, Rio de Janeiro, Paz e

Terra, 1978.
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tado de Sao Paulo, el gobierno federal —por presiones de em-
presas ya instaladas— se OPUsO a que se instalara una mds
en Sao Paulo. Entonces el gobierno de Minas Gerais, para que

la Fiat no se trasladada a otro Estado, ofrecié condiciones ex-
tremadamente ventajosas.

c) Algunas veces |a infra-estructura institucional endurece y
retarda las negociaciones: otras, existen dudas sobre |a
competencia juridica de departamentos o de funcionarios
para tratar el asunto; finalmente, no pocas veces, los
funcionarios negociadores muestran escasa competencia

técnica (informacién, Ccapacidad de evaluacion de las pro-
puestas).

d) Con alguna frecuencia, espontédneamente los negociadores
locales se encuentran en posicion defensiva Y a su vez los
representantes de la multinacional juegan con el factor
tiempo, es decir, los negociadores tienen que decidir mas o
menos rapidamente sobre un "paquete’’ apenas entreabier-
to o correr el riesgo de perder tiempo. Un ejemplo: la mul-
tinacional vuelve a la mesa de negociaciones Y pone gran
peso en obtener el 0,5 o/o0 mas de derechos de regalfas,
por encima de lo ya acordado, y termina cediendo a la fir-
meza de los negociadores; v con esto evita totalmente la
discusién de multiples ganancias implicadas y superfactura-
ciones de productos intermedios de la matriz, que
escaparén a cualquier control.

e) Finalmente, la multinacional suele recoger y organizar
sistemdticamente informacion acerca de la persona que en
los diversos niveles de hecho decide; sin embargo, la co-
rrupcion declarada es Gnicamente una de las maneras de
influir, no siempre la mas inteligente y eficaz. Es diffcil
imaginar que los interlocutores defiendan los intereses na-
cionales v el bien del pueblo si no tienen muy alto grado
de conciencia y lealtad a su patria y a la gran patria latino-
americana y si no ven muy claramente |as implicaciones de
Sus decisiones. En otras palabras, los negociadores con
frecuencia se dejan fascinar por el progreso que la multina-

cional conlleva y por el poder que les reporta por ser cola-
boradores de la misma.
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4.3.4 Los “juegos de la tecnologia”

Entremos a detallar algunas de las ventajas.condlmonantes
con las que las multinacionales entran a negociar.

Para entender la manera de proceder de las multmamonlalzs,
hemos sefialado (2.3.2) que la cuestién fundamertal es la de
los gastos de investigacién y desarrollo por los cuales crean

tecnologia.

En los siglos pasados, el progreso técr)icc? se hacia mled|ant§
el desafio de los problemas economicos, pero o ’ma
frecuente era que el investigador l'ndgpendlente 0 moria en
la miseria o aplicaba su descub.rl_mlento y evemualmentf}
hasta hacia fortuna, como el viejo Hughes con su btrocla'l
de perforacion para encontrar petroleo: En_camblo, ac uao_
mente, la investigacion se hace en umversu_jades con ap
yo de empresas o es programada por Ias_mtsmas EMpresas.
Las cuentas globales de las empresas mulltlnamonalgs'lno S?n
muy transparentes ni divulgadag, y asl no es fam ot te_
ner datos exactos; pero todo indica que Ilas inversiones tota
les en la produccion y renovacion de equipos e |nsta|a0|one§,
son mucho mas pequefias y cada vez menc’)'res en compalra-
cidn con las de ''Investigacion y Desarrollo_ (ID) cuand_ob_las
multinacionales entran a negociar con gobiernos ohposxf e§
socios privados ""nativos’” en el Tercer Mundo, ya han efec
tuado los gastos de |.D.

Las primeras emisiones de la produccic’_)n en el arEela de 'al rriltac;
triz tienden a ser mas caras que las subsiguientes. : pr(|>pos :
de la multinacional consiste en reponer con rapidez los gas
tos de ID antes que los concurrentes lancen productos Si-
milares o lleguen a adoptar Ia_m|sma tecno!ogla, gue se su-
pone ser a largo plazo mas eficiente y_reduC|r los costos me-
dios de produccion. Con ello, el precio de las produccg)ensgs_
subsiguientes cae rapidamente, ampllan e_I consumol[;/ l
nima a los concurrentes para que no inviertan en en la
misma |fnea.

Ademds, es importante notar que unos productos deberac?,
en una u otra forma, pagar los fracasos del desarrollo de

los otros.
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Las transferencias dentro de la empresa hechas en nombre
de la tecnologfa, son con frecuencia eludir las leyes que li-
mitan la remesa de ganancias; ademds, las transferencias
dependeran del interés de la matriz en determinado pafs sub
desarrollado: fijar precios mds altos para obtener ganancias
en un mercado asegurado, o bien mds bajos para liquidar
la concurrencia, o finalmente para crear mercado consumidor
0 estimular su crecimisnto. Se trata de un simple juego
monopol stico.

Por otra parte, cuando en el Tercer mundo la empresa multi-
nacional se asocia al Estado o a los particulares o recibe pol
licencia de fabricacién, de hecho ella se estd haciendo “pa-
gar de nuevo” los gastos de tecnologia que ya hizo. El costo
adicional de usar su tecnologia en la empresa de que es socia,
es nulo. En cambio, el costo de acceso a esta tecnologfa,
para el otro socio puede ser de millones de dolares, pues no
tiene condiciones ni tiempo Gtil para desarrollarla. El pre-
cio que la empresa multinacional cobrara por su ‘‘mercan-
cia”, sera entre cero y millones dependiendo de la conje-
tura que haga acerca de la suma que los socios estardn dis-
puestos a pagar.

Otro lance del juego: dentro de la concurrencia monopolis-
tica, las multinacionales no suministran datos que permitan
a sus posibles socios evaluar las ventajas de una tecnologia
sobre otra. Lo que vale decir que no comunican claramente
ni siquiera la informacién acerca de las ventajas objetivas de
su tecnologia en contraposiciébn con las de los competido-
res. Larazon de proceder asi es que revelar tal informacion
seria entregar gratis conocimientos industriales ain mas va-
liosos que el mismo saber técnico-cientifico: “saber es po-
der”

Ahora bien, en un pais dependiente, dificilmente se halla un
nuamero considerable de personas capaces de discernir, cudl
empresa multinacional de las interesadas, ofrece mids venta:
Jas con su propuesta de paquete tecnoldgico v de condicio-
nes de entrada. En efecto, si tuviéramos un buen grupo de
técnicos nacionales competerites para evaluar, a largo plazo
serian mucho mas Gtiles orientando la produccion y crean-
do tecnologfa.
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4.3.5 La contabilidad de /as multinacionales: patentes,
“Know-how” y maquinaria

En conexidon con los anteriores juegos econémicos de la tec-
nologfa, factor de produccién, encontramos el problema
juridico de las patentes que versa sobre el derecho al control
de la produccion. Con frecuencia en sectores claves de nues-
tros pafses, las multinacionales retienen las patentes sin em-
plearlas; se comportan asi por una consideracion l6gica de
monopolio. Para ello imaginémonos un dirigente a quien
llamamos Mr. Brown que exporta para nuestros pafses. Si
sus concurrentes produjeran aquf, ellos le quitarian clientes.
Para evitarlo, Mr. Brown se asegura la patente legal. Ahora
bien, en el mercado interno no se darfa una demanda sufi-
ciente para gue Mr. Brown quiera instalarse allf, 10 que no im-
plica para él problema alguno, porque posee la patente en
otros pafses del area; conserva el monopolio de la patente
y de la posibilidad de instalarse més tarde en el érpa. Lo
hara en el pais que le ofrezca mejores condiciones, mientras
no lo haga, nosotros no podemos producir sin €l permitirlo
a terceros.

Viniendo ahora al juego contable con el “know-how’ (con-
junto de conocimientos de como organizar la produccion)
y con la maquinaria, constatamos que, con frecuencia la mul-
tinacional contabiliza en el rubro del capital de su filial el
"know-how'* v la maguinaria. Cuando la matriz vende maqui-
naria a su filial suele “'sobrefacturaria’’, es decir, cobrarie el
sobreprecio, 0 sea, un precio mayor que el medio en el merca-
do internacional. La operacion opuesta es ‘'subfacturacion’.

Por otra parte la capitalizacion del "know-how'' consiste
en qgue la tecnologia de produccion y las técnicas de orga-
nizacion de la misma son contabilizadas en el capital social
de la empresa, por un precio acordado por los socios como
contribucion de fa multinacional.

Es facil entender que en las dos alternativas, (capitalizacion
de la maquinaria o del "know-how'') aumenta el capital
declarado de la multinacional. Ahora bien, en este caso te-
nemos dos hipdtesis:
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a) Si se trata de una filial de la multinacional, donde la ley
limite la remesa de lucros, la filial podra remitir lucros

mayores que si no se diera capitalizacion de la maquina-
ria y del know-how.

b) Si la multinacional se asocia con una empresa nacional
puede retirar una parte mayor de los lucros de la socie:
dad y queda con margen mayor para remitir estos lucros
ya que los I(mites legales son calculados como un porcental-
je del capital declarado.

Refiriéndonos a la capitalizacién de maguinaria, queda todavia
el caso —no raro— de que el costo de “oportunidad” de la
maqu_lnarla no cuente o sea nulo para la matriz: es decir
que si no hubiera la filial o asociacién, la multinacional de:

seph_ara esas maquinas por haber ya desarrollado modelos mas
eficientes.

_Es_obv:o que, en muchos de estos casos, si el gobierno local
Insiste en otras condiciones menos ventajosas para la multi-
n_ac_ipnal, ésta acabara cediendo, pues para ella cualquier con-
dicion de ingresar es mucho mejor que marginarse. Pero en
tgl caso si unos pafses se sostienen firmes y otros no, la mul-
tinacional negociard con los que condescienden mas. De don-

de se co_ncluye, para nosotros dependientes, la necesidad de
articulacion y de accion conjunta.

4.3.6 Las leyes de remesa de lucros

Vengamos ahora a la cuestién de la ley o de la negociacién

de remesa de lucros y, por lo tanto, de la declaracién que la
multinacional hace de sus ganancias.

El'co.ntrol de un sector econémico de un pais es mucho
mas rmportante, a largo plazo, que cualquier lucro, a corto
0 mediano plazo. Més todavia: el control del Sector no es
tan ftransparente, tan visible v, politicamente, tan oneroso
como el monto de lucros. En este caso |a multinacional pOdré'
mterz}esarse en declarar lucros bajos para no dejar ““mala’ im-
presion. La multinacional puede llegar atn a preferir tener
lucros un poco menores de los que podria si eso le garan-
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tiza el control del sector; asi cobrard menos, pagard sala-
rios generosos, sera muy exacta en pagar los impuestos, hara
inversiones sociales, invertira en la formacion de sus emplea-
dos. No hay duda de que tal estrategia es inteligente vy, si
bien no ayuda a asegurar la dependencia, es ventajosa en
términos para el pafs.

En caso de gque el pais que acoge cobre impuestos relativa-
mente bajos sobre los lucros, la filial podra aparecer mucho
mas lucrativa que las ‘“‘hermanas’ vecinas, aunque se
encuentre en condiciones casi idénticas. En este caso la mul-
tinacional podra tener en un pequefio pais, una filial oficial-
mente proveedora de servicios y de asesoria técnica y pagarle
todas las regalias posibles con el fin de pagar impuestos ba-
jos sobre lucros en esa filial. Pero también, una filial produc-
tiva puede ser tratada asi, para producir lucros donde los
impuestos son bajos; basta que en los bienes intermedios
las otras paguen sobreprecio y ella subprecio; otra hipote-
sis serfa que haya diferentes tipos de contrato de tecnolo-
gia entre las filiales. El palis que cobra el impuesto bajo
tendra una posible ventaja si gana con el monto de |ucros
declarados aquello que pierde en la tasa de impuesto; sin
embargo, de hecho estard colaborando con la multinacional
en contra de otros paises subdesarrollados. Se comportaria
exactamente como un obrero que se ofrece a trabajar en con-
diciones peores que las usuales para que el contratante lo
prefiera.

Como vya se ‘dijo (4.3.a) la actividad productiva industrial
es parte de la definicion de la multinacional; pero también
se dijo allf mismo que la “matriz’’ tendia a convertirse en
centrales administrativas y financieras. De las observaciones
anteriores sobre remesa de lucros se entiende cudnto poder
obtiene el gran conglomerado por medios contables, usando
recursos de una parte del mundo en otra. Hoy asistimos a un
aumento de poder del capital financiero mundial y es cada
vez mas dificil separar nitidamente el capital financiero del
industrial; pues la participacién accionaria de los Bancos en
las empresas crece y a su vez ellas mismas se hacen deposita-
rias de parte de los ahorros internacionales y los pueden tras-
ladar a cualquier parte.
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4.3.7 Datos actuales de multinacionales en América Latina

A partir de la crisis del petréleo en 1973, y sobre todo de
1979, las reacciones de las muitinacionales fueron:

a) dividir mas el proceso de produccién en pasos sencillos, fa-
cilmente repetibles vy perfeccionar el control de produc-
cibn para poder sustituir al hombre por la maéaquina;

b) distribuir las etapas de la produccién por diversos pafses,
de manera que las mas simples y mecanicas sean hechas
en pafses de mano de obra abundante y barata, y las que
exigen mds entrenamiento, queden en paises industriali-
zados por cuenta del trabajador cualificado;

¢) usar computadores y robots donde fuere posible introdu-
cirlos;

d) economizar energia y mano de obra.

Exceptuando esta economia de energfa, las reacciones des-
critas no miran al bien de nuestro pueblo sino que se de-
terminan por la situacién de factores de paises ricos en capi-
tal y tecnologia y cuya mano de obra es escasa y cara.

Veamos algunas cifras que nos dan una idea global de los
juegos de las multinacionales:

a) Los lucros declarados de dichas empresas en América Lati-
na tienden a ser inferiores a los que declaran en el resto
del mundo, o a los de las empresas nacionales equiva-
lentes. Tienden, mds que en otras partes, a transferir los
lucros efectivos por medio de regalias y sobreprecio paga-
dos a la matriz o a las co-hermanas. .

Un ejemplo: Las subsidiarias multinacionales en la industria
farmacéutica colombiana son el 40 o/o del sector: sus Ju-
cros declarados a fines de la década del 60 eran de 6 a
7 o/o, pero contando las regalfas y la sobrefacturacion, la
remuneracion efectiva llegaba a ser de 136.3 o/0: de este
monto los lucros declarados son 3.4 o/o, las regalfas son
14 o/o, y la sobrefacturacion, 82.6 o/o.

Otro ejemplo tenemos en Chile: Se constatd en 1971 que
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la tasa de sobreprecio en 19 empresas farmacéuticas subsi-
diarias de multinacionales se distribufa como sigue: en 6
empresas hasta el 35 o/o, en 3 fue mas de 35 o/o hasta
llegar al 100 o/o, en 10 de ellas era de més de 100 o/o
§ pea®

Es verdad que la industria farmacéutica estd particular-
mente expuesta a la sobrefacturacion. Pero tenemos para
subsidiarias colombianas en otros sectores (Vaitsos) las
tasas medias siguientes de sobrefacturacién: bebidas el
40.0 o/o, qulfmica el 25.5 o/o, electrénica el 16.7 o/o.

b) Hay subsidiarias de multinacionales en América Latina que
durante afios declaran pérdidas, pero cada afio transfieren
al conjunto de la empresa hasta 25 o/o del valor del capital
instalado.

c) Por lo general, las regalfas pagadas por las subsidiarias
resultan més altas que las de los contratos de cesién de
tecnologfa a las nacionales o de alquiler de patentes. Sin
embargo, las tasas mds altas se dan en empresas mixtas y
bajo control accionario de la multinacional. En Colombia,
y siempre segun la investigacion de Vaitsos, las subsidiarias
pagaban cerca de tres veces mas de lo pagado por las na-
cionales independientes. Las “mixtas’’, segun calculo nues-
tro, parecfan estar pagando de 1.5 veces a b veces mas de
lo que pagaban las subsidiarias. Lo anteriar se explica por-
que el empresario nacional puede regatear, pero la filial
no regatea. La direccion de la empresa mixta como estd
ligada a la multinacional tiene interés en pagar regalfas
altas ya que el lucro declarado no tiene que dividirse
entre los socios.

Conclusién: Frente al panorama anterior, no causa admira-
cién que el 60 o/o de la deuda externa privada en América
Latina, sea de filiales de multinacionales con sus matri-
ces u otras filiales.

d) Es muy comun que contratos de transferencia de tecnolo-
gfa traigan consigo cldusulas de vinculacién que exigen ad-

(12)FRENCH - Davis, Ricardo - “Divida externa e Alternativas de
Desenvolvimento na América Latina” in Revista de Economia
Politica, V. 5, n. 3, jul/set 1985, pp. 114-131.
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quisicién de bienes intermedios Y equipos de la misma
fuente. Una de las consecuencias de tal cldusula es blo-
quear el desarrollo de la produccion nacional de estos bie-
nes. El 67 o/o de contratos estudiados por Vaitsos en

len_fal area del Pacto Andino tenfan cldusulas de vincuy-
acion.

Al preguntarnos cuél serfa el interés del socio nativo por
entrar en este juego, se responderia que, aislado, si no hace
gl juego, sin la técnica que le ofrece la multinacional, él
unicamente puede o estancarse o ser4 eliminado. Enconfra-
rfa salida si se articula y colabora con otros.

4.4 Tercer socio de la alianza : el Estado

Hemos hablado mucho de empresas multinacionales y menos

del Estado, lo cual no debe llev.
o, ar a creer que el papel de éste
Séa poco Importante. i

La experjencia histérica ensefia gue cuanto mas tardfia
se de' la industrializacién, mayores inversiones exige y més
necesita de_ planeacion. El desarrollo francés, el aleméan y
el norteamiercano han tenido més presencia del Estado que
e_I inglés, que. los precedié. E| japonés vy el ruso que acae-
cieron posteriormente, dependieron ain mds del Estado
Las Situaciones nacionales, culturales y politicas pueden sef
muy diversas, pero el influjo creciente del Estado se dard
aunque se legitime de maneras diferentes; asi el Japon por
la lealtad tradicional al Hijo del Sol y en Rusia en nor’nbre
de la construccion de una sociedad nueva.

La consolidacic’)lj del Estado es condicién “sine qua non”’
de la dependencia avanzada. En un pafs dependiente el papel

del Estado es complejo Yy tanto mas complejo, cuanto més
avanzada sea la dependencia.

Ante todo, en un pais tardiamente industrializado el Estado

tiene que ser reglamentador y emprend ' ~
edo
y atleta. P r, juez del juego

El Estado tiene que reg_lamentar el desarrollo dependiente,
porque muchas veces el interés micro-econdémico y de corto
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plazo de la empresa individual, entra en conflicto con el inte-
rés conjunto de las empresas. Para que la “'triple alianza"’
funcione, el Estado tiene que deferider el interés de toda la
burguesia contra los burgueses particulares.

En nuestro caso latinoamericano, en unos paises mas, en
otros menos, pesa nuestra tradicion de subditos del Rey, que
se da no solo en la mentalidad de nuestras burocracias sino
también en la del mismo empresario. No es raro leer esta am-
bigledad en discursos de un empresario: En un parrafo, él de-
clara su fe en la libre iniciativa y critica que el Estado con sus
reglamentaciones |imite la libertad; en el parrafo siguiente, él
invoca al Estado para que contenga la especulacién y defien-
da a quien impulsa la produccién. Eventualmente, después
de la critica el xenofobismo de “ciertos nacionalismos’’, viene
el llamamiento a que el Estado defienda la empresa nacional
contra la entrada masiva del capital foraneo. .. Un axioma
general: protesto contra las normas que limitan y exijo leyes
que repriman a los demas.

Ademads de esto, el Estado es emprendedor, tiene empresas
cuyo primer tipo son aquellas que exigen grandes inversio-
nes con largo periodo de madurez vy baja rentabilidad priva-
sa, o aquellas cuya posicidon de monopolio, darfan un poder
excesivo al propietario. En estas empresas el Estado com-
plementa y sirve a las privadas, generando energia, pres-
tando servicios, instalando y manteniendo la infra-estruc-
tura. Tales obras pueden aun ser objeto de contrato con la
multinacional que exigird, por ejemplo, del gobierno que
se comprometa a proporcionarle la electricidad necesaria.
También se deben incluir aqui las estatales que tienen algin
sentido social real o aparente y que necesitan subsidios. El
mejor gjemplo parece ser el del transporte urbano masivo. En
esta forma, el transporte del trabajador, siendo barato porque
es subsidiado, ayuda indirectamente a la empresa, mediante
el costo de reposicion de la fuerza de trabajo.

El segundo tipo de empresas estatales busca la autonomia
nacional y estd ligada con el nacimiento estatal, generalmen-
te militar. Es el caso, por ejemplo, de las empresas estatales
de petroleo y de siderurgia. Muchas veces estas iniciativas tu-
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vieron el apoyo popular mas amplio. Aqui también el Estado
complementa sectores de la iniciativa privada como provee-
dor de insumos bésicos pero también es concurrente actual
o potencial de otros sectores. En el caso del monopolio esta-
tal, por ejemplo, excluye a la multinacional de la concu-
rrencia. En compaiiias siderUrgicas y de mineria, compiten
con empresas multinacionales y empresas privadas nacionales,
tal vez con ventajas para terceras empresas que guedan mejor
servidas a causa de esta concurrencia.

El discurso anti-estatista que se presenta de vez en cuando
a la opinion publica de nuestros paises, se dirige a este se-
gundo tipo de empresas estatales.

Por otra parte, la tecnocracia de las empresas estatales tiende
a comportarse ante otros sectores empresariales como cual-
guiera de ellos, es decir, seglin una dialéctica de competencia
entre empresas y de profunda identificacion de valores, acti-
tudes y horizontes mentales. De esta manera, en la practica,
las empresas estatales difieren cada vez menos de las multina-
cionales o de las grandes empresas nacionales particulares:
buscan la “eficiencia” y valoran todo lo que es “objetivo”’,
“realista’ y ''pragmatico’’.

El Brasil tuvo en la “'central de Medicinas’'® una experiencia de
empresa estatal con finalidad diferente de la estrictamente
empresarial, y fracasd, porque no correspondié a lo proyec-
tado. Debia producir cierto numero de medicinas comunes a
bajo precio, pero los mismos administradores presionaron
al gobierno para que alterara los parametros fundamentales
de funcionamiento por ser ‘“‘poco practico’’. Lo "'practico’’, se-
gun ellos serfa que la estatal farmacéutica compitiera y cola-
borara con las multinacionales en su propio juego "eficien-
te” y “pragmatico’’ (13).

(13)EVANS, Peter - Dependent Development: The Alliance of Mul-
tinational, State and Local Capital in Brazil. Princeton Uniy.
Press, Princeton, 1979.
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En conclusion, también la empresa estatal tiene que ver con
la acumulacion de capital, contar con la tecnologia moderna,
etc. Con la ventaja de tener la posibilidad de invertir o gastar
en experiencias, recursos publicos, a los que la empresa parti-
cular no tiene acceso.

La relacién entre la administracion central del Estado vy las
empresas estatales suele ser mas compleja de lo que tal vez
las Gltimas palabras del parrafo anterior pueden insinuar. No
es raro, por ejemplo, gue los gobiernos las utilicen para ob-
tener empréstitos externos o divisas que el Banco Central
necesita. Todo depende mucho del poder y de las alianzas
entre los diferentes "circulos burocraticos’”.

En varios de nuestros pafses hay organismos nacionales
("institutos'’, "autarquras’, ‘‘departamentos’’, ‘‘centra-
les’” etc.), que coordinan o comandan la politica de produc-
cion y exportacion de bienes agricolas (café, alcohol, az(-
car, cacao, tabaco. . .) Estos organismos son particularmente
importantes para fijar el precio externo, pues sin ellos, los
compradores impondrian a su capricho los precios en el mer-
cado internacional; sirven pues, dichos institutos como algo
analogo a lo gue hace el sindicato con lossalarios. Ahora bien,
es posible que uno u otro exportador latinoamericano con-
siga, él solo y para si, o al menos crea poder obtener
condiciones de precios mejores que los del instituto nacional.
De ahi que no falten exportadores que intenten suprimir
dichos organismos, lo cual coincide con las posiciones de las
multinacionales que buscan la total libertad de comercio
internacional.

Los institutos nacionales chocan con adversarios que defien-
den la absoluta libertad de mercado y combaten el anquilo-
samiento burocratico de tales organismos. De hecho la men-
talidad gerencial moderna y dindmica de las empresas estata-
les penetra lentamente en los organismos, que estdn bajo el
control politico de los grupos productores como caficulto-
res, fabricantes de alcohol y azlcar, plantadores de cacao. . . .
y, precisamente, sobreviven porque la "triple alianza’, a lo
menos por razones politicas necesita del empresario agro-
exportador como socio menaor.
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Ya hemos tratado, a propoésito de las ideologias (n. 3.2.2)
del nacionalismo estatal, Ahora bien, tiene hasta cierto pun-
to una triple funcién Gtil para la triple alianza. Su pensamien-
to se desarrolla de |a siguiente manera: Nace de la conviccion
de sectores burocraticos, sobre todo de las Fuerzas Armadas,
que atribuyen al Estado el papel de constructor de |3 Nacion.
Ideolégicamente es desarrollista aun cuando deja de ser popu-
lista. Quiere modernizar aceleradamente la nacién. Para él,
Nacién poderosa es nacién industrial y moderna. Raciocina
a ejemplo del Jap6n que se abrié a la técnica occidental y gra-
cias a ello, fue capaz de evitar la situacién colonial. Concluye
que es urgente obtener la tecnologfa mas actualizada, pero

como las multinacionales |3 poseen, es preciso asociarse a
ellas, como sea posible,

Sin embargo, com hemos visto (n. 2.2) el empefio por superar
el subdesarrollo, entendido como “‘retardo”’, lleva de hecho
a etapas mas avanzadas de |a dependencia. Vale la pena resal-
tar que el desarrollista sincero Yy convencido por la ideologia
del progreso o por un ideal de “Patria Grande’’, es mas atil
que el burdcrata estatal corrupto. El corrupto cuesta mas

caro, es menos creativo y menos confiable para legitimar
la situacién de su pafs.

4.5 Conclusion provisoria sobre la triple alianza

Parece que la nueva forma de dependencia va siendo esta tri-
ple alianza entre las élites locales, el Estado con sus empre-
sas y las multinacionales.

Muy significativa es la experiencia reciente de los palses més
adelantados de Africa, como Nigeria, donde propiamente no
hay empresariado industrial nacional de volumen considera-
ble, pero si tecnoburocracia que se va identificando psicolé-
gicamente con la mentalidad de los ejecutivos extranjeros de
las multinacionales. Esta tecnocracia nigeriana estatal y de
e€mpresas  extranjeras desarrolla mecanismos  bastante

semejantes de competencia y colaboracion entre los sectores
de la alianza (14).

(14)BRADSHAW, York -in A merican Sociological Review, v. 50, no.
2, abr. 1985, pp. 195-202.
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Habria formas posibles en nuestros paises para 'aprovechclzr_ la
tecnologia moderna, sin el grado de dependenqa gue esta in-
corporado a la triple alianza. Algunas han sido intentadas con
mayor 0 menor éxito:

a) empresas conjuntas, en las cuales el control sea nacional;

b) clausulas de “‘recompra”, por las cuales después de cierto
tiempo de actividad, la filial de la multinacional, con sus
patentes y acceso a la tecnologia, debe pasar a ser propie-
dad nacional, no necesariamente estatal;

c) politicas de estimulo a las empresas pgrticu!ares naciona-
les, ya que, paraddjicamente es mas fdcil dar incentivos pa-
ra las multinacionales;

d) la estatizacion de sectores bdsicos 0 eI_ vigoroso impulso
del Estado a la empresa nacional en dnchqs sectore_s, polr’
elemplo, para la “‘tercera sustitucién de importaciones
{cfr.n. 2.2.3.4);

e) impulso a la presencia de empresas privadas nacionales
en sectores industriales exportadores.

La experiencia colombiana del ”Co_mité de Rggallas refe-
rida antes varias veces {relato de Vaitsos), da pistas muy in-
teresantes para las cinco polfticas que acabamos de sugerir.

De todos modos, la colaboracion e integracic'?,n entre los pai-
ses dependientes es condiciéon '‘sine qua non’’ de la s_c?:umgn
a la dependencia; lo cual asi formuladNO parece sencillo. En
realidad, dadas las diferencias de tamano y avance economi-
co de nuestros pafses, la creacién pura y smple dela'un melf:
cado gigante latinoamericano, dejad_o al juego ngtura.
del comercio, generaria nuevas relaciones de depen en'C|a,
mas agudas que las ya existentes den’tro de nuestros pa|ses:
Una soluciéon serfa la integracion en circulos regionales estre
chamente vinculados y que a su vez se cooperen con accio-
nes a nivel continental. Por ejemplo, Amgrnca C‘entral, mtle-
grada mas compactamente, podr_(a manejar mejor sus rela-
ciones con otros paises latinoamericanos.
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b. La dependencia y sus impactos sobre la brecha
5.1 Introduccion: “para bailar tango se necesitan dos’

De lo anterior apareci6 la cuestion sobre como la dependen-
cia se relaciona con la brecha internacional (creciente separa-
cién entre pafses ricos y pobres) y brecha nacional (desigual-
dad de grupos o regiones, entre si, de ciudad y campo).

Volviendo a la comparacion de las “tijeras”, la dependencia
vy la brecha interna se relacionan como las dos piezas de unas
tijeras que cortan juntas, una no corta sin la otra, las dos cor-
tan si se articula entre si con cierto juego. Decir que la depen-
dencia es factor no #nico de las brechas, es una aproxima-
cibn pero no es aun la mas acertada formulacion, pues la de-
pendencia externa y la desigualdad interna no sélo actlan
juntas sino que cada una influye causalmente en la otra.

La brecha dentro de cada pafs resulta de nuestro pasado, par-
ticularmente de las formas de dependencia que se fueron
sucediendo historicamente. Ademés, la dependencia es
posible solamente a causa de la articulacién interna. De nues-
tro discurso anterior se deduce que los beneficiarios de esa
desarticulacion tienen especial interés en el desarrollo conser-
vador de |la dependencia.

La brecha entre paises es consecuencia de la desarticulacion
interna y favorece la articulaciéon hacia afuera con la que se
vinculan nuestras élites con los centros dominantes. Esto
conlleva a un atraso relativo de nuestros pafses, la otra cara

de la brecha internacional, y asf sucesivamente van interac-
tuando los tres componentes de la brecha.

Sin embargo, la pobreza de nuestros pueblos no es directa-
mente buscada sino que es consecuencia histérica de las
prioridades de quienes en nuestras sociedades detentan el
poder. Mas que los asaltantes gue golpearon al caminan-
te de Jerico, es el rico Epulén gue no se interesa por Lé&-
zaro, la parébola mas adecuada a nuestra situacion (Cfr.
RH, 15 o 16). En la Pardbola, la comprensién dialéctica
y dindmica de las relaciones entre dependencia y brechas, da
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el sentido profundo con gue se puede hablar de los impactos
de la dependencia en las brechas.

Pero a su vez, las brechas engerjfjran dependencia. Asi por
ejemplo, el "oligopolio” (posesion de pocos) _sobre la tie-
rra es decisivo para generar una somedaq internamente
desarticulada, la que conduce a la dependenm_a externa. Unla
seria reforma agraria en nuestros pafses, por ejemplo, ten}drla:
un impacto directo contra la depgndenma, pues volcaria a
pafs hacia si mismo, articuldndolo internamente.

5.2. Primer impacto: la dependencia tecnologica

Marx y otros autores menos notza_t?les a,nal_izaron f:c’)rr_]o la po-
sesion de los medios de produccion (fab_ncas, maq_umas) era
el fundamento real del poder en la sociedad capitalista rja-
ciente. Las maquinas permitian crear un exoedente‘ mayor.
Pero la causa de la acumulacién en manos (_je los capltz'apstas,
no eran las maquinas, como por magid, sino la relacion de
poder que surgia por poseerlas privadamente.

El andlisis marxista se hizo en el momento historico en que la
maquinaria industrial sustitufa la tierra, como base del podgr
efectivo en la sociedad. Hoy en cambio asistimos a la Ilegada
al poder de la tecnologfa, de la lnformfacpr_m en generall, en
lugar de la méqguina. La tecnologfa es més 4gil que las maqui-
nas y mucho mas que la tierra, .cuando se trata de podgr sus-
tituir otros factores de produccion, y no pu'ede slszr sgsy_twdg
por ellos. Como ejemplo, tenemos los CU|’EIVO$I artlﬁcw{les
de vegetales én ambiente cerrado y la generacion, por sinte-
sis, de protefnas en laboratorios, que van en camino de sus-
tituir la tierra en la produccion de alimentos.

No es sorprendente que los detentores de la tecnologia (pal-
ses ricos) estén en posicion de poder ante los no-detentores.
Y que, dentro de los paises pobres, las regiones y grupos que
se asocian a la "“alianza” estén en relacion de poder para con
los demés. E| proceso es circular: el grupo tiene poder interno
y por eso se torna socio interesante y valioso para el centro.

Pero el poder de la tecnologia sobre Nosotros, depende y pro-
viene tanto de nuestra propia necesidad real o marginada
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0 creada por propaganda, como del tipo de tecnologia que
necesitamos. La urgencia de modernizar el consumo de unos
pocos en la cumbre de la pirdmide social, aumenta el poder
de los duefios de la tecnologfa. Asi, los duefios del equipo vy
de la tecnologfa de refrigeracion y congelamiento, como ta-
les, tienen poco poder previsible sobre una triby esquimal.

Una vez establecida la”prioridad de la modernizacion del
consumo de las élites, lo mas "practico” vy “objetivo’’ con-
siste en adoptar la tecnologia ya desarrollada para uso de los
pafses centrales, ya que se trata de producir bienes iguales
a los que ellos consumen.

De ahi se sigue, primero que el poco excedente que se obtie-
ne para invertir, se canaliza a la produccion de bienes, los cua-
les exigen grandes gastos en capital y tecnologfa Yy gene-
ran poco empleo. Con ello paulatinamente los sectores que
emplean mayor numero de trabajadores y producen para

un mercado popular, pierden importancia en la estructura
de produccion.,

Ademds, complementando lo anterior, el oligopolio de la tie-
rra, es decir, el dominio de Ia mayoria de las tierras por unos
POCOs, genera inevitablemente masas de desempleados, que
como luego veremos, no son “disfuncionales’’ al sistema.

Un desarrollo alternativo sin dependencia, seria un desafio
a la creatividad de nuestros paises. No aparecen claras las
vias para tal desarrollo porque estaria condicionado por ca-
da pafs. En cualquier hipétesis dicho desarrollo se daria con
tasas mas modestas de crecimiento econémico, demandaria
otra tecnologia moderna Y Crearfa espacio para una tecnolo-

gfa propia y adaptada a nuestras condiciones.
5.3 Segundo impacto: los términos de intercambio

Las actividades econémicas més dindmicas de los pafses peri-
féricos estan conderadas a |a inestabilidad, porque las poli-
ticas posibles de coordinacion nacional, chocan con de-
cisiones e impulsos transnacionales. La inestabilidad perju-
dica a los pafses subdesarrollados, m3s que la tendencia a
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bajar los precios de los bienes exportados en comparacion
con los importados.

Ya se ha visto (4.4) el papel correctivo que los institNUtos na-
cionales de coordinacion agro—exportgdo.r,a desempenan. F‘a-
cil es comprender como la simple extincion c_ie estos organis-
mos en la logica neo-liberal, puede ser ambigua: es pc_)SIble
que al mismo tiempo, eliminemos una lenta y arbitraria de-
mocracia y destruyamos un instrumerﬁo mantenedor y es-
tabilizador de los precios de las exportaciones.

Los precios de las exportaciones de los paises _sgbdesarro-
llados tienden a bajar por tres factores: el subsidio que los
paises centrales dan para la agricultur_a, por razones soc1a!es
de autonomia nacional, la introduccion dga productos sin-
téticos en el mercado y el mejor aprovechamiento de materias

primas.

Alfred Fishlow (15), nos ofrece datos interesantes:’Despu_es
de comprobar que los precios de nuestras mercancias tuvie-
ron en 1984 una evolucién mucho menos favorgb!e que la
proyectada, estudia la correlacién entre el crecimiento del
total de importaciones de los paises de la Cc_)m_umdad Eco-
noémica Europea y de Estados Unidos y el crecimiento del vo-
lumen de nuestras exportaciones. '‘Nuestras’’, es decir, de Ips
mayores deudores internacionales, entre Ips_ cuales se de_sta-
can México, Brasil y Argentina. El coeficiente de corre!a-
cion para las importaciones americanas. es 0.24, lo cual quie-
re decir: si las importaciones americanas aumentan en el afio
un 10 o/o, se puede esperar que nuestras exportaupnes hacia
Estados Unidos crezcan el 2.4 o/o_. Peor es'el coeficiente esj—
ropeo (—0,38) que indica que la_s importaciones Qurop%asl e
nuestros productos tienden a d|_sm|nu‘|r en termmos.also zéj
tos, si la tendencia de las afios investigados se oontjnua.d_|
se parte del total de los gastos hechos en la economia en di-
chos pafses, se obtiene un resultado semejante.

(15)FISHLOW, Albert - A crise da divida: uma perspectiva mais a longo
prazo - in Revista de Economia Politica, v. S, no. 3, jul/set 1985,
pp. 26-49.
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Cuando Fishlow tomé los totales de los gastos de la Comu-
nidad Econémica Europea y de Estados Unidos, llegd al mis-
mo resultado. De lo cual se desprende que para los paises del
Primer Mundo la clara tendencia es de comerciar cada vez
mas entre si. En consecuencia necesitaran cada vez menos
de nosotros; y por tanto, los precios de nuestros productos
descenderan en &l comercio internacional.

Al comparar las importaciones con los bienes producidos y
consumidos internamente, un estudio brasilefio (16) ilustra
y completa la conclusion anterior. En efecto, en los Ultimos
diez anos, los precios relativos se han alterado en desfavor
de los bienes internos; como los salarios no llegaron a
alcanzar los precios internos, perdieron mas en relacion a las
importaciones; este fenémeno contribuyd a la transferencia
de renta hacia el exterior para pagar la deuda.

Los datos concretos de la fluctuacion pueden explicarse
asi:

El cuadro de OCDE (17) nos proporciona una vision de co-
mo fluctuaron por media los precios relativos de las ex-
portaciones del Tercer Mundo, exceptuando las de petro-
leo, en comparacion con las importaciones. Cada afio es com-
parado con 1969, asi por ejemplo , en 1972 aparece el ndi-

{16)BRAGA, Helson; CASTELO BRANCO, Fernando e MALAN, Pe-
dro - Balanga comercial, pregos relativos e a relagao cambio-sa-
larios no Brasil: 1973 1983 - in Pesquisa e Planejamento FEcono-
mico, v. 15, no. 1, abr. 1985, pp. 73 a 106.

(17) Base : Ano de 1969 (termos de troca)
1969 — 100
1970 — 99
1971 — 93
1972 — 94
1973 — 100
1974 = 96
1975 - 86

Fontes: OCDE e Relatorios Anuais do FMI.
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ce 94, lo que significa que los precios relativos bajaron 6o/o,
0 sea, que nuestra situacion se deterioro.

El cuadro de F. Fajnzylber, (ib.) nos ayuda a comprender
la evolucion de la precios relativos de América Latina y de
cuatro de sus paises. En la primera columna tenemos la va-
riacion entre los afios 81-84; en la segunda columna tenemos
el indice para el 84 si se considera 1970 como base de com-
paracion. Asi podemos entender gue los precios de Ias_ ex-
portaciones de América Latina, medidos por su capacidad
adquisitiva de importaciones, se deterioraron el 21.7 o/o
entre 1981-1984: y que 1984 eran el 85 o/o de dichos
precios en 1970.

Una deterioracién de los términos de intercambio, como la
presentada antes, en buena parte se explica por Ie_l presi(_')n
para exportar y pagar la deuda acumulada por equipos, bie-
nes intermedios y tecnologia adquiridos por cada pais en
afios de crecimiento econdmico. Los costos externos para
acrecentar la produccion industrial, solfan en aquel tiempo
elevarse a tres 0 cinco veces el valor de la produccién aumen-
tada. Independientemente del contenido de nuestros produc-
tos, las condiciones del mercado las fija el "comprador’’, por-
que mnecesitamos exportar para pagar fa deuda. Si no hubie-

Mais precisamente, para a América Latina, temos:

e |
Evolugao Indice
1981/1984 1970—100
e s
Argentina — 12,6 81
Brasil - 12,6 58
Chile — 288 34
Uruguai - 84 73
América Latina — 21,7 85

Fonte: Fernando Fajnzylber, infra.

FAJNZYLBER, Fernando - “Reflexoes sobre os l‘imites e po-
tencialidades da democratizagao” - in Revista de Economia Po-
Iitica, v. 6, no. 1, jan/abr 1986, pp. 05-34.
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ra habido entrada masiva de capital externo durante el
tiempo del “desarrollo”, hubiéramos debido exportar con

gran sacrificio para importar lo necesario para nuestra
Industria.

Algo andlogo sucede con pafses menores o menos avanzados
industrialmente, los cuales se ven forzados a exportar a todo
costo para financiar las importaciones de bienes de consumo
de su élite, o para pagar la deuda generada por los déficits
pasados, que en parte se deben al deterioro de los términos
de cambio. De esta manera se cierra el circulo de dependencia
del comercio exterior.

5.4 Tercer impacto: el monopolio y la aristocracia obrera

La teorfa econdmica clasica ensefiaba que la ganancia de pro-
ductividad de la industria ten{a que redundar en bien de todos
los que hicieran transacciones con ésta. Dicha teoria suponia
la concurrencia perfecta, no s6lo como “imperativo’’ sino co-
mo un hecho real; el monopolio seria una excepcion, casi una
aberracion. Ninglin agente econdmico en el sistema tendr(a
poder para dictar precios, a condicion de que el Estado no in-
terviniera. Cuando el costo cayera, los salarios subirfan y los
precios bajarfan. Sin embargo, contrariamente alo que es-
peraban defensores y criticos del capitalismo, los pafses desa-
rrollados retuvieron la mayor parte de las ganancias de |a pro-
ductividad industrial. Junto con los monopolios nacidos de
la concentracion del capital, surgieron fuertes organizacio-
nes de los trabajadores; de esta manera el monopilio se hacia
regla para las dos partes de la produccién, lo contrario de la
teorfa que suponfa como normal la concurrencia. Y nueva
ironia: precisamente el Estado, considerado amenaza ala li-
bertad del mercado, es ahora el limitante del poder del mono-
polio y promotor del juego flexible del mercado.

Por tanto, cuando el sindicato e convirtié en monopolio de
oferta de fuerza de trabajo, se avanzé decisivamente mas alla
de las suposiciones tedricas. Efectivamente, y al contrario de
lo que deseaban o temfan enemigos y amigos del capitalismo
industrial, el sindicato fuerte fue el padre del mercado de
masas y con ello reforzo, al capitalismo en lugar de liquidarlo.
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Aungue el progreso técnico exija montos crecientes d.e capi-
tal, durante las Gltimas décadas la parte de renta destinada a
salarios en el Primer Mundo se mantuvo estab.l(la. Al aumen’t_ar
el valor global de la produccion vy la .produ,cmon por t.rabaje_\—
dor, el capitalismo central consiguid smultaneamente intensi-
ficar la acumulacion de capital y aumentar el salano‘ r<_3a|. Los
detentores del capital recibian intereses, Iucrgs, d’|V|dend.os
y arrendamientos, cuyo valor real crecia todavia mas de prisa
que el salario. Las empresas, por su parte para mantener el
capitalismo en movimiento retenfan lucros que aumentaban
mas rapidamente que el conjunto. A su vez el Estafjo que
tenia papel creciente en la formacic’)n'del capital recogfa parte
del ahorro para inversiones. Lo anterior en lenguaje ma_rIX|sta,
quiere decir que la acumulacidn se basa en la creacion de
plusvalia relativa en el Primer Mundo.

5.5 Cuarto impacto: vinculo de la élite dependiente con el
monopolio

El centro se interesaba por la periferia no sélo como fuente
de recursos naturales, sino gue ademas Ig} ngcemaba como
mercado consumidor. Sin embargo, I? periferia Qiesempenaba
ya este papel, pues la élite de los pafses de'pendlentes era ye;
mercado consumidor de productos industriales, antes que e
proletariado central lo fuera.

Por una parte la élite periférica es socia del_ centro, 'y como
socia su parte de ganancia limita la del socio principal, y vi-
ceversa.

Por ejemplo: vendido el az(car en Europa, en 1576_, IadreTta
de la oligargquia colonial s6lo puede ser mayor redupler} vo§
lucros del banguero flamenco o d'e_l comerciante jud/o. Sll
también, hoy en el balance gje la 'f]llal de una multlnauona s
lo que permanece en un pafs por impuestos, honorarios, etc.

constituye menos lucro para la matriz.

Por otra parte la élite periférica es tamb.ién,c‘o1lsurr_lic’iorf1
cuya renta genera mercado. Como la asociacion es dinami-
ca, su crecimiento garantiza que a lo largo del tiempo, te-
nemos un juego en que todos ganan.
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De hecho no todos ganan. Mientras no se roboticen total-
mente las actividades mas sencillas de la industria y la meca-
nizacion del campo no sea total en el &rea de productos
tropicales, habrd quien entre en el sistema de hoy, como es-
clavo entraba en el sistema tradicional de la colonia. La ma-
yorfa de nuestros trabajadores no participardn de los pro-
ductos y ventajas del desarrollo. E| proletariado mundial
periférico, sélo viene a costarle al centro y a “'su” élite, la
suma necesaria para rehacer la fuerza de trabajo, lo que

desalienta las inversiones requeridas para la automatizacion
total.

Lo anterior nos lleva a sugerir que si las masas del Tercer
Mundo consiguen organizarse para defender su derecho a
una vida decente, como los trabajadores en el Primer Mundo
lo hicieron, dificilmente podra conseguir un estilo de vida
como el de la clase trabajadora del centro.

Toda la humanidad se verd entonces entrentada ai desaffo
de construir un nuevo tipo de relacién entre las personas
y de éstas con la naturaleza en el trabajo. Desafio también
en descubrir nuevos caminos en la técnica: caminos que
serfan diversos también de los del Segundo Mundo de hoy,
el que serfa una réplica del Primero, pero con menos desi-
gualdades en el bienestar para todos a costa de menos |i-
bertad frente al poder.

La critica al consumismo no es, por lo tanto, solamente
ética sino también problema de viabilidad econdmica; para
que todos tengamos una vida humana hay que encontrar
soluciones creativas con bajo costo econémico y ecolbgico.

Javier Gorosquieta en un estimulante articulo (18) constata
que en el centro el capital estd cada vez mas "organizado’’,
fruto de un pacto social sedimentado en décadas de lucha

(18)GOROSQUIETA, Javier - “‘Interdependencia economica y desa-
rrollo” in Revista de Fomento Social, v. 40, no. 157, jan/mar
1985, pp. 51-61.
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politica no siempre tranquila y pulida; y entre paises, el anti-
guo liberalismo estd en vigencia. En cambio, en la periferia,
el capital es cadtico o "'salvaje’’.

En este momento, el pacto que organiza la ‘‘suply economics’’
de la era reaganiana parece consistir en que los trabajadores
organizados aceptan la reduccion del ritmo de aumento de
salario, y en cambio, el proteccionismo les asegura empleo.
E!l neo-nacionalismo americano vy la ideologia liberal-mone-
tarista renuevan la hegemonia de Estados Unidos bajo un
liderazgo que es probablemente el més provinciano desde la
Independencia. Lo que casi es pésimo para quienes esperan
algin cambio en las relaciones internacionales, a no ser
adopten estrategia '‘revolucionaria” del “‘mientras peor, me-
jor".

5.6 Quinto impacto: la distribucion interna de la renta

La distribucion interna de la renta es un corolario del cuarto
impacto, es decir del vinculo de la élite dependiente con el
centro.

5.6.1 La teoria y la prdctica de la desigualdad

Parece que en la mente de muchos estd implicita una version
neoclasica de la teoria de la remuneracién de factores de
produccion.

La teorfa neo-cldsica supone que la fijacion de precios, sala-
rios, intereses, etc., es cuestion puramente econémica, de téc-
nica adoptada y de disponibilidad de factores de produccién.
Si en dos fébricas, se usa la misma técnica, idénticas ma-
quinas, el mismo ndmero de hombres-hora con el mismo en-
trenamiento, entonces la remuneracion de cada factor sera
igual para ambas: el salario equivaldra a la contribucion he-
cha al producto por la eventual contratacion de un obrero
mas; el empresario ganara por cada maquina la contribucion
gue aportaria una maquina adicional.

La anterior teorfa neo-cldsica no explica satisfactoriamente
por qué se han de pagar regalias por tecnologia, ya que ésta
es una e indivisible y por tanto no es cuantificable.
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Pero nuestra critica a la teoria neoclésica es mas general y ra-
dical. La realidad no es flexible como la teoria econbmica
que con sus curvas geomeétricas presupone que todo lo real
es mensurable. En cambio, la realidad presenta la rigidez
del poder econbmico y politico que, en pafses subdesarrolla-
dos es aln mayor, pues retine por ejemplo, el control de los
latifundistas sobre el campo con las modernas técnicas del
monopolio.

A corto plazo el sistema de precios depende de la contribu-
cién y disponibilidad de los factores de produccién. Sin em-
bargo lo decisivo a largo plazo y en Gltima instancia es la re-
lacion de poder entre los detentores de los controles siguien-
tes que se enumeran sin orden de importancia: la tierra,
los flujos financieros, el acceso al mercado, las estructuras
corporativas, los diversos tipos de habilitacion  profesional
y la técnica en general.

Pare entender mejor lo dicho, pensemos en una huelga de
medicos latinoamericanos; evidentemente tendra mas éxito
que la de unos albafiles. En esta contraposicion aparece el
peso de la "utilidad social” que los médicos prestan en com-
paracion con los albafiiles. En cambio, el capital social inverti-
do por la sociedad no parece pesar mucho, pues por ejemplo,
la sociedad gasta alin més para formar a un astrénomo que a
un médico, pero la huelga de astrénomos no seria muy exito-
sa. Lo decisivo es que los médicos, organizados, controlan
efectivamente un enorme poder en la sociedad por su habi-
litacion profesional especifica.

A diferencia de los paises centrales, los detentores latinoame-
ricanos de los diversos “‘controles”” de poder no tanto se opo-
nen sino se alfan entre si. La burguesia industrial y financiera
en Europa, para asegurar su poder, tuvo que destruir el oligo-
polio de la tierra, porque necesitaba gue fuese bien explotada
la tierra disponible en paises donde era escasa y donde de-
berfa aumentar la demanda de alimentos y materias primas.
Al contrario en nuestros paises, la burguesia urbana ha
encontraco salidas que le permiten no romper la alianza de
propietarios con terratenientes. En paises desarrollados hubo
también implicaciones de intereses, pero no en el grado en

82

que se da entre nosotros, como industriales que compran
tierras para defenderse de la inflacion, o unos miembros de
familias que poseen tierras y otras industrias, y otros, por su
poder politico regional, logran hacerse socios del capital
externo.

5.6.2 Es la dependencia la causa de /a desigualdad?

Abordemos una cuestion central y neurélgica. Recordemps
que la dependencia y la desigualdad interna son como las pie-
zas de unas tijeras que, juntas cortan y estdn articuladas con
cierta flexibilidad. La dependencia '‘encuentra’’ la situacion
de “‘dualismo estructural’’ interno y se adapta a ella, permi-
tiéndole salidas historicas que la transforman sin destruirla.

Si en la década del 60 la burguesia latinoamericana no hubie-
ra tenido acceso a mercados para exportar ni capital externo,
la posibilidad de expandirse hubiera sido el mercado interr,\o.
Entonces, como en Europa, grupos dominantes se opondrian
unos a otros, alidndose unos de ellos a las clases populares
para superar el "atraso’ en favor de las ”reformas de base’f.
Gracias a la dependencia, la burguesia no necesitd este cami-
no arriesgado.

Evidentemente, dada la diversidad de situaciones Iatinoamg-
ricanas se dan dependencias y dualismos estructurales de di-
versos grados. Asi por ejemplo, parece claro que en Argenti-
na o en Uruguay hay mds integracion social a pesar del dua-
lismo estructural, que en el Brasil o en México. Pero no es
tan obvio que Argentina sea menos dependiente que el Bra-
sil o México.

Entendida la articulacion de la dependencia con la desigual-
dad interna ("'dualismo estructural’’), se comprende por qué
los pafses menos ‘“‘avanzados’’ o las regiones menos desarro-
lladas de un pals, tendran un dualismo acentuado y a su vez
los paises y regiones con mayor grado de dominacién interna
de grupos, tienden a ser mds dependientes. De hecho, los dos
factores interactian historicamente apoyandose el uno en
el otro.
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En favor de la dependencia se objetaria que las filiales ma-
nufactureras de las multinacionales, ademas de crear empleos,
pagan mejores salarios que las industrias nacionales. De
hecho, en América Latina la totalidad de empleos en las mul-
tinacionales™ norteamericanas crecié entre 1970-1980, mas
o menos al ritmo del empleo de las empresas nacionales. Ade-
mas, las mismas multinacionales pagan una media de salario
30 o/o mayor gue las firmas nacionales de la misma dimen-
sion y sector de produccién; porque ellas pagan en Europa
salarios alin mads altos pero en Asia Oriental, mas bajos (19).

No sorprende gue paguen tales salarios, dado que tienen mas
condicién que las nacionales y algun interés en esta diferen-
cia. Los obreros cualificados gue trabajan en ellas tienen mas
capacidad de organizacion y por eso se muestran aliados tan-
to mas valiosos o adversarios tanto mas incobmodos. En todo
caso, no hay duda de que las empresas multinacionles ase-
guran a un sector de la clase trabajadora latinoamericana un
grado de bienestar que no tendrian sin ellas.

5.6.3 Problema de las prioridades globales

La anterior discusién sobre el empleo y salarios de las multi-
nacionales nos introduce a un problema fundamental de la
dependencia, a saber, las prioridades globales del desarrollo.
El desarrollo dependiente siempre termina excluyendo la
mayoria. Por ejemplo, para que el obrero de una multinacio-
nal automovilistica reciba buen salario se necesita que buena
parte de los escasos ahorros del pais se destinen a una infra-
estructura que propicie la multiplicacién acelerada de vehi-
culos particulares, dejando a segundo plano las més urgentes
necesidades sociales.

VLas prioridades del desarrollo dependiente discriminan per-
judicando a los sectores populares de acuerdo con los dos
capitulos siguientes: prioridad de los productos que no sa-

(19)MELLER, Patricio - “Remuneraco ¢ Emprego das Filiais Manufa-
tureirus Norte-Americanas na America Latina” - in Revista Brasi-
leira de Economia, v. 38, no. 3, jul/set 1984, pp. 253/274.
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tisfacen las necesidades de la mayorfa y prioridad del empleo
de tecnologia y capital en perjuicio de la creacion de puestos
de trabajo.

Por su parte, el crecimiento privilegia tecnologfa y capital
fisico y humano, causa una distribucién desigual de la renta;
ésta, a su vez, hace mas rentables los sectores industriales
orientados hacia las demandas de las élites; de esta manera
reafirma la tendencia de la estructura industrial a crear mas
desigualdades, en un circulo en que empleo y renta interac-
tdan mutuamente.

llustra lo anterior un ejemplo de las tasas anuales de creci-
miento econdmico del Brasil en los afios 1960-1980.
Tenemos asi que en las industrias de bienes durables crecie-
ron el 23.6 o/o, mientras las de bienes no durables solamente
crecieron 9.4 o/o. Advertimos que la produccion de bienes
durables, ademds de dirigirse a las capas de mds alta renta, ge-
nera menos empleo por unidad de capital invertido; los bienes
no durables, al contrario, son de consumo general y su pro-
ducciétn exige mas empleos.

También la agricultura brasilefia va en la misma direccion:
la exportacion y sustitucion de importaciones crecieron
22.6 of/o, mientras la produccién de bienes de subsisten-
cia, solamente crecié en 3.8 o/o. Ademds la produccion
de alimentos bésicos durante 1977-1978, disminuy6 el
0.8 o/o al afio (20).

Acertadamente Elizabeth Sadoulet, fuente de los datos arri-
ba consignados, nos alerta sobre la desarticulacion economi-
ca de "los sobrantes’’ vy sugiere que la desarticulacion social,
lo que llamarfamos brecha (atomizacion y desorganizacion de
masas) es la otra cara del dualismo interno, como éste lo es
de la dependencia.

(20)SADQULET, Elisabeth - “Crescimento ¢ Desigualdade™, in Revista
de Economia Politica, v. 5, no. 2, abr/jun 19385, pp. 67-97.



5.6.4 La inflacién

Para entender el problema de la inflacién latinoamericana,
conviene recordar gue ‘‘'moneda estable’ en nuestros pafses,
con raras excepciones, siempre ha significado estancamiento
econdmico social, contrario a lo que piensan los del Primer
Mundo. Los pasos de una fase de dependencia a otra maés
avanzada, siempre se dieron con la inflacion.

Ahora bien, no hay experiencia historica de inflacion social-
mente neutra, que no perjudique a unos y favorezca a otros.
La inflacidén, puede incluso tener causas econdmicas, pero

ante todo es una forma de lucha polftica acerca de la renta
nacional.

Por otra parte, la dependencia implica problemas para la ba-
lanza de pagos (cfr 2.2.2, 3.4, 4.3.4-4.3.),los que hacen ne-
cesarias devaluaciones cambiarias periddicas; en teorfa estas
devaluaciones deberian ayudar a contrarrestar la inflacion
y a equilibrar la balanza de pagos reduciendo las importa-
ciones; pero como siempre tenemos importaciones que no se

pueden reducir, éstas terminan por impulsar los precios en
alza.

Mas aln, el caracter monopolista de la presencia de las multi-
nacionales en nuestros pafses, les da la posibilidad de dictar
arbitrariamente los precios (4.3.4-4.3.7). Lo cual equivale
a gue ellas pueden al menos defenderse de la inflacion adicio-
nando a los precios cobrados los aumentos de los precios
que ellas pagan, y de hecho, los aumentan mas.

En conclusion, la inflacion también termina reveldndose muy
atil para la articulacion entre la dependencia y el dualismo
estructural. Ella constituye una forma '‘suave’” de transfe-
rencia de la renta en favor de los aliados nacionales (élites),
y entre éstos, para los aliados preferenciales, que son los in-
dustriales asociados (socios de la triple alianza). La infla-
cion facilita, pues, dentro de los desequilibriosy rigideces
de una economia subdesarrollada, la implantacién de las
prioridades del desarrollo dependiente.
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5.7 Sexto impacto: Desempleo y marginalidad
5.7.1 Raices del desempleo

La teorfa clasica de la economfa, que en vgrios aspectos co-
mo hemos visto, no corresponde a la realidad de nuestros
pafses, tampoco sirve para solucionar el prob_lema del ajus-
te simultaneo del pleno empleo vy del equilibrio de la balan-
za de pagos (21).

La razdn es que, por una parte el dinamismo eventual dgl éxi-
to de nuestras exportaciones impacta poco en el cor})u_mo
de la poblacion desvinculada de los sectores hegemaonicos
de la economfa. De ahi que los efectos: r.eactlvadores de la
expansion de la renta y del empleo son débiles.

Por otra parte, y sobre todo en los paises mas a\_/anzadps,
la expansion de la renta interna vy qe la 'producmén exige
que las importaciones aumenten aun mas aceleradam_er}te
debido, bien a la alta propensic'm a importar CONSUMO para las
élites (2.2.3.1), bien a las necesidades de inversion de las

empresas.

Por consiguiente, sea que la expansion econf?mica tenga cau-
sa interna O sea que provenga del comercio exterior, sera
corta su vida y nunca llegara al plep’o empleo. P,ara prqlon-
garle la expansion se podria "'dopar” la econom|a/med|an:t[e
inflacién y endeudamiento externo, pero ello serfa a costa
de mayores problemas subsiguientes.

Dada la actual estructura de produccion, una pollltlcgf-qge
buscara consistentemente el pleno emp\eq generaria déficits
en la balanza de pagos. Y @ su vez una politica que prpourzra
coherentemente equilibrar la balanza de pagos, causaria el de-
sempleo.

(21)ARIDA, Persio ¢ BACHA, Edmar, Lisboa - “Ba.'lan(;o d.e' pagamen-
tos - uma analise do desequilibrio para economias semi-industriali-
zadas” in Pesquisa e Planéjamento, V. 14, no. 1, abr 1984, pp.
01-58.
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Hemos visto (5.6.3) que la estructura de produccién indus-
trial se adaptaba a la distribucién de la renta y que crecfan
mds aquellos sectores industriales que satisfacian a los consu-
midores de alta renta. Pero también allf notamos que estos
sectores eran los que empleaban menos trabajadores por uni-
dad de capital aplicado. La razén de esto Gltimo radica en
la tecnologfa v los equipos programados en el centro para
ahorrar mano de obra, escasa v cara all4.

Ademés de éstas y su conexién con ellas, hay otras causas
Internas y estructurales del desempleo: la principal consiste
en la cqncentracién de posesion de la tierra, pues la mayoria
de Ia; tierras fertiles permanece en manos de unos pocos que
No siempre tienen interés en hacerlas producir sino que
las reservan como simbolo tradicional de poder o con fines
especulativos. Como secuela viene el éxodo de los campos
y quedan masas sin empleo.

5.7.2 Masas sin empleo

La poblacién desempleada no es disfuncional para el sis-
tema; es mano de obra disponible, abundante y barata;
uno de los atractivos de la alianza para la multinacionall
Ace_ptando trabajar por bajos salarios, esas masas haceﬁ
posible que la renta disponible para el consumo se concentre
en los sectores "adinerados”. En efecto, estas masas rebajan
los sal_arlos va que dificilmente se obtiene una alza de salario
real, si los ‘Frabajadores No se organizan vy si muchos candi-
datos compiten por un empleo. Aln mas, ya puede un go-
bierno expedir magnificas leyes sobre salario, que seran bur-

ladas por connivencia de trabajadores interesados en em-
plearse de todas maneras.

Este; conjunto de circunstancias no favorece a la empresa
naCIonal' que produce bienes de consumo general; lo que ella
economiza por salarios bajos, lo pierde por la restriccion
de.l mercado. De ahi que algunos industriales nacionales, fa-
bricantes, por ejemplo de textiles Y productos lacteos, c’riti-

quen la triple alianza de élites, multinacionales y E
{Cfr . 4), ok i
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Entre las masas que o se encuadran en la economfa formal, se
han de distinguir aquellos que se ocupan en la economia in-
formal y aquellos que quedan del todo marginados.

La economfa informal estudiada con rigor vy de cerca se
revela como menos informal y menos paralela a la economfa
formal u oficial de lo que antes se teorizaba; investigacio-
nes empiricas muestran que la economia informal se ex-
pande cuando en la industria la produccién y el empleo
crecen. Y a veces a ritmo mas acelerado que la misma econo-
mia formal. Ello demuestra su papel de complemento mas
gue de alternativa.

5.7.3 La “novedad de lo arcaico”

Lucio Kowarick (22), en estudios sobre la ocupacién infor-
mal habla de “nuevas relaciones arcaicas de produccion’.
La paradoja de lo “nuevo’ y de lo "‘arcaico’’ no es sin ra-
z6n. El desarrollo dependiente coloca formas ''no capita-
listas” y "'no modernas” de produccién al servicio del siste-
ma mayor, siempre nuevo, moderno y capitalista. Ya se ha-
bia “‘descubierto’ coémo las '‘antiguas’’ formas arcaicas ser-
vfan al sistema: la agricultura se organizaba por sus relacio-
nes tradicionales pero se articulaba con el sistema moderno
capitalista e industrial, y le servia. Lo que se ha constatado
recientemente en el andlisis socio-econémico es que esto se
verifica también en ocupaciones urbanas marginales.

Para entender lo que decimos, basta reflexionar en la utili-
dad que tienen, en nuestros paises, talleres y puestos de arre-
glo, reparacion manutencién de automoviles, objetos elec-
trodomésticos y el pequefio comercio ambulante, paralegal
en la distribucién de artesanias y bienes industriales.

Tales actividades complementarias y la agricultura “arcaica’’
absorben poco capital, y con esto permiten que el capital
se acumule en los sectores industriales prioritarios; no impor-
ta que sean bajamente productivas dado gue el costo de opor-
tunidades de empleo de estas personas para el sistema, es

(22)KOWARICK, Lucio - Capitalismo e Marginalidade na América Lati-
na, Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1975.
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bajo y casi nulo; pues el despilfarro de una fuerza tan bara-
ta no perjudica a la economia hegemoénica. Estos ocupados
en actividades informales propiamente no son “marginados’,
sino en un sentido analogo a nuestros esclavos en la sociedad
colonial: el esclavo se encontraba fuera de la sociedad, pero
desempefiaba un indiscutible papel econdémico.

Los realmente marginados son los nifios, los adolescentes, las
mujeres y ancianos abandonados; también los que por no en-
contrar empleo, se colocan fuera de la ley.

En todo caso, esta multitud gque no encuentra empleo mo-
derno, capitalista y legal, es diferente de un “gjército indus-
trial de reserva’’, porque es milicia paralela sin mucha espe-
ranza de llegar a ser oficialmente enrolada.

5.8 Séptimo impacto: producciéon de alimentos

Antes hablamos (5.6.3) de las diferencias en el crecimiento
de los sectores econdmicos y alli nos referimos a los alimen-
tos mostrando que su produccion se estanco y algunas veces
bajo. Este fendmeno se vincula, mediante el consumo, con
la renta de personas, y mediante la estructura de la produc-
cion, con la necesidad de exportar. Todos nuestros pafses
se ven necesitados de exportar bien sea para comprar bienes
de consumo, bien sea para adquirir bienes de produccién de
la industria, bien sea para pagar su deuda (23).

Nuestra necesidad de exportar resulta de la suma de nues-
tras necesidades en importar y del deterioro de los términos
de intercambio; asf que, dificilmente escapamos de la nece-
sidad de cultivar para exportar. Mas atn, ademds dependemos
de grandes empresas que se instalan para producir en el
campo con miras a exportar, del mismo modo que en tiempos
de los Virreyes, aunque con técnicas modernas.

(23)ME'LO, F@rnando B. Homem de - “Disponibilidade de Alimentos e
Efeitos Distributivos: Brasil 1967 - 1979, in Pesquisa e Planeja-
mento Economico, vol. 12, no. 2, ago 1982, pp. 343-398,

90

La agricultura de sustitucién de importaciones tiene rigurosa-
mente el mismo impacto; por ejemplo el cultivo adicional de
cafia para obtener alcohol-combustible o para vender az(car,
expulsa de la misma manera al mafz o la remolacha.

Al reducirse la oferta de alimentos, los precios relativos inter-
nos de los mismos suben, lo cual acaece si la reduccién de la
renta de las clases populares no es mayor que aquella. Ahora
bien, el productor de alimentos —y en general al pequerio
agricultor— no tiene control de la comercializacion ni de la
informacién acerca del mercado; con ello el lucro adicional
queda en manos de intermediarios (transportadores y comer-
ciantes). Por otra parte, aquellos propietarios mayores, que
eventualmente producen alimentos para el mercado interno,
se apropian del lucro adicional. Pero como los precios de los
alimentos en la ciudad afectan mas la bolsa de los pobres, al
final de cuentas la distribucién de renta se empeora.

Frente a este ''impasse’” y a la presibn de organizaciones
populares y de los industriales preocupados por el costo
de reposicion de la fuerza de trabajo, los gobiernos intenta-
ran una doble solucién, a saber, fijar precios e importar.

En primer lugar, los gobiernos expiden leyes para fijar aque-
llos precios de bienes de primera necesidad. Estos precios
controlados gubernamentalmente pueden funcionar, por tiem-
po limitado, en una coyuntura de crisis. AUn mas, la experien-
cia de los planificadores muestra que, fuera de una situacion
de guerra 0 de un pafs de estricta disciplina social, dicho con-
trol no persiste por mas de tres meses. Por consiguiente, la so-
lucidon no es definitiva ni de largo plazo.

La misma experiencia muestra que es mas facil fijar los
precios de todos los articulos, que solamente de algunos, lo
cual no se puede hacer arbitrariamente; los planificadores op-
tan por una solucién politica mas conveniente, entre aquellas
posibles en las cuales se da coherencia de cantidades pro-
gramadas y precios fijos. La (inica manera de fijar precios ba-
jos en cualquier modelo de sociedad y de economfa, consiste
en asegurar tales cantidades que con una oferta dgil y copio-
sa satisfaga el mercado.
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Dnchq de otra forma, suelen las masas populares culpar a Ia
codicia de los comerciantes, el alza de los precios. En este
caso, la _me_ntalidad popular que exige reducir precios, impli-
ca una ilusion andloga a aquella de la lucha salarial que no
tiene en cuenta las condiciones reales de empleo; la razén
€s que no hay politica de precios exitosa, si no se cambian
las condiciones de oferta en la estructura de produccién
dando prioridad a los bienes de primera necesidad. ,

E_n resymen, no se da oferta 4gil y copiosa de alimentos
ni politica activa de empleo, si no se revisan las priorida-
des de la estructura de produccion, y por tanto, si no se
cambian las relaciones de dependencia. '

En segu’ndo lugar, la importacién de alimentos puede
momeptaneamente resolver el problema, sobre todo si la
care_s’tla se origind_por un fenémeno natural (sequfa, inun-
dacion etc.), pero esto resulta ser un tiro por la culta, ya
que todo empez6 con el esfuerzo de expandir la agri’cul-
tura Eje exportacion y se termina importando a veces a cos-
to mas alto. Ademés, no es raro que la multinacional exporte
alimentos de nuestros pafses para reimportarlos cuando por

carestfa su p.r(.%CiO se eleva; a veces "importa y exporta’’ sélo
en su contabilidad (!).

Fmalr,nente, el problema de la disponibilidad de alimentos
a_demas de sus aspectos humanos, que para nosotros son prio:
ritarios, causa impacto al subdesarrollo: el hambre impide y
bloguea la productividad de la poblacién (24).

5.9 Impacto sintesis: la deuda externa

La deuda externa de nuestros paises es consecuencia de
nuestra dependencia. No por dcaso, nuestros pafses mas
avanzados son también los mayores deudores, en los que la

deuda equivale a una proporcién mas al i
ta de su producto in-
terno bruto (PIB). X 4

(24)SI.LVA, Maria Ligia V. da e KRAYCHETTE, G.-“Fomee Desnu-
tricao”, in Cadernos do CEAS. no. 95, jan/fev 1984, pp. 31-39,
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A su vez, la deuda refucrza la dependencia, porque les quita a
nuestros paises las condiciones de poder resistir los em-
bates y emprender un desarrollo autbnomo.

Finalmente, la deuda o la necesidad de pagarla o aun las
terapias sugeridas para aliviarla, aumentan o agudizan varios
de los impactos arriba sefialados (5.1-5.8).

5.9.1 Origen de la deuda: estructura de produccion

En primer lugar, la deuda se origina de la dindmica indus-
trial subdesarrollada, mediante su estructura de produc-
cion. Asi, podemos aumentar la produccién de platanos
en nuestros paises sin elevar el monto de importaciones. Pero
para producir, por ejemplo un millén mas de automoviles,
tenemos que importar de tres a cinco veces el valor de ellos
en equipos y materiales intermedios. Por tanto, si quere-
mos crecer econdomicamente, dado que pretendamos expor-
tar manufacturas, tendremos que importar mas y mas.

Ademds, el crecimiento industrial dependiente, como todo
crecimiento industrial dependiente, como todo crecimiento
industrial, exige también capitales de monto enorme y cre-
ciente para la infraestructura, de los cuales el Estado debe ser
proveedor. Siendo limitado el ahorro interno, y dadas las
exenciones fiscales para estimulo de las empresas, nuestros
gobiernos tienen que tomar empréstitos para dicha infra-
estructura.

Aun mas, el crecimiento industrial dependiente se orienta ha-
cia el mercado restringido de élites, y por ello es muy sensi-
ble a una crisis de subconsumo. En consecuencia, puede ser
atil para este moderno crecimiento que en la crisis se finan-
cie el consumo de las élites mediante crédito. Un analisis
de nuestras cuentas nacionales, deduce que probablemente es-
ta conjetura se verifico.

5.9.2 Crecimiento de la deuda: las tasas de interés

La deuda para el desarrollo en nuestros pafses crecié a ini-
cios de los afios 70, cuando las tasas internacionales de in-
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terés eran bajas. Pero, después la deuda se acrecentd sin
contribuir para el desarrollo, porque esas tasas se elevaron.

Para entender lo anterior ayuda la explicacién de como se
establecen las tasas de interés en los empréstitos internacio-
nales. Tales tasas no son fijas, pues se componen de una par-
te que es variable y que llamamos “‘tasa bdsica’’, y otra fija
para cada empréstito y que llamamos ‘‘tasa de riesgo’.

La tasa de riesgo ('‘spread’’) se fija para un empréstito, consi-
derando a quién y para qué se le concede, o sea, teniendo pre-
sente la esperanza de que la deuda se salde en los plazos vy
condiciones acordadas.

La tasa basica tiene dos variantes. la “prime rate’’ para ban-
cos de Estados Unidos, Japon y Canadé, y la “libor” para
Europa bajo el liderazgo de Londres. Ahora bien, dichas tasas
son determinadas por un acuerdo de los banqueros.

Cuando se da mucha oferta y poca demanda, los bangueros
se interesan por una tasa béasica baja que estimule solicitudes
de empréstito. La experiencia muestra que en tal situacion,
si la tasa desciende un uno por ciento, la demanda crece como
un tres por ciento, lo que aumenta las ganancias de los ban-
cos. Asl pues, los banqueros irdn bajando las tasas hasta que
la demanda sea igual a la oferta. De manera inversa, suponien-
do que la oferta monetaria internacional sea menor gue la de-
manda, es decir que el total disponible de ahorros sea menor
gue las solicitudes de empréstitos, los banqueros irdn subien-
do las tasas. Bien saben ellos que si aumentan las tasas en
2 o/o, los negocios no se reducen en 1 o/o, y asi ganardn mas
y seguirdn subiéndolas hasta que la oferta y la demanda se
igualen. En otras palabras, la tasa fijada por los banqueros no
es la mas alta posible, sino aquella que les da el monto maxi-
mo posible de ganancias en una situacién econémica dada.

Mirando ahora la situacién en las dos Gltimas décadas, el au-
mento de precios del petréleo sorprendié a muchos produc-
tores, sin planes para utilizar el exceso de ingresos. Los prin-
cipes arabes inundaron los bancos con petrodélares, con lo
cual la oferta monetaria internacional sopesd largamente la
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demanda, y por lo mismo las tasas de interés cayeron: las dos
tasas basicas bajaron hasta casi el 4 o/o.

En tales circunstancias los pafses desarrollados se defendie-
ron subiendo el precio de sus exportaciones industriales; con
el tiempo se contrajo el exceso de moneda internacional, y
las tasas de interés vuelven a crecer mediante la polftica nor-
teamericana de “‘poner en orden la casa’’ (Reagan).

El gobierno Reagan aumenta sus solicitudes a las industrias
nacionales; al mismo tiempo, para contener la inflacién, con-
trae el crédito interno. En consecuencia, la tasa de interés
en Estados Unidos se lleva y atrastra consigo las tasas inter-
nacionales. De esta manera, las dos tasas basicas sobrepasan
el 21 o/o, y el monto de interés de la deuda de los mayores
deudores casi alcanza el total de sus exportaciones. Por otra
parte, la calda de las tasas en los Gltimos tiempos permite a
los deudores un cierto desahogo pero no soluciona a fondo
los problemas de la deuda.

5.9.3 La necesidad de exportar

Acabamos de ver que las exportaciones de los grandes deu-
dores apenas bastaban (1982) para pagar los intereses de la
deuda, y esto a costa de enormes sacrificios en exportar.
La politica econbmica de aquellos tres paises deudores se
orientaba toda hacia el comercio exterior y las exportacio-
nes. Esta prioridad origin6 escasez de alimentos, la que ya se
examiné (5.6.3y 5.8).

Por otra parte, la totalidad de la poblacién se vio forzada
a ahorrar para liberar excedentes exportables. El principal
mecanismo de dicho ahorro consistié en la inflacion, la
que siempre actlla como impuesto regresivo, erosionando en
proporcién mayor las rentas mas bajas.

Se podria argumentar que la l6gica objetiva de la deuda es
precisamente obligar a los pafses deudores a ahorrar para
transferir excedentes reales al exterior de acuerdo con las
necesidades del sistema capitalista mundial. De ser verdad
esto, para los banqueros la deuda no es para ser amortiza-
da sino para producir intereses.
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5.9.4 Propuestas de solucién a a deuda

5.94.1 El Foqdo Monetario Internacional (FM1) presenta
una_,receta clasica; también es clésico su diagnéstico sobre in-
ﬂacn.on'y déficits de balanza de pagos, en la Ifnea de la orto-
do'>'<|a liberal (Cfr. 2.2.1.3 y 3.4). Propone "el remedio amar-
go de la recesién inducida, es decir, una pol(tica monetaria
fiscal y cambiaria que desacelere el crecimiento econémico'
Intentando directamente frenar los gastos internos, de he:
cho causa dfasempleo de maquinas y sobre todo deltrabaja-
dorgs. AI mismo tiempo que se estimulan las exportaciones
la disminucion de los gastos internos reduce las i importacio-'
nes, pero al fin de cuentas se da mas desempleo vy recesién
economica de lo estrictamente necesario para equilibrar [a
balanza de pagos; ello debido a que el desempleo reduce gas-

tos puramente internos. lo
S | 3 que a su vez engendra
adicional, - S maks

Se hg calculado lo que América Latina dejd de producir en
los afios 198Q-1985 a causa de las politicas recesivas y la su-
ma llega a cincuenta mil millones de dolares, o sea 'algo asf
COmoO una quinta parte de la deuda. ’ I

Algunos de nuestros pafses como Argentina, Chile y aun Mé-
XIco, se desindustrializaron en ramas importantes y tuvieron
que vender, como desperdicio, maquinaria e instalaciones
}Jno de nuestros Ministros de Hacienda llegd a decir: “'no mé
Importa si mi pafs produce acero o s6lo caramelos, bero que

adopte la sana teorfa y polftic dmicas’’ i
| : a economicas’’, es decir, la -
trina liberal del FM|. i

5.9.4.2 E| rechazo de la deuda y la moratoria unilateral

En otro polo del espectro politico se defiende el rechazo de
la deuda o al menos a3 moratoria unilateral.

Los defensores latinoamericanos del rechazo de la deuda ar-
gumentan que ya se pagé la “deuda Gtil”", esto es. Ia gue co-
rresponde a los bienes y servicios gue nuestros p’>afses reci-
bieron. Los montos pagados por los intereses acrecentados
No corresponden a bienes nij servicios, y como ya sobrepasan
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la deuda util, ésta ya qued6 saldada. Se puede discutir el ar-
gumento, que no deja de tener alguna razon ética.

Un ejemplo significativo: Lenin en 1918 notifico a los acree-
dores del imperio ruso que ‘el pueblo ruso no pagaria la deu-
da de los Zares y los nobles”. Y de hecho no la pag6, no por-
que tuviera una clara razon sino porgque tenia gran poder.
Aun mas, la URSS debid, con esta decisiébn pagar un precio

_muy alto de sacrificios porque se aisi6 del mundo hasta la

Segunda Guerra Mundial; este aislamiento fue una de las
causas del centralismo burocratico de ““la economfa de gue-
rra’’ y estrangulamiento de la participacién popular.

Por otra parte, la moratoria unilateral reconoce la deuda,
anuncia que el pais no la puede pagar en las condiciones vi-
gentes y deja de pagar y comunica a sus acreedores 10s pla-
Z0s y condiciones con que pagard mas adelante.

En las actuales circunstancias no parece darse condiciones
politicas internacionales para el rechazo puro y simple de
la deuda. El desarreglo del mercado financiero internacio-
nal seria ademas tan general que los mismos paises desarro-
llados quedarian en peor situacién de la que estan, y los sub-
desarrollados serian alin mucho mas perjudicados. Ademas,
pueden sobrevenir reacciones no s6lo econdémicas sino quizas
militares. Sin embargo, la propuesta, que no compartimos,
tiene sentido para quienes preveen con ella la gran crisis final
del capitalismo.y la subsiguiente sociedad sin clases en todo el
Tercer Mundo.

Finalmente, la moratoria unilateral aislada puede ser la solu-
cién Ultima para un pafs. Pero en cuanto es aislada, se coloca
en una disyuntiva: o fracasa y el pafs quedard en peor situa-
cion, o tiene éxito y a costa de otros pafses subdesarrollados,
por ejemplo, en adicionales tasas de riesgo (Cfr 5.9.2).

5.9.4.3 E/ Club de deudores

Como las anteriores propuestas resultan callejones sin salida,
nos quedan dos soluciones, a saber, una férmula de mora-
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Dentlro de cada pafs se deben hacer reformas. La primera y
Ig maés estratégica es la reforma agraria, que también es pol(-
ticamente la mas diffcil. Paulatinamente nuestros pueblos van
tom_andq conciencia de que al trabajador urbano le interesa
la situacion del campesino vy la reforma agraria. Ademas, de-
b_en comprender la vinculacion de la cuestion agraria de Amé—
rica Latina con su dependencia y con tal reforma se lograra

::Stzezirés)formaciOn de nuestras injustas relaciones internaciona-

Dicha transformacion exige, entre otras cosas, que América

Latina se |r_1tegre y cada pais, en lugar de aislarse, colabore
en los objetivos comunes.

Con la reforma agraria y las otras que cada situacion nacional
(rjeclama para superar el dualismo estructural, podremos, uni-
os, ampliar nuestros mercados y alcanzar escalas de produc-

cién gue n'os permitan transformar la dependencia en inter-
dependencia.

P.arad()jigzamente, el hecho de que para Estados Unidos Amé-
rica Latina hoy sea menos importante que hace veinte afios
puede ser una buena oportunidad. Se da el lamentable proble:
ma de América Central, que trasciende los calculos desalma-
dos del economista, aunque en el fondo implique mas de
economia de lo que parece. Pero globalmente, América Lati-
na hoy no es tan relevante en la estrategia de la hegemonia
mundlal norteamericana. La negligencia de las grandes poten-
cias no puede ser benigna y darnos margen para el cambio

La pe;rlspectiva clave se orienta hacia la integracion y cola-
boracion dentro del respeto mutuo y del aprecio de los
valores del “otro’’. Que nos sea dado sofiar con un mundo
donde nuestros lideres sean llcidos, generosos y audaces, y
donde un pafs pequefio, rico en historia y en personas, 'no

2 r -

(H6)IC(I;§331N~LHOL},3 Jacq’uc?s - “Reforma Agriria e o Desenvolvimento
; como Estratégia de uma Nova Ordem Internacional”, in C
ernos do CEAS, No. 85, mar/jun 1983, pp. 07-13 { [
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deba temer que la integracién no le implique una depen-
dencia de sus hermanos. Para eso tenemos una ventaja: sSOMos

un continente de sofiadores.
6.2 La ideologia de los excluidos

Ya hemos estudiado las ideologfas de las élites que justifican
y refuerzan la dependencia (Cfr 2.2.1.3 y 3). Ahora reflexio-
nemos sobre la contraparte de esas ideologfas, es decir, la
mentalidad de las masas excluidas: como ellas se ven a asl
mismas y coémo ven el mundo. Esta mentalidad esta per-
meada a lo sagrado y en tal sentido se vincula a la religion

y la Iglesia.

La religiosidad popular en que esta mentalidad se basa tie-
ne elementos muy positivos sobre los cuales una pastoral
acertada y respetuosa sabra aprovechar para promover una
nueva ideologfa de los excluidos ('‘marginados’) que los Ie-
ve a superar su situacion marginal y alienada. Esta mentalidad
tal como se da puede ser, €l principio del hilo por el gque la
lglesia puede empezar de su parte a desenredar el ovillo de
la desarticulacion y de la dependencia. Veamos pues los
elementos desarticuladores de esta mentalidad, los gue con-
solidan en la pobreza a l0s excluidos.

Hemos visto que la ideologfa de los grupos dominantes siem-
pre ha tenido el progreso material como valor prioritario
(3/1), a8t fueren ¢l liberalismo decimonénico (Cfr 2.1 .3}, con
el desarrollismo de los afios 30-60 (cfr 3.2.1) y con la tecno-
cracia segura de si misma vy de sus "milagros’ (Cfr 3.3).

La valoracion del progreso material también toca sectores
populares, sobre todo, los trabajadores urbanos.

Al contrario de las élites y sectores medios de la sociedad,
las masas excluidas tienen una vision inmovilista y pauperista
del hombre, del mundo y de la sociedad. "Inmovilista” sig-
nifica un rechazo al avancey al progreso; el mundo en esta
vision esta determinado y en el fondo no cambia, y su inmu-
tabilidad ademas es sagrada. ""Pauperismo’’ connota la valora-
ci6bn de la penuria en sf misma, del sufrimiento y del dolor.
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De acuerdo con esta mentalidad todo sucede como y porque
Dios lo quiere. La voluntad de Dios, siendo insondable, no
se explica; el mundo no es l6gico, es dado; querer cambiar
Ia_s cosas es pecado, porque es contradecir la voluntad de
Dios. La relacién o “religacion” del hombre con o "'sagra-
do” estd vinculada al temor servil de Dios e impregnada del

sentmientp de culpa, a veces contaminado con la conciencia
de desprecio a si mismo.

No parece que la Buena Nueva del Dios hecho hombre tenga
eco précnco en esta mentalidad. Ademéds carece del triple
mensaje del Génesis: Dios cred el mundo por amor para el
hombre, todos los bienes de la tierra han sido destinados para

to_dos los .hombres Yy la construccién del mundo es tarea que
Dios confié al hombre.

La imagen de Dios, antes aludida, relacion Dios-hombre y
hombre-mundo implicada en ella, aungue no se relaciona di-
rectamente con la dependencia, sin embargo se vincula a la

desqrticul_acién interna. Mas aln, es la mas interna de las de-
sarticulaciones.

También, la marginalidad cultural se relaciona con aquella
mentalidad popular: las personas no participan de la cultu-
ra moderna ilustrada, ni tampoco valoran lo suyo propio {cul-
tura “tradicional”, rural, amerindia, etc.).

6.3 Mision y tarea de la Iglesia frente a la dependencia y la
brecha

C_on humildad histérica y objetiva, conscientes de que la Igle-
sia tambig’zn contribuyé en cierto sentido, a esta alienacion
en Aménga Latina ella misma se da cuenta de su misién en’
la superacion de la dependencia y de la brecha: aunque en
esta ingente tarea hay acciones que competen a otros, queda
una especifica misién que sélo ella puede ejercer., ’

E_n prirner lugar sélo fa lglesia puede ayudar al pueblo a cam-
blar.’la dis‘gorsionada imagen de Dios, a destruir los idolos. Es
mision universal de la Iglesia anunciar el Dios vivo, el Dios
Padre que nos ofrece su alianza de amor, el Dios hecho hom-
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bre, hermano nuestro, aquel Dios cuya mayor gloria es el
hombre viviente. Asimismo es tarea propia de la lglesia expli-
citar para el pueblo cristiano las consecuencias practicas de la
fe en la creacién del hombre y del mundo por amor, en la Tri-
nidad, comunidad de amor vy en la Encarnacién que impregnd
todo lo humano de amor divino.

Los pobres son destinatarios privilegiados de la Buena Nueva
y es sefial mesidnica de la presencia de Cristo el Evangelio que
se les anuncia. Por eso la Iglesia acentia hoy su opcién pre-
ferencial por los pobres.

En su mision evangelizadora la lglesia no parte de cero sino
qgue desarrolla aquellos explicitos "‘gérmenes del Verbo'' de
la religiosidad popular: la capacidad de alabar a Dios gratuita-
mente, la sencillez evangélica de los peguerios, la solidaridad
con el préjimo, la generosidad en la entrega etc. El respeto
pastoral por los valores populares no es curiosidad antropol6-
gica por conservar momias ni tactica habilidosa de entrar por
su puerta para salir por la nuestra, si no es para descubrir
con sentido de fe la gracia que actla en ellos.

En el campo social a la lglesia le incumbe un trabajo peda-
gogico para que los grupos marginados accedan a los bienes
de una cultura moderna humanizante; esta accién es suple-
tiva, pues aun hoy dfa hay amplias areas latinoamericanas
a donde sblo la Iglesia puede llegar. Concretando estas accio-
nes, podrian sefialarse entre otras, las siguientes: alfabetiza-
cion de adultos, educacion popular o de bases, entrenamien-
to técnico etc. para capacitar a los marginados a enfrentarse
con los desafios del mundo moderno sin perder su identi-
dad vy sus propios valores.

Urge hacer reformas estructurales, y si no emprenden con
nuestros métodos se haran con los de quienes las promue-
van; o no se darédn del todo. Nuestra fe reclama que nos
empefiemos en hacerlas, no tanto para evitar que otros las
hagan inhumanamente, sino sobre todo para superar la
miseria y marginacién de las grandes masas. La lglesia debe
estimular, formar y apoyar a los cristianos que se sienten lla-
mados a ser actores de tales reformas en sus diversos niveles.
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Mds aln, en algunos de nuestros pafses la Iglesia puede usar
su autqridad moral y sus recursos de comunicacién y
convencimiento para apovyar los esfuerzos en favor de aque-
ll§§ reformgs. Se trata de algo mds que la personal inser-
cion consmen}e y responsable de cristianos. Es la lglesia
Pueblo de Dios, guiada por sus Pastores, quien ayuda a;
crear el consenso indispensable para transformar profunda
y auda;r_nente la sociedad segin los planes de Dios. Es
un servicio gue la Iglesia presta a nuestros pueblos y dc.mde
lo puede hacer, muchas veces esta obligada a hacerlo.

I,:,)e esta manera la lglesia estard contribuyendo a construir
ur‘\ pueblo de lo que no era pueblo’. Esta dura misidon
serda mal comprendida por muchos porgue la Iglesia estard
en contra de !@ funcionalidad del sistema. Junto al hombre
de!’ pueblo, hijo de Dios, la Iglesia se sentird tan "‘disloca-
da _como Maria al pie de la cruz. O como diria el poeta
br’asuleno {Chico Boarque) aludiendo a un obrero que ca-
yO muerto en contravia estorbando el transito’’.
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