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PRESENTACION

La XIX Asamblea Ordinaria del CELAM quiso actualizar
su informacién sobre la realidad socio-religiosa del Conti-
nente a fin de que sus planes de trabajo, que habrian de
concertarse en el Plan Global para el cuatrienio, fueran una
respuesta adecuada a las exigencias historicas.

En este propésito, animaron a los Obispos las palabras del
Papa que los exhortaba a reflexionar sobre la situacion ac-
tual de América Latina y a obtener elementos que indi-
quen los rumbos del sub-continente en el futuro inme-
diato.

Con este fin, el Secretariado General consideré oportuno
que el primer paso fuera acoger la iniciativa de la Presi-
dencia de convocar un foro de personajes cualificados en el
conocimiento de la realidad latinoamericana en varios pai-
ses, en el que se analizaran, para tener una visién panord-
mica, los diversos aspectos.

Esta vision es fundamental para los proyectos de servicio
pastoral a los distintos Episcopados.

El didlogo tuvo lugar en la sede del CELAM, del 8 al 10



de septiembre de 1983, con la participacion de diez perso-
nas bajo la moderacion del Secretario General del Consejo.

El tema central del didlogo se dividio en los siguientes sub-
temas: 1) Ubicacion de América Latina en la actual coyun-
tura mundial; 2) Andlisis del momento que vive América
Latina, teniendo en cuenta algunos hitos mds significativos,
como la guerra de las Islas Malvinas, la crisis de América
Central; la deuda externa; la creciente inflacion; los proble-
mas de la clase trabajadora, eje del sector sindical.

No se trataba de investigar exhaustivamente tan graves y
complejos asuntos. Solo se pretendia escuchar de personas
autorizadas la vision que tenian del problema.

El intercambio de conceptos que seguia a la presentacion
de las varias ponencias en los debates, contribuyo a interre-
lacionar los subtemas y a apuntar hacia el andlisis global de
la situacion.

Para la primera etapa: ubicacion de América Latina en el
contexto mundial, se escucharon las siguientes ponencias.

la.) “Las multinacionales partidistas en América Latina”’,
a cargo del P. Javier Sanin, S.J.

2a.) “Las perspectivas Este-Oeste y Norte-Sur, y sus conse-
cuencias para la politica latinoamericana’, a cargo del
Dr. Aristides Calvani.

3a.) “Antecedentes y evolucién en la politica del Cono
Sur a partir de la guerra de las Malvinas”’, a cargo del
Dr. Oscar Camilion.

4a.) “La situacion en Centroamérica como expresion de
conflictos internacionales, regionales y nacionales”,
a cargo del Dr. Misael Pastrana Borrero.

Sa.) “Algunos rasgos sobre la situacién econdémica de
Ameérica Latina’’, a cargo del Dr. Enrique Iglesias.

6a.) “Repercusion social de la crisis econémica y politi-
ca especialmente para las clases trabajadoras y sector
sindical”’, a cargo de Emilio Mdspero.

En la segunda etapa se hizo un amplio debate para sefialar
las repercusiones que las crisis politicas y econémicas tie-
nen en el desarrollo social.

Esta publicacién presenta el texto de las ponencias bajo la
exclusiva responsabilidad de sus propios autores. El Dr.
Luis Meyer recogié las principales lineas que se destaca-
ron a través de las exposiciones y las dicusiones, con miras
a una globalizacién de la temdtica. Al principio de cada
jornada sometié a la aprobacion de los demds participantes
lo que él llamd “‘relectura temdtica del trabajo”, que fue
siempre acogida con benepldcito, y que posteriormente
amplio basado en la grabacidon del encuentro.

En nombre del CELAM agradecemos la colaboracion de
los invitados. A pesar de sus graves responsabilidades, no
dudaron aceptar para ofrecer sus ilustrados criterios y la
riqueza de su experiencia. Con ello prestaron un ca-
lificado servicio a la Iglesia de América Latina.

Creemos que esta obra podrd servir a los Pastores para
su vision global sintética de las realidades profanas del



mundo latinoamericano. Quedaria por hacer una reflexion
sobre ellas a la luz de la fe, para escuchar los designios que
Dios nos revela a través de estos signos de los tiempos.

DARIO CASTRILLON HOYOS
Secretario General del CELAM
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LAS MULTINACIONALES PARTIDISTAS EN

AMERICA LATINA

JAVIER SANIN, SJ.,
con la colaboracion de Patricia Vdsquez de U.

INTRODUCCION

Las multinacionales partidistas, basadas en diversos
conceptos sobre la democracia politica, la propiedad, las li-
bertades y otros supuestos valorativos acerca del orden y
la composicién social e ideol6gica, se encuentran en este
momento aumentando su influjo sobre América Latina,
Africa y Asia. Provenientes fundamentalmente de Europa,
emergen dentro de los principales partidos politicos quie-
nes forman sus correspondientes organizaciones interna-
cionales: la Internacional Comunista, Socialista, la Demo-
Cristiana, la Liberal y la muy recientemente creada Union
Democritica Internacional, (1) que agrupa a los partidos
de centro europeos y al partido republicano estadouniden-
se. Ademds todo el conjunto de institutas y fundaciones
que desarrollan proyectos politicos y socioeconémicos en
Ios patses en desarrollo.

En la gran medida, su presencia en el hemisferio his-
panoamericano obedece a la creciente internacionalizacién
de la problemdtica que surge en los diversos nucleos parti-



distas latinoamericanos. Estos tltimos se han visto compe-
lidos a permear la pugna Este-Oeste, abandonando su si-
tuacién parroquial y su entropia e introduciendo sus inte-
reses locales en el plano internacional. A esto se suma la
situacion de estancamiento del Didlogo Norte-Sur, “una
gradual eliminacién del cordén umbilical con la potencia
hegemonica, es decir, los E.E. UU.” (2) y por lo tanto:

(...) una cada vez mayor emancipacién de América
Latina en el campo de su politica exterior que se ma-
nifiesta, sobre todo, en una creciente vinculacién con
el Tercer Mundo y en un mds intenso interés por
Europa, Japén y Canadd. (..) la nueva y relativa
emancipaciéon de América Latina es primordialmente
concebida: como la libre disposicién de opciones de
las que antes carecia. (3).

Lo anterior plantea para América Latina la necesidad
de redefinir su posicién internacional buscando, a través
de sus nucleos politicos partidistas, una nueva participa-
cién en el contexto mundial, dirigida a satisfacer dos re-
querimientos principales: 1) la obtencién de un reconoci-
miento politico particularmente en cuanto a la reafirma-
cién de los rasgos democrdticos que buscan exaltar, como
un requisito previo para obtener la aquiescencia de finan-
ciacién internacional; 2) la necesidad de modernizar sus
estructuras organizativas y polifticas internas, a través de
asesoria técnica, dirigida principalmente hacia las dreas de
capacitacion, informacién-divulgacién y proyectos de desa-
rrollo en los campos politico, econémico y social.

El papel creciente de las multinacionales partidistas
en América Latina se proyecta a modo de “‘correas de
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transmision” entre los partidos de origen y los destinata-
rios sus contrapartes especificas, implantadas en la casi to-
talidad de paises latinoamericanos. A nivel cualitativo, la
extension de su influencia ha significado un replanteamien-
to y una transformacién de la politica internacional de los
nucleos partidistas regionales, que apunta necesariamente
hacia una alienacidén en cinco direcciones: la comunista, la
socialista, la liberal, la democristiana y, mds recientemente,
la conservadora. Los acontecimientos centroamericanos y
la Guerra de las Malvinas se presentan como dos casos
ostensibles de un cambio de alianzas en procura de ayuda
econdémica, fundamentalmente bélica, y de asesorfa diplo-
mdtica y administrativa, enrutada a reforzar las organi-
zaciones y agrupaciones politicas, institucionales y no
institucionales.

Por nltimo, cabe agregar que la participacién de las
multinacionales partidistas en Latinoamérica introduce al
estudio de un nuevo fenémeno: la busqueda de una demo-
cratizacién politica en plena recesidon econémica mundial.
La situacidn critica que enfrentan los paises europeos y los
E.E.U.U., reflejada en desocupaciéon masiva, problemas
monetarios, armamentismo y conflictos regionales, no pa-
rece concatenar con la creciente intervencién econémica y,
principalmente politica, en los paises tercermundistas. Y
aunque resulte en cierta medida paradéjico, América Lati-
na ha adquirido una importancia politica y econdmica vi-
tal en el panorama geopolitico mundial actual.

La importancia del estudio de las multinacionales par-
tidistas no requiere de una presentacién mds explicita. Bas-
ta con anotar que se estd entrando en el analisis de un tema
que hasta ahora ha sido poco o nada explorado. Pese al es-
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tado primitivo de la investigacién y a las bases poco firmes
que ofrece, a continuacién se presenta un intento de des-
cribir y evaluar los siguientes temas: 1) los factores que
ayudan al crecimiento de las multinacionales partidistas;
2) la ideologia de las multinacionales partidistas; 3) la
implementacién de las multinacionales partidistas; y por
ultimo, 4) la situacién actual de las multinacionales parti-
distas en América Latina.

1. LOS FACTORES QUE AYUDAN AL CRECIMIEN-
TO DE LAS MULTINACIONALES

La presentacién y el andlisis de los factores que ayu-
dan al crecimiento de las multinacionales partidistas ya
fue iniciada en la seccidén anterior donde, de manera in-
troductoria, se sefialaron algunos de los elementos que
coadyuvan el proceso. La divisién Este-Oeste, el estanca-
miento del didlogo Norte-Sur, la relativa emancipacién de
América Latina en el campo polftico internacional, la iden-
tificacion de los nicleos partidistas latinoamericanos con
los postulados ideolégico-politicos de las multinacionales
partidistas europeas, son apenas algunos de los elementos
que permiten verificar —en un plano muy general— una
marcada influencia de la politica internacional sobre las
politicas nacionales y locales.

En un intento por desmenuzar progresivamente aque-
llas multiples instancias que engloban el proceso de inter-
nacionalizaciéon de la politica y de los partidos politicos
latinoamericanos, conviene sefialar que éstas parten de un
espectro muy amplio, como es el fenémeno de la globali-
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zacién de intereses y se concretan finalmente, en la rela-
cién bilateral entre la multinacional y su contraparte. Es-
te ltimo aspecto serd omitido en este capitulo con el fin
de centrar el andlisis en las causas del crecimiento de las
multinacionales.

Un primer factor, ya mencionado, es el de la globali-
zacion. Mediante éste se hace referencia a la red de intere-
ses econémicos, politicos, de medios de comunicacién so-
cial, e ideoldgicos, que se traslucen a nivel planetario, y
que en ultimas inciden en una ampliacion de la interde-
pendencia que redunda, en casi todos los casos, en una de-
pendencia que se hace cada vez mayor, con respecto a un
extenso numero de renglones.

Un segundo factor aparece representado por la para-
lisis en el Didlogo Norte-Sur y el reciente desgaste de la
politica oficial norteamericana que conducen a un replan-
teamiento de las alianzas por parte de las naciones latinoa-
mericanas, quienes luego de abandonar su aislamiento con
relacion a Europa, estdn procurando introducir nuevos
cambios en la relacién Este-Oeste. Pero si bien se ha pre-
sentado un grado progresivo de emancipaciéon de América
Latina en cuanto a sus relaciones politicas bilaterales con
E.E.U.U., en el campo econdmico prevalece una densa red
de relaciones que inhibe una verdadera ruptura en el inter-
cambio Norte-Sur. Es asi como el FM.I, el BID. y el
resto de agentes prestamistas internacionales proporcionan
un factor de estabilidad al bilateralismo tradicional.

En conjunto, lo anterior permite concluir que:

(...) el actual papel politico mundial objetivo de Ame-
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rica Latina resulta ambivalente. Frente a una mayor
libertad de disposicién de América Latina en su totali-
dad y de los diferentes paises en particular, existe
una serie de inseguridades, es decir, a) una cada vez
mds manifiesta multi-polaridad politico-mundial que
hasta ahora no ha encontrado su nuevo equilibrio vy,
por lo tanto, sélo permite orientaciones provisorias:

(...) (4).

Un tercer factor que influye en el crecimiento de las
multinacionales partidistas se refiere al hecho que las re-
laciones entre gobiernos en la forma diplomdtica tradicio-
nal se ha vuelto lenta, ineficiente y contradictoria, debi-
do al crecimiento mismo del Estado Moderno, a la falta
de preparacién del personal, a la burocratizacién y a la
complejidad de los procesos de informacién. Es en este
plano donde cobran fundamental importancia las iniciati-
vas de los “‘nongovernmental actors”, a las que alude el
profesor Lowenthal, al referirse a la politica latinoamerica-
na de la administracion Carter. (5).

Frente al anterior panorama, el papel de las multina-
cionales partidistas se reactiva y se concatena, irremedia-
blemente. En qué forma? Primordialmente a través del es-
tablecimiento de socios o contrapartes: grupos, organiza-
ciones y asociaciones, politicas, economicas, sociales y
culturales NO GUBERNAMENTALES, con caracter(sti-
cas ideoldgicamente afines, en los pafses en desarrollo.

Un cuarto factor que incide en el proceso se refiere a
que los partidos politicos internos se han visto desplaza-
dos de su funcién de procesadores y exponentes de la opi-
nién publica por las agencias de inteligencia (que canalizan
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las exigencias del electorado hacia el sistema politico por
medio de redes de informacién), los medios de comunica-
ci6n internacionales y nacionales, los institutos cientificos
y las asociaciones de intereses de cardcter especializado.

Esta situacién visible de desplazamiento ha sido sub-
sanada por los propios partidos politicos a través de la im-
plementacién de Organos especializados. El caso de los
cuatro partidos politicos alemanes principales ilustra el fe-
némeno. Cada uno ha creado una fundacién, por lo que
se hace referencia al “‘sistema de las fundaciones politicas
en la Republica Federal de Alemania”, las que, “‘no obstan-
te sus diferencias ideolégicas y filoséficas consideran que
su tarea comun es contribuir a reforzar la democracia en
la RFA”. (6) Las fundaciones son: 1) la Fundacién Frie-
drich Ebert (vinculada al SPD); 2) la Fundacién Friedrich
Naumann (vinculada al F.D.P.); 3) la Fundacién Hanns
Seidel (vinculada a la CSU); y 4) la Fundacién Konrad
Adenauer (vinculada a la CDU). Para actuar a nivel inter-
nacional, en el dmbito que ellas denominan como ‘“‘la poli-
tica social internacional’, (7) las cuatro han creado insti-
tutos especializados, encargados de desarrollar las relacio-
nes de maridaje con los socios ideoldogicamente afines, en
los paises en desarrollo.

Un quinto y ultimo factor que debe mencionarse,
como causante del crecimiento de las multinacionales par-
tidistas es el siguiente: las discusiones y decisiones de los
foros internacionales y las instituciones como la ONU,
OEA, UNCTAD y UNESCO, se guifan por la mediania de
la diplomacia tradicional o por intereses de los socios co-
yunturales pero poco por politicas de perspectivas globales
y de largo plazo. A nivel meramente hipotético se puede
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agregar que si las multinacionales partidistas actuaran en
ellas —mds intensamente— como lo hace la marxista*, tal
vez este tipo de intervencidn pondria fin al marasmo que
afecta, muy seriamente, a esas organizaciones internacio-
nales.

2. LA IDEOLOGIA DE LAS MULTINACIONALES
PARTIDISTAS

Al pretender resefiar aquellos elementos que interac-
tian, conjuntamente, dando forma a lo que se podria de-
nominar como la composicién ideolégica de las multina-
cionales partidistas, conviene enumerar sus diversos com-
ponentes. En primer lugar aparece el concepto de demo-
cracia politica, que segin su diferente interpretacion
ideologica, se destaca como un objetivo acerca del cual
hay un consenso generalizado entre las principales multi-
nacionales partidistas. En segundo lugar aparece el fac-
tor de la propiedad. Alrededor de éste si se observa una
gran variedad de matices y de supuestos. Unidas a lo an-
terior, aparecen cinco dreas que ilustran puntos ilgidos
de la formacién politica social. Son éstas: 1) el drea de
recursos bdsicos; 2) gran empresa industrial estratégica;
3) gran empresa monopodlica; 4) mediana y pequefia em-
presa; y, por ultimo 5) el drea de los servicios publicos.

LaInternacional Soviética desplaza a un elevado niimero de
agentes en los organismos internacionales. Esto permite una
actuacion en ‘“‘bloque’” y, por consiguiente, una supremacia
electoral que se verifica constantemente.
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Al analizar el conjunto de elementos que engloban
la composicion ideolégica de las multinacionales parti-
distas se precisa describir, o al menos, incorporar dentro
del andlisis, a los paises en donde se encuentran radicados
los socios; mds especificamente, los paises latinoameri-

-canos.

El primer factor, la democracia politica, invoca una
situacién anteriormente descrita, y es, la busqueda genera-
lizada de modelos democriticos en una coyuntura que,
claramente, presenta rasgos de una severa recesién mundial
y regional.

América Latina parece moverse hacia una democrati-
zacién de triple espectro de acuerdo con las distintas acep-
ciones del término; es decir, segin sea entendida ideoldgi-
camente.

1. Paises que se inclinan hacia la ““‘democracia popu-
lar” sobre las bases del esquema Marxista-Leninis-
ta-Stalinista (Cuba, Nicaragua, Surinam).

2. Pafses que tienden al modelo democrdtico de los
partidos de centro: conservadores y democristia-
nos. (La casi totalidad de paises latinoamericanos).

3. Paises que se aproximan hacia una democracia
que supere la marxista y la liberal burguesa a tra-
vés del esquema de la social-democracia.

Los tres modelos se apoyan en paradigmas claramen-

te identificables con multinacionales partidistas. El segun-
do y el ultimo se constituyen en una tercera opcioén en
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medio de la tensién bipolar que enfrenta al capitalismo y
al marxismo.

Claramente se observa que los modelos que ha recibi-
do América Latina son el soviético, el norteamericano y el
europeo occidental. Lo anterior dibuja una marcada orien-
tacion hacia e! exterior y una multipolaridad politica que
conduce a un proceso de reorientacion estratégica latinoa-
mericana, todavia inacabado ¢ inconcluso. Y en mayor
medida ilustra, el por qué el papel de las multinacionales
partidistas se convierte —en estos momentos— en un pun-
to dlgido del andlisis econdmico, politico y social.

Un somero repaso de los programas: comunista, so-
cial-demécrata, demdcrata cristiano y conservador debe ser
incluido como paso previo para un mejor discernimiento
del conjunto de elementos ideoldgicos. Al destacar dos
puntos claves como son la propiedad y los servicios ptbli-
coS, aparecen cinco dreas que son objeto de debate:

1. Recursos bdsicos (petrdleo, cobre, bauxita, pro-
ductos agricolas).

2. Gran empresa industrial estratégica (la que mds
incide en la economfa: siderurgica, alimentos, tec-
nologia).

3. Gran empresa monopoélica (generadora de empleo,
tiene el liderazgo como unidad de reactivacion
econdmica).

4. Mediana y pequefia empresa (reactivadora de la
economia y de la participacién en un distinto ni-

vel).
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5. Servicios (salud, vivienda, educacién, previsién
social y recreacion).

En los partidos de centro, a donde confluyen los con-
servadores (Gran Bretafia, E.E.U.U. y Francia) y los demo-
crata-cristianos (Alemania) el debate acerca de la propie-
dad (del numeral 1 al 4) se resuelve con un modelo econé-
mico comun, que es el que responde “a la conviccién co-
mun de que la democracia poliftica y la propiedad privada
representan partes inseparables de la libertad individual”.
(8) Este modelo, el de la “economia de mercado social-
mente orientada” tiene diferentes interpretaciones. Los
partidos conservadores confian mds en el papel regulador
del mercado. Los democratas cristianos entienden la
orientacion social como una intervencién del Estado ten-
diente a eliminar las ineficiencias.

La Propuesta Reagan para el Caribe y la politica
norteamericana hacia América Latina son dos ejemplos en
donde se refuerza la propiedad privada y la libertad de
empresa tal y como lo conciben los partidos conservado-
res (republicanos y tories).

El drea de servicios (numeral 5) también es objeto de
politicas un tanto variadas. Los partidos conservadores
pretenden disminuir al mdximo la gestion estatal en el drea
de servicios y su financiacién. Los democratas cristianos,
en cambio, establecen una intervencién publica permanen-
te en las dreas de mayor sensibilidad, como es la atencién
médica bdsica.

En cuanto al comunismo, el debate en torno a la pro-
piedad y a los servicios se define por la estatizacién. Con
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relacién a la propiedad se da la tendencia a remplazar la
propiedad privada por la comun, colectiva o social; 1o que
permite cierto margen de diferenciacion en cuanto a las
formas que ésta pueda adoptar. Y, sin embargo, termina
acogiéndose siempre a la estatizacién (caso Nicaragua).

La social-democracia, al igual que la democracia cris-
tiana, presenta una opcién intermedia entre el marxismo
y el capitalismo. Esto conduce a que se establezca un es-
pecial interés por comparar detenidamente las posiciones
social-demoécratas y demo-cristianas respecto a las cinco
dreas que son objeto de debate.

Previamente, cabria seflalar cudles son los postulados
de tipo doctrinario acerca de la propiedad y los servicios,
en cada una de ellas. Asi por ejemplo, la democracia cris-
tiana “‘condena los excesos de estatismo y de liberalismo’’;
(9) con relacién a la economia sostiene que ésta “debe
servir simultdneamente a la comunidad y a los derechos de
la persona (...).Cuando se trata de una economia industrial,
los propios intereses de la persona exigen una cierta socia-
lizacion de la propiedad’ (10). Con relacién a la propiedad
ésta debe cumplir con los mismos requisitos mencionados
para la economia, y de ahi se deriva: “Tratdndose de bie-
nes de consumo que sirven para satisfacer las necesidades
personales, la propiedad debe ser también personal™. (11)
Por otra parte, “Tratdndose de los bienes de produccién,
los derechos de la comunidad o sociedad son los que apare-
cen en primer lugar’. (12) Por ultimo cabe resaltar la par-
ticipacién obrera en las empresas a través de un modelo
de cogestion. Esta se deriva del siguiente postulado:

Hay que_considerar el hecho que el trabajo esla cau-
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sa y el origen de los bienes en forma que los frabaja-
dores pueden reclamar respecto de ellos un derecho
de propiedad, puesto que los producen. La propiedad
comunitaria es justamente la que tienen los trabaja-
dores respecto a la empresa en que trabajan. (13).

Los demoécratas cristianos pretenden, en Ultimas, im-
poner un modelo de participacién a través de la propiedad.
Esto se hizo patente durante el gobierno de Frei en Chile,
con la nacionalizacién de las empresas del cobre y la im-
plantacion de la ley de reforma agraria.

El drea de servicios pertenece al sector de la comutii-
dad y por lo tanto exige de la presencia estatal, sin llegar
jamads al extremo del Estado benefactor.

En el modelo social-demécrata por el contrario, se ha-
ce énfasis en la intervencién estatal en el marco de la eco-
nomia y, muy especialmente, en el drea de servicios. Este
modelo, implantado exitosamente en Suecia y en Inglate-
rra (durante los gobiernos laboristas), considera imprescin-
dible la necesidad de una transformacién del sistema
econdémico y plantea que ‘‘una economia socialista es una
economia mixta, parte privada y parte publica”. (14) Es
asf como la intervencion estatal se hace especialmente visi-
ble en las dreas de los servicios sociales publicos. ““Se re-
quiere la intervencion del Estado no para privar a la gente
de su derecho a adoptar decisiones y aceptar responsabili-
dades, sino para alterar la distribucion del poder de modo
que se mantenga el equilibrio y ningtn interés privado sea
privilegiado’” (15).

Este modelo, en sintesis, busca una mayor igualdad
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a través del control estatal de las grandes fuentes de pro-
duccién y de los servicios publicos. Esto hace que en de-
terminados medios, su aplicacion no sea eficaz en la medi-
da en que puede producir resultados depresivos para la
economia.

La anterior caracterizacién permite proceder a dife-
renciar las posturas de una y otra doctrina sobre las cinco

dreas basicas.

AREA S.D. D.C.

1) Recursos bdsicos Estatal Estatal

2) Gran empresa in- Mixta (Estado Mixta o de co-
dustrial estratégica y capital nacio- gestion
nal o extran-
jero )

3) Gran empresa mo- Privada o Mix- Cogestién o

nopodlica ta segtin el Cooperativa
pars Mixta o privada
4) Mediana y peque-  Privada Privada Coope-
fia empresa tiva Cogestion.
5) Servicios Estatal Estatales con
aceptacion  ds
lo privado.

AsI se puede concluir que mientras la social-democra-
cia busca la igualdad a través de la presencia estatal, total
"o parcial segin el drea, la democracia cristiana presenta

una intervencion estatal muy moderada y centra su aten-
¢ién sobre la participacion social en la propiedad.

Tanto los modelos como los inspiradores no son de
América Latina; sin embargo, las multinacionales social-
demécrata y demo-cristiana coinciden en up sentimiento
que tiene un fuerte arraigo en los pafses latinoamericanos:
no querer ser ni Este ni Oeste, ni capitalista ni marxista, y
mantener las libertades fundamentales, individuales y so-
ciales, de las democracias cldsicas.

3. LA IMPLEMENTACION DE LAS MULTINACIONA-
LES PARTIDISTAS

Las multinacionales partidistas hacen el papel de rele-
vos entre los paises donde actiian los gobiernos, las insti-
tuciones internacionales y las diversas instancias: cultura-
les, de comunicacién y de presion.

Para ello se apoyan en diversas tdcticas, la principal de
las cuales es la ayuda monetaria e ideolégica de la metrdpo-
li a la contraparte. En esencia se combinan la asesorfa y la
ayuda financiera dirigidas al partido socio o a otras asocia-
ciones no gubernamentales (cooperativas, sindicatos, me-
dios de comunicacidén, pequeilas empresas). La ayuda a los
partidos politicos, ideolégicamente afines, se concreta en
instalaciones, publicaciones y asesoria electoral. En el caso
de la Internacional Comunista lo principal es la coopera-
ci6n militar, financiera y de asesoria.

A excepcidn de la Internacional Comunista, que abier-



tamente niega un reconocimiento de la soberania indivi-
dual de los gobiernos democraticos occidentales en su
basqueda por extender el comunismo, las demas multi-
nacionales expresan, al menos, una voluntad por respetar
las condiciones de sus enclaves en los pafses en desarrolio.
Estas rechazan la imposicion de los modelos politico-eco-
noémicos y seflalan que, fundamentalmente, les interesa
mantener un entendimiento mutuo de forma *‘que cada
pais en desarrollo pueda inferir sugerencias para su propio
camino’ (16).

Si bien es cierto que la estrategia multinacional de los
partidos de algunos paises desarrollados ha tomado dimen-
siones respetables, debe aclararse que quienes la han inicia-
do y quienes mds la han impulsado son los miembros de la
Internacional Comunista. La explicacion puede ser evi-
dente. La teorfa marxista revolucionaria propende por la
internacionalizaciéon del comunismo. El Partido Comunis-
ta de la Unién Soviética, desde el gobierno y como una
parte de la politica internacional del estado, ha aplicado
al pie de la letra esa politica, interviniendo, como sea posi-
ble, en todos los lugares en que se presenten probabilidades
de desestabilizacion de regimenes democrdticos. Los Es-
tados Unidos han respondido a estas actividades con diver-
sas formulas de las que siempre ha estado excluida la
multinacional .partidista; la Alianza para el Progreso, los
Cuerpos de Paz, la A.ID. y aun algunas actividades de
Inteligencia son claros ejemplos de ese tipo de respuesta.
Los partidos politicos de algunas democracias de Europa
occidental han encontrado una respuesta diferente en su
forma de actuar pero igual en su inspiracion, las Multina-

_ cionales Partidistas, para defender la democracia en los
paises del Tercer Mundo. Estas Multinacionales Partidis-
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tas, Social Demoécrata, Demoécrata Cristiana y Liberal,
pacten de puntos de vista diferenies Respetan, ¢ preten-
den respetar, la soberania de los pueblos. Estan controla-
das por los estados de origen en lugar de controlar los esta-
dos. Participan, siempre pot contratos de asociacién, con
conirapartes legalmente establecidas en los paises de des-
1ino y excepcionalmente con autoridades nacionales o mi-
nisterios. Les interesa menos apoyar o definir situaciones
coyunturales (elecciones) que asesorar Yy promover cambios
estructurales e¢n los partidos u organizaciones asociadas.
En estas condiciones se pueden definir las siguientes dreas
de actividad de las Multinacionales Partidista Democridticas:

1. Programas de educacion-capacitacion-formacién
para sindicatos, cooperativas y partidos politicos.
Asesoria en divuigacion

Elaboracién de estudios conjuntos

Programas de intercambio

Organizacion y financiacién de diversos tipos de
encuentros, congresos, foros y seminarios inter-
nacionales .

@:Ikwtd

6. Financiacién y asesoria a organizaciones interna-
cionales de partidos, de sindicatos o de cooperati-
vas.

7. Asesoria en logistica politica cuando la contrapar-
te lo solicita.

Adicionalmente a estas dreas de colaboracién perma-
nente entre organizaciones de diferentes estados, las mul-
tinacionales partidistas han logrado sacar puntos impor-
tantes del didlogo entre las naciones del contexto diploma-
tico protocolario de los organismos internacionales y de las
conversaciones oficiales de gobierno a gobierno, para lle-
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varlos 4 un coniexto mas inicrmal y por ende, menos com-
prometedor en reuniones entre los lideres de las organiza-
ciones participantes:

En los ultimos tiempos el desarrolio de las Multina-
cionales Partidistas se ha apoyado en el funcionamiento
de las fundaciones de los partidos, ante todo en el caso de
social demdcratas y demoerstas cristianos. Es especialmen-
te importante el papel jugado por ias Fundaciones de los
Partidos de la Republica Federal Alemana. Estas funcionan
sobre la base de aportes estatales definidos por la propia
ley fundamental de Partidos (actual constitucion de la Re-
publica) que asigna un lo/o del presupuesto nacional para
ser repartido, en concordancia con su participacion electo-
ral, entre las Fundaciones de Jos Partidos que estén repre-
sentados en el “Bundestag’® (Parlamento Alemadn) con el
objeto de emplear esos recursos en la defensa y consolida-
cion de la democracia. Parte de esos recursos se utilizan
para financiar programas de cooperacién internacional con
orgahizaciones y partidos politicos.

En el marco general de esa cooperacion se puede defi-
nir citando al Presidente Federal Canteus:

A través de la cooperacion entre las fundaciones poli-
ticas y las organizaciones privadas en otros pafses se
crean vinculaciones politicas y humanas que promue-
ven la comprensién reciproca. No se trata de la expor-
tacion de modelos alemangs. No aspiramos a ejercer
ninguna influencia politica en otros paises M4s bien
lo que se hace es ofrecer el didlogo sobre experiencias
alemanas e internacionales, de las que cada pafs en de-

sarrollo puede inferir sugerencias para su propio cami-
no. (17).
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4. SITUACION ACTUAL DE LAS MULTINACIONA
LES PARTIDISTAS EN AMERICA LATINA

No serfa erréneo sostener que todos los pafses de
Ameérica Latina tienen vinculacién con dl menos una de las
grandes multinacionales partidista,* y que varios tiernen
vinculacion con todas.

Las tres grandes muitinacionales partidistas: Social
Demaocrata, Democrata Cristiana y Comunista aparecen y
se desarrollan en espacios y momentos diferentes y su in-
fluencia sobre América Latina es escalonada, disimil y
en ocasiones dificil de percibir,

De origen europeo y con una marcada influencia del
Partido Social Demécrata Alemdn y del Laborista Britdmi-
co, la Internacional Social Demécrata nace préxima al
marxismo, con una concepcion diferente de ia revolucion
obrera, y se aleja cada vez mas de éste hasia rechazarlo.
El apogeo de€ los gobiernos socialistas en Ewropa duran-
te la década de los aflos sesenta y setenta permitid gue
la Internacional se cohesionara bajo el liderazgo de Willy
Brandt, su mds activo promotor. Su talén de Aquiles es
la disparidad de partidos que aglomera y por ende, la
dificultad de implementar politicas a nivel macional e imfen-
nacional. Ademds, la Internacional aparece muy nffaida
por la época de bonanza europea que finakfiza a raiz de
la crisis de 1974 y posteriormente Ia de 1979. En b ae-
tualidad el modelo del “Welfare State”, el miximo logro
social demécrata, ha entrado em crisis y estd siendo so-

4 No se incluyen la Internaciomal liberal y la conservadmza,
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metido a una revision fotal.

El influjo de la Internacienal Sociai Demodcrata
sobre América Latina se inicia en los afios tremnia, cuando
se confunde con el nacionalismo de tinte revolucionario
o parlamentario. Sus aportes a nivel ideolégice han sido
pocos y no ha logrado instaurar nucleos de influencia de
caracter estable. Su momento de mayocr auge se€ remon-
ta hacia el final de la década de ios afios setenta cuando
segin el propio Mitterand, su vicepresidente:

La conferencia de Caracas en 1976, el Congreso de
Vancouver en 1978, la adhesién —como conserva-
dor— del principal partido de la oposicion del Brasit;
las sinceras relaciones con el Ecuador, Panamd y
Jamaica; el apoyo a las luchas de los demdcratas de
Argentina, Chile, Uruguay, Paraguay y Bolivia, han
hecho actual y necesaria a la Internacional. (18)

Su condicion letdrgica actual se explica en parte, a
través de los movimientos de alternacion y de coalicién
que se han dado en los partidos socialistas europeos. Es asi
como Espafia parece haber encontrado el espacio libre para
retomar el liderazgo de la Internacional por intermedio de
Felipe Gonzidlez.

Su influencia en América Latina puede acrecentarse a
través de México, que se constituye en una via para actuar
sobre América Central y el Caribe, e igualmente en aque-
llos paises de marcada tendencia europea y en general, en
los partidos radicales que la ven como su foco de renova-
cion.
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La Democracia Cristiana ha tenido una mayor res-
puesta e implantacion en América Latina. Poco después
de su nacimiento en Europa (1952), aparece en Chile
(1957). Marcadamente influenciada por las Enciclicas, los
pensadores catélicos de la época, y los gjemplos de los
lideres alemanes e italianos, se presenta como la oportu-
nidad de renovacién de las falanges y los partidos conser-
vadores. El apoyo de Pio XII v de la Accidén Catélica ac-
tiian como movilizadores religiosos. En varios pafses se ob-
serva un apoyo eclesial muy significativo que se traduce en
que los movimientos democristianos dejan de ser represen-
tados por el conservatismo y pasan a conformar su propio
partido.

La Democracia Cristiana tiene actualmente una orga-
nizacion muy definida en América Latina. La Organizacién
Demécrata Cristiana de América (ODCA), con la participa-
cién de partidos de dieciocho paifses es una muestra. Otro
egjemplo lo constituye la Central Latinoamericana de Tra-
bajadores (CLAT), que cuenta con institutos de formacién
politico-sindical en siete paises de América Latina. Tanto
la ODCA como la CLAT son el reflejo del apoyo de la
Unién Democrata Cristiana (CDU) de la Republica Federal
Alemana a los partidos democristianos latinoamericanos.
La CDU a través de la Fundacién Konrad Adenauer apoya
“algunos dmbitos que los partidos no pueden promover
con sus propias fuerzas: formacion politica, investigacion,
publicaciones, refuerzo de la organizacidén y asesoramiento
técnico”™. (19) A lo anterior debe agregarse el impulso sus-
tantivo que presta la lglesia Catdlica*® por medio de emiso-

Monsenor Larrain, primer Presidente del CELAM es uno de los

impulsores de la democracia cristiana chilena.



ras, publicaciones y distintas asociaciones. En ¢l futuro, la
Multinacional Democrata Cristiana podrd verse fortalecida
y ampliada debido al proceso de democratizacion de las na-
ciones del Cono Sur.

La Internacional Comunista aparece en América Lati-
na entre los afios veinte y treinta, oponiéndose tanto al
modelo social demdcrata como al liberal. Proclama el cam-
bio revolucionario guiado por el Partido de tipo leninista.
Hasta los afios cincuenta, los partidos comunistas latinoa-
mericanos se mantienen adheridos estrechamente a la es-
trategia mundial del Partido-guia moscovita, tanto a nivel
tedrico como practico (implementaciéon de frentes popula-
res y guerra fria). No se presentan contribuciones tedricas
significativas desde América Latina, tal vez constituyeron
una excepcién los pernanos Maridtegui y Haya de la Torre,
con una ideologia definida en sus origenes como marxista.

Enla década del sesenta el cuadro tedrico se quiebra
por la repercusién mecdnica del conflicto chino-soviético.
Hacia 1968 los maoistas tienen organizaciones en mads de
diez paises*. Esta influencia no va mds alld de la transpo-
sicion mecdnica de dogmas chinos y apoyo a las guerrillas.
Aparece también el movimiento de los “‘marxismos nacio-
nales” que emplea un analisis politico-estratégico donde
se combinan la perspectiva de la opresiéon y del colonia-
lismo y un profundo disentimiento con los partidos comus-
nistas de corte soviético. La revolucion cubana y el influjo
de los marxistas europeos sobre los intelectuales, conflu-
yen produciendo un impacto enorme, especialmente en el
dmbito de las universidades del continente.

R Colombia y Peri son ejemplos notables del influjo maoista.
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Con Cuba el comunismio adquiere rostro latinoameri-
canc, asi aporta la teorfa y prdctica del foco guerrillero.
Pero a la vez divide a los partidos comunistas. En 1967
Cuba comanda la creaciénde OLAS (Organizacién Latinoa-
mericana de Solidaridad) que revisa aspectos estratégico-
tacticos tradicionalmente sostenidos por el comunismo.
OLAS sustituye la teoria del partido por la del foco,
consagra la primacia del campesinado en la revolucion
y ¢l papel hegemoénico de la guerrilla en la creacién de
condiciones objetivas dentro del proceso revolucionario.

El ejemplo cubano cunde pero con relativo poco
éxito. Ante estos resultados Cuba se alindera totalmente
con la URSS y le sirve de brazo armado en Africa y Ame-
rica Latina. En realidad, el foco resulta ser otro traslado
mecdnico del proceso cubano, y con la muerte del Che
termina la etapa. La crisis de la economia cubana los obli-
ga a la “construccién del socialismo en un solo pais lati-
noamericano’’, sostenido financiera, técnica y militarmen-
te por la Unién Soviética.

En los afios setenta la experiencia mds importante,
al iniciarse la década, es la llegada de Allende al poder.
La Unidad Popular accede por medio de mecanismos de-
mocrdticos y ‘“‘constituye, en efecto, una coalicién poli-
tica cuyos grupos motores, dirigentes y mds representati-
vos son de ideologia marxista”.(20) Por medio de lo an-
terior cuestiona el modelo del partido Unico leninista-
revolucionario y entierra el experimento del foco. La ‘“‘via
chilena al socialismo” incentiva la expansion ideoldgica
del marxismo latinoamericano. Su estruendoso fracaso y
las condiciones que lo precipitaron llevo al cuestionamien-
to de la ““via pacifica al socialismo™ y el resultado ha sido
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un reafianzamiento de los partidos comunistas latinoame-
ricanos con Mosci y un énfasis en los métodos militaristas
que se hace visible en el intercambio entre ia Internacio-
nal Comunista y Nicaraguia y en la estrategia defensiva co-
mun, que tiene como c¢je la zona de América Central y del
Caribe.

Por ultimo cabe agregar que los partidos comunistas

latinoamericanos permanecieron, en gran medida, ajenos

ante el

—
o
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movimiento eurocomunista de los afios setenta:

(...) los comunistas latinoamericanos —por su “mos-
covismo primario”— no s6lo han sido incapaces de
“vibrar” con los cantos de sirena del ‘‘eurocomunis-
mo”’, sino que han carecido del minimo de imagina-
cion para implementar su aggiornamiento polftico y
doctrinal. Los brotes eurocomunistas que han surgido
débilmente entre las juventudes comunistas (la de
Chile por ejemplo) no llegan en general a inquietar
politicamente a los ‘‘guardianes de la ortodoxia”,
responsables de la orientacién partidaria y de pre-
servar el cordén umbilical con Moscu. (21)

4 ok ok ok ok
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LAS PERSPECTIVAS ESTE-QESTE, NORTE-SUR
Y LAS CONSECUENCIAS QUE SE DERIVAN

PARA LA POLITICA LATINOAMERICANA

ARISTIDES CALVAN]

PRECISIONES TERMINOLOGICAS
El esquema dentro del cual me muevo es el siguien-
te: existe un conflicto este-oeste y hay, también una
competencia norte-sur, que puede ser conflictiva.
1. El conflicto este-oeste
Estd planteado en los siguientes términos:
— existe un conflicto ideolégico
—  existe un enfrentamiento de dos imperialis-
mos.
2. La competencia norte-sur
En esta competencia existe:
2.1. La confrontacién econdémico-social
*“Confrontacion” estd tomado aqui en el

sentido que el término tiene en castellano y
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2.3.

no en ¢l del anglicismo gue confundeg con-

frontacion con conflicto.

Se trata de que yo veo lo que ta tienes y
yo no tengo. Y viceversa. Y de ese tenery
no tener surge una confrontaciéon econémi-
co-social. ‘

El afrontamiento del nuevo Orden Econé-
mico Internacional

Por otra parte, existe el afrontamiento de
un nuevo orden internacional, que se ha
dado en llamar el Nuevo Orden Econémi-
co Internacional.

El enfrentamiento y conflictos futuros

Finalmente, en esta competencia norte-sur
puede haber un enfrentamiento —de he-
cho lo hay, pero no explicitado— y conflic-
tos en el futuro.

zon del hombre. Lo transpongo a los Es-
fados y leago que, en determinadas cii-
cunstancias histéricas, un Estado preten-
de y aspira a dominar a otros.

1.1.1. Las pulsiones primarias

La base sicoldgica del imperialismo
estd en las pulsiones primarias. Por
eso el imperialismo se vincula al pe-
cado original. Estd en el corazén del
hombre, en su afdn de poder y en su
ambicién de dominio. Allf estd tam-
bién el pecado de los dngeles: ““serdn
como Dios”. Y las tentaciones a las
cuales Cristo es sometido en el de-
sierto tienen su punto culminante:
“Otra vez, el diablo lo llevé a un
monte muy alto, y, mostrindole
todas las naciones del mundo y su
esplendor le dijo:

Yo te daré todo esto si te arrodillas

II. PERSPECTIVAS ESTE-OESTE ante mi y me adoras”’. (Mateo, 4,8).

1. Naturaleza del conflicto El hombre traspone su ser a las cosas
que realiza. Y, al construir los grupos
humanos, les transfiere su afin de
poder y su ambicién de dominio. Por
ejemplo, si pertenezco a un club de-
portivo, no s6lo quiero ganar sino
que mi club “aplaste” a los demas.

;Cudl es la naturaleza del conflicto?
1.1. Los imperialismos

Tomo el término imperialismo como el
afdn de dominacién que existe en el cora-
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Pero los grupos humanos, gn un mo-
mento dado de la historia, se convier-
ten en Estados. Los imperialismos, tal
como los conocemos hoy, emergen
como un fruto del liberalismo filoso-
fico que traspone el individualismo a
la politica en la aspiracion de las nue-
vas nacionalidades encdtnadas en los
Estados Modernos. Podemos decir
que, a partir del Renacimiento, sur-
gen lo que hoy podrfamos llamar los
movimientos imperialistas del mundo
contemporaneo.

. Los eufemismos imperialistas

El imperialismo recurre a eufemis-
mos para encubrir lo indecoroso de
toda dominacién.

Para ayudar a la comprensién, hago
una interpretacion un tanto simplifi-
cada de la realidad historica. El pri-
mer Estado moderno que se estruc-
tura —el primer individuo-Estado—
es el espafiol. En ese momento, Espa-
fia emerge reforzada de su guerra
contra los moros. Es el pafs de ma-
yor poblacidn. Conquista y eoloniza
a América. Y ejerce lo que podria-
mos considerar un imperialismo me-
sidnico. Un ‘imperialismo que se es-
conde bajo ¢l eufemismo de la ex-
pansién cristiana.

Tan cierto que es el Papa quien va a
fijar los limites de la conquista espa-
nola y portuguesa. La intervencion
papal no es sélo un hecho “clerical”,
sino realmente politico, dentro del
contexto de la época, en la cual el
imperialismo y la dominacién reci-
ben una investidura religiosa. Es ver-
dad que a quienes van a dominar
quedardn bajo el poder de la corona
espafiola, pero les ofrecen a cambio
la “buena nueva’ cristiana y les
“abren” las puertas del cielo.

El imperialismo francés ofrece las ca-
tegorias politicas de libertad, igual-
dad, fraternidad. Y las tropas de la
Reptblica Francesa cruzan las fron-
teras y dominan a los pueblos “‘para
darles libertad, igualdad y fraterni-
dad” bajo el dominio de sus bayone-
tas.

Hoy en dia nos encontramos en el
dmbito del imperialismo aglosajén
—ayer el inglés, hoy el norteameri-
cano— caracterizado por el pragma-
tismo tipico de la mentalidad anglo-
sajona. Es un imperialismo econémi-
co: dame tu economia y tendrds
bienestar. Por eso, no sin razdn, el
imperialismo americano confunde
crecimiento econdémico y desarrollo.
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Considera que el crecimiento econo-
mico lo brinda todo. Tipicamente
liberal.

No entro en detalles de otros tipos
de imperialismo que pudieran anali-
zarse, como ¢l japonés, con sus eu-
femismos correspondientes.

El imperialismo soviético

Es el ultimo que aparece y yo diria que es el que
mejor va a aprovechar el mensaje de la revolu-
cion francesa.

2211 44
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Su naturaleza

Aunque ateo, es también un imperialismo
mesidnico. Representa, en el fondo, una re-
ligion de sustitucién, pues ofrece al hombre
modelos que le prometen la felicidad tem-
poral. El cielo en la tierra.

Simplificacién de la historia

Dentro de tal concepcidn, la historia se halla
simplificada. La historia es la historia de la
lucha de clases que concluird con el triunfo
de los oprimidos. Surge entonces un ele-
mento formidable para la accidén revolu-
cionaria y la interpretacién de la historia,
que permite al joven guerrillero, fusil en
mano, sentirse profeta. No porque adivi-

2.3.

ne el futuro, sino porque sabe hacia donde
va ese futuro: la destruccidén del capitalis-
mo, cuya expresién por antonomasia es
el imperialismo norteamericano y la libe-
racidn de los pueblos.

Maniqueismo

Se le ha reprochado muchas veces al impe-
rialismo soviético su maniqueismo. Y esto
es profundamente cierto. Los hombres se
dividen en buenos y malos. Quien me apo-
ya, aunque tenga todos los pecados del
mundo, es para m{ bueno y santo, no por-
que lo sea en si, sino porque estd en fun-
cion de los fines buenos que yo persigo.

Entramos aqui en “la santificacién” de los
medios. Y en la subordinacion de los fines
a los medios. A los marxistas se les atribuye
la frase florentina de que el fin justifica los
medios. Pero es mds sutil que eso. Porque
cuando yo digo que el fin justifica los me-
dios, estoy subordinando los medios al fin
y reconociendo, en cierta forma, un bien.
En el caso soviético serfa mds apropiado
decir que el fin “bonifica” los medios, en
frase del Padre Chambre. Debo, pues em-
plear el medio que me permita alcanzar
eficazmente el fin. Y tengo el deber de con-
ciencia de emplearlo. No tengo que pregun-
tarme si es bueno o malo. Es bueno, porque
me permite alcanzar el fin perseguido.
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2.4,

25

Esto da al marxismo-leninismo de inspira-
¢ion Soviética, un sentido de fanatismo. de
violencia y de dureza en la fucha, que resul-
ta realmente dramadtico, por ejemplo, en el
caso centroamericano en particular y, en
general, en el caso latinoamericano.

La mistica revolucionaria: el impulso de
cambio

Esto permite, ademads, la mistica revolucio-
naria que reviste una enorme importancia,
porque en todas las sociedades hay hom-
bres que buscan el cambio. Aseguran socié-
logos norteamericanos que de cada cien
personas, solamente diez tienen capacidad
innovadora. Es decir, que el hombre es, por
esencia y potencia, conservador. Sélo un
reducido nuimero es capaz de cambio. Pero
ese es el grupo que importa desde el punto
de vista de la accidn politica. La mistica re-
volucionaria del marxismo ejerce atraccién
en quienes quieren cambio y se sienten
atraidos, precisamente, por la misma radi-
calidad y radicalizacién del cambio.

La utilizacién de la “‘intelligentsia’

Por otra parte, el imperialismo soviético, tal
como hoy se presenta, va a utilizar la *‘in-
telligentsia™ (prefiero este término alemdn
al de “élite™, porque este dltimo genera un
malentendido en América Latina). La “‘in-

2.6.

telligentsia” es el conjunto de personas que
por su saber v su capacidad de conduccion
—de liderazgo— constituyen el factor dina-
mico determinante de la orientacidon de una
sociedad. La “intelligentsia” siempre ha si-
do el motor de la historia.

Recuerdo al Canonigo Leclerq, comentar,
con malicioso humorismo cémo Cristo es-
cogid a sus doce apdstoles no por su brillan-
tez sino por lo que eran; pero cuando se
tratd del apostolado de occidente y del cul-
to mundo grecorromano, derribé a San Pa-
blo del caballo para tener a un hombre ca-
paz de hablarle a ese mundo como era de-
bido.

La utilizaciéon de los ‘“have not”

Sin embargo, al mismo tiempo que se utili-
za la “‘intelligentsia” con su voluntad de
cambio, con sus resentimientos, con todo
lo que ella tiene de poderoso para mover a
la sociedad, se utiliza también a los despo-
seidos, a quienes no tienen nada, a los “‘ha-
ve not”’, seglin la expresién norteamericana.
A los ‘“proletarios” ‘“‘Aquellos que, en el
campo del poder y de la acciéon de una civi-
lizacién, ‘Se sienten desheredados’’, “‘des-
poseidos” . No importa que no lo sean,
si se sienten como tales. Si lo son y asi se
sienten, mejor.

e
wn
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Con la utilizaciéon concertada y concoini-
tante, de la “inteliigentsia” y del “proleta-
riado” se logra una combinacion realmente
poderosa. Hay que reconocerlo. Sobre todo
porque se utiliza al proletariado externo e
interno, al proletariado en el plano nacional
y en el plano internacional. Los hombres
que se sienten desposeidos dentro de cada
pais y las naciones que se sienten desposei-
das frente a las poderosas de la tierra. Con
lo cual se logra unir dos fuerzas gigantescas:
los desheredados de la tierra conducidos
por una ‘‘intelligentsia’’. Se combinan de
este modo, dice Monnérot’ las propiedades
corrosivas del resentimiento colectivo y el
poder disolvente de la inteligencia solitaria”.

Entiendo por ““inteligencia solitaria” a quie-
nes, con sus resentimientos {ntimos, ponen
toda la capacidad de su clase y del grupo al
cual pertenencen, al servicio de la accién re-
volucionaria.

La guerra en su doble perspectiva polftico-
militar

La guerra y la paz no se consideran come
algo diferente. Sencillamente, se esid en la
guerra, como resultado de la simplificacion
de la historia. As' como el cristiano esté en
guetra contra el mundo y la carne, sintién-
dose peregrino en este mundo y no pertene-
ciente a él, porque su mundo no es el de

acd sino el de mds alld, lo que no le impide
luchar afanosamente por este mundo, el
marxista siente que Ja historia serd el triun-
fo de los explotados, con los cuales “‘se
cree”’ y él “se siente” identificado. Por eso
tiene que afiadir, a la idea de clase, la con-
ciencia de clase, la conciencia histérica de
que voy con ¢l movimiento de transforma-
cién de la sociedad, en una evolucién ‘“‘his-
térico-natural’.

Y asf como el cristiano no puede pactar
con ‘¢l mundo”, el marxista no puede pac-
tar con la ‘‘sociedad capitalista”. Tiene que
entrar en guerra contra ella, porque ella
constituye el mal, intrinseca e histérica-
mente considerado. Porque el capitalista,
como dird Marta Harnecker, no podré de-
jar de explotar a los trabajadores. Estd con-
denado a explotarlos. No es un problema
de voluntad personal sino de estructura so-
cial.

Dentro de este esquema, guerra y paz se
confunden. Y la guerra adquiere una doble
perspectiva politico-militar. La mistica y la
accion revolucionarias implican una doctri-
na en la cual la politica es el valor absoluto.
Hs decir, existe una absolutizacion de lo po-
Iitico. Hasta la filosof{a es politica. Y es 16-
gico, porque se estd en una guerra que no
concluird sino cuando el marxismo friunfe
en todas partes, vale decir, cuando el impe-
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rialisme soviético haya dominade el mundo

Dentro de esta concepcion existen dos li-
neas claras de operacién: la linea politico-
partidista y la linea politico-militar. La
confusién entre guerra y paz permite per-
fectamente moverse a gusto en esta doble
dimension. El guerrillero armado que estd
en la accién politico-militar hace politica
tan profundamente como el militante del
partido marxista-leninista. Ambos estdn en
lo mismo: la guerra politica o la politica de
la guerra para dominar el mundo. La guerra
politica o la politica de la guerra, dos caras
de una misma moneda.

La accién politico-partidista (o politico-
social) se mueve a través de la creacion de
partidos y de lo que los franceses llaman el
proceso de penetracién, infiltracion y algo
que podria traducirse como ‘“‘sumersiéon”
{Noyautag). Esta penetracién e infiltracion
es de todo el cuerpo social: universidades,
colegios profesionales, sindicatos, ligas agra-
rias, centros de poder econdmico, etc.

La accién politico-militar genera los co-
mandos terroristas, con sus funciones espe-
cificas, los guerrilleros, las milicias, etc. Es
decir, se crea el ejército propiamente dicho,
con toda la logistica militar de apoyo

El drama de una internacional democratica

que pretenda actuar frente a esto es que
ella actia solamente en el campo de la ac-
cién politico-partidista. Estd, por consi-
guiente en una condicién de inferioridad.
Tendria que crear un ejército como lo tie-
nen los marxistas o intentar una accién con
lo militares existentes. Es el dilema que se
planteaba Platén: o los politicos se hacen
filésofos o los filésofos se hacen politicos.
Si no entro en la estrategia de mi adversa-
rio para poderlo superar, estoy perdido. Co-
mo tuvo que hacer Socrates: hacerse en
cierta forma sofista para poder superar a
los sofistas.

El problema estd en que, en muchos paifses
latinoamericanos, las Fuerzas Armadas no
tienen formacién ni concepcién democrati-
cas. Conocen la ciencia y arte militares stric-
to sensu. No asi los aspectos de la guerra
politica. O si los conocen, lo miran desde el
dngulo y la perspectiva del aplastamiento
por el poder de las armas, sin percatarse de
que la dialéctica de la violencia es un ele-
mento fundamental en la guerra politica.

Veamos una aplicacién concreta en el circu-
lo vicioso del subdesarrollo politico. Los re-
gimenes de fuerza suelen fundamentarse en
la lucha contra el comunismo. Pero, un
régimen de fuerza impide el desarrollo poli-
tico de los partidos democrdticos que no
pueden formar dirigentes ni cuadros.
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Sin embargo, mientras los partidos demo-
craticos se hallan impedidos de toda vida
politica, los partidos marxistas-leninistas si
proceden a crear y capacitar a sus dirigen-
tes y militantes, en las multiples bases de
operaciones que tienen establecidas en di-
versos paises.

Allf aprenden el uso de las armas y a la es-
tructuracién de grupos armados que serdn,
luego, proveidos de todo cuanto necesitan.

All{ aprenden a vivir en régimen de dictadu-
ra, a infiltrarse, a colocar fichas importan-
tes en puestos claves del régimen.

Asi, cuando el régimen de fuerza se desplo-
ma, deja multiples problemas pendientes
que requirirfan dirigentes politicos capaci-
tados para poderlos enfrentar. Y, éstos, pre-
cisamente, son raros porque el régimen cai-
do no les permiti6é desarrollarse.

En cambio, en la crisis generada por el régi-
men de fuerza que se ha desplomado, emer-
gen la multitud de dirigentes y organizacio-
nes preparadas por quienes tienen a la vio-
lencia como la “‘gran partera” de la historia.

En definitiva, el régimen de fuerza ha pro-
ducido un efecto contrario a aquel que in-
vocara para justificar su instauracién y per-
manencia.

En la perspectiva este-oeste, el hecho sefia-
lado no puede olvidarse.

3. Perspectivas

3.1.

3.2.

El imperialismo no cede sino al desgastarse

Normalmente, los imperialismos no termi-
nan sino cuando el imperio se desploma.
No pensemos que al imperialismo soviéti-
co le ocurrird de distinta forma que al im-
perialismo francés, inglés, etc. Por consi-
guiente, solo el desgaste de la Unién Sovié-
tica podrd destruir al imperialismo soviético.

Hoy por hoy, a pesar de que el marxismo
como filosofia se hace cada vez mds retro-
grado, mds arcaico, aumenta y se prolonga
la mistica y la accidn revolucionarias del im-
perialismo soviético, que utiliza al marxis-
mo como un instrumento de trabajo.

La capacidad de renovacion

En el enfrentamiento Este-Oeste, el impe-
rialismo soviético ha demostrado capacidad
para ‘“‘renovarse’’. El caso mds tipico es el
de Nicaragua, en donde el proceso de suje-
ciéon marxista-leninista se esfuerza en incor-
porar al mismo a la Iglesia Catdlica contra-
riando, de esta forma, toda su tradicion an-
ti-religiosa y atea.
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3.3. La inhabilidad del otro imperio

Utilizo el término “inahbilidad” en el pleno
sentido de la palabra castellana: no en
cuanto a torpeza inetelectual sino como la
falta de habilidad para hacer las cosas.

El marxista es un soldado militante que *‘se
siente”” en una lucha universal, con una di-
mension mundial. El guerrillero del Frente
Farabundo Mart{, por ejemplo, puede ser
argentino, §alvadoreﬁo, nicaragiiense, vene-
zolano o colombiano. Pero cuando empuiia
sus armas, se siente ciudadano de una so-
ciedad que camina hacia un nuevo mundo.

;Qué opone a esto el otro imperio? ;Qué
puede oponer? Yo dirfa que la democracia.

Pero, en este enfrentamiento Este-Oeste, la
democracia no puede ser una palabra mds,
sin contenido. Debe entrafiar todo un dina-
mismo que empuje a la accién y no sélo a
la defensa. Debe ser sinénimo de lucha por
la justicia social, por un nuevo orden social,
econémico, politico y cultural al servicio
del Bien Comun y singularmente de los mds
olvidados, por una nueva sociedad justa,
humana y solidaria. No debe ser, en modo
alguno, dependencia ni sometimiento a gru-
pos econdémicos. De otra manera, se perde-
ra la inicitiva y se estard condenando a la
derrota.

2 A

2.9,

B

La torpeza de los “poderosos”

Los poderosos al interior de su pafs, defien-
den afanosamente su poder y sus bienes co-
mo el don mds preciado, sin medir el mun-
do de injusticia que les rodea. Les cuadra
plenamente la expresion del Evangelio:
donde estd tu tesoro estd tu corazén. Y qui-
zds también, mejor que nunca, la frase terri-
ble: ““es mds fécil que un camello pase por
el ojo de una aguja que un rico entre en el
reino de los cielos”. Es la torpeza de los po-
derosos. !Tienen ojos para ver y no ven, oi-
dos para oir y no oyen!

No obstante, una cosa es la estructura de
los poderosos y otra cosa es cada uno de los
poderosos individualmente considerados.
Pienso que debemos tener muy claro que
no sera fécil cambiar las estructuras del po-
der econémico como tales. El poder ciega a
quienes lo detentan. Pero si podemos cam-
biar a los hombres que estdn presentes den-
tro de esas estructuras. Esto hay que tener-
lo en cuenta para la elaboracién de una pas-
toral del desprendimiento y del servicio a
los demds.

La crisis global
Nos hallamos ante una crisis global de civi-

lizacion. Crisis de hombres y hombres en
crisis. Valores en crisis y crisis de valores. Y

sl
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para América Latina,por la importancia que
tiene hoy, tenemos que considerar a una
Iglesia en crisis y una crisis de la Iglesia, al
menos en ciertos lugares.

PERSPECTIVAS NORTE-SUR

La competencia Norte-Sur

En la perspectiva Norte-Sur insisto en que no se
trata tanto de un conflicto existente como de un
conflicto posible. En este momento, lo que exis-
te es una competencia real que surge a través, en
primer término, de una confrontacion. Una con-
frontacién entre la riqueza de los paises indus-
trializados y la pobreza de los paises en vias de
desarrollo. El mundo desarrollado nos muestra
y demuestra un sentido materialista de la vida y
nos invita a seguir ese camino. Y nosotros, in-
fluidos culturalmente por él, pensamos que lo
material es lo mds importante y quisiéramos te-
ner lo que los paises desarrollados tienen y no
tener lo que ellos no tienen. Es la cultura del
“tener mds’’ “para valer mas’’.

1.1. La influencia de las ideas de la revolucion
francesa

En la confrontacion Norte-Sur el drama
existente es que las ideas de la revolucion
francesa estdn presentes en este orden: li-
bertad, igualdad, fraternidad.

Por el contrario, si nosotros plantedramos
estos valores en sentido cristiano, empeza-
riamos por la fraternidad, seguirfamos con
la libertad y terminarfamos con la igualdad.
Porque somos hermanos —fraternidad— “‘el
otro” es igual a mi, es “mi semejante’”. Y
porque es igual a mi, yo tengo que respetar-
lo y, en consecuencia, tengo que respetar su
libertad, para que pueda realizar su propio
destino.

1.2. Consecuencias

Las ideas de la Revolucién Francesa dan na-
cimiento a varias otras que van a estar pre-
sentes, también, en la relacion Norte-Sur.
Sefialo las mds importantes: el sufragio uni-
versal, los derechos humanos, el derecho de
los pueblos a disponer de s{ mismos, la des-
colonizacién, la idea del proletariado (ex-
terno e interno) y la exaltacién de la igual-
dad.

Estas ideas-fuerza, presentes en la relacién
Norte-Sur, lo estardn, igualmente, en el
conflicto Este-Oeste.

Origen de Ia relaci6n Norte-Sur

2.1. La Comisién de expertos de las Naciones
Unidas. Parece que el origen de esta rela-
cién Norte-Sur se encuentra en la Comisién
de expertos que designaran las Naciones
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Unidas, teniendo como jefe a Arthur Lewis,
en 1951, que termind con un informe que
se-llamoé ““Medidas para acelerar el desarro-
llo econémico de las regiones subdesarrolla-

27

das’’.

. Importancia del pensamiento latinoameri-

cano: CEPAL. En la relacién Norte-Sur
existe una presencia latinoamericana sensi-
bilisima y una importancia del pensamiento
latinoamericano. En esto hay que recono-
cer a la CEPAL un papel realmente prota-
gbénico. El pensamiento cepalino ha sido
vital para que se desarrollaran las relaciones
Norte-Sur.

Etapas de la relacién Norte-Sur.

Esta relacién se ha desarrollado por etapas:

Bl

El desarrollo de los subdesarrollados sigue a
los desarrollados. En una primera etapa
—1960-1970— se pensé que el Sur alcanza-
ria al Norte. Era una cuestién de tiempo.
Se pensaba que las similitudes eran muy
grandes y, que por consiguiente, nosotros
llegarfamos un dia a ser como ellos.

Estaba presente la idea del vaso de agua que
se derrama y permite tomar agua a los que
estdn fuera. Asimismo, la idea neoliberal de
que es posible realizar un crecimiento y
promover un desarrollo integral por fases,

342,

teniendo como motor econdmico y que €s-
te moverd lo social, lo politico y lo cultural.

En otros términos, el desarrollo de los sub-
desarrollados iba a seguir el desarrollo de
los desarrollados, con cierto desfase, pero
que se veria compensado con la ayuda ex-
terna. Ayuda ésta, por cierto, que fracasé.
Como toda la expectativa.

LA OPEP (1970)

Con la OPEP se produce un cambio en las
manecillas del reloj. Por primera vez, en la
historia, fueron los paises productores de
materias primas los que fijaron los precios
a los paises industrializados.

Desgraciadamente, mirdndolo en la perspec-
tiva politica, en la OPEP no hubo un verda-
dero liderazgo. Los paises drabes se unieron
fundamentalmente contra algo, no para
algo. Y eso, a mi juicio, falsificé el papel
que hubiera podido jugar la OPEP. Los pai-
ses drabes se unieron contra Israel y no para
realizar la justicia social en el mundo. Sefia-
lo esfuerzos latinoamericanos por llevar al
seno de la OPEP la idea de la justicia social.

El gobierno de Venezuela, por ejemplo,
presentd el proyecto para hacer un fondo
de la OPEP y un banco para el desarrollo
de los paises subdesarrollados. No se enten-
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di6. El banco menos atn que el fondo.
Mandaron su dinero a los centros economi-
cos de explotacién y dominacién. Fue ast
como el mundo en desarrollo no pudo te-
ner un poder financiero para su propio de-
sarrollo.

Esto ha traido muchas consecuencias. Una
de ellas es la deuda externa que afrontan
nuestros paises. Porque los bancos, con mu-
cho dinero, estimularon a los paises en vias
de desarrollo a endeudarse pensando, por
supuesto, en obtener ganancias y poder.

La UNCTAD vy la Conferencia sobre Coope-
racion Internacional y Desarrollo

Vienen luego todos los esfuerzos que se ha-
cen en Parfs, sobre todo en 1975 y en 1977,
a través de la Conferencia sobre Coopera-
cion Internacional y Desarrollo.

Quedan en pie algunas otras cosas. Debo re-
cordar el Informe Brandt, donde por cierto
particip6 Eduardo Frei.

Desarrollo de la relacién Norte-Sur

4.1. Importancia de las naciones del Sur para el

Norte. Al respeciu hay una serie de mode-
los e interpretaciones diferentes. Se habla
de modelo neocapitalista, socialista, etc. Se
habla de posiciones extremas, de posiciones

4.2,

4.3.

4.4,

El hecho es que nadie niega la importancia
del Sur para el Norte y viceversa. Pero el
problema estd en cOmo se interpreta esa im-
portancia. Las Malvinas son un claro ejem-
plo al respecto.

Areas de interés reciproco. Alli estd muy
claro el interés de la sujecion. Se quiso em-
pezar por el petréleo —porque es el punto
mids delicado— y no por otros.

Estrategia de negociacion desagregada. Los
economistas consideran mads apropiada, en
este caso, lo que llaman la desagregacion
por pafses y por temas. Es decir, discutir y
negociar temas por separado. Lo cual ha
significado una tarea muy laboriosa.

En este sentido, me muestro muy escéptico.

Reactivacién con reestructuracion. Por otra
parte, en las conversaciones Norte-Sur se ha
hablado, también, de que es necesario reac-
tivar la economia con nuevas estructuras.

El problema que siempre me he planteado
en el plano ético-politico es: ;Coémo puedo
alcanzar un nuevo orden econbémico inter-
nacional si no alecanzo, previamente, el nue-
vo orden internacional a secas? Y esto su-
pone una nueva dimension de valores.

Cuando se plantea la necesidad de un cam-
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4.5.

bio en la escala de valores se le acusa de
utépico. Yo solia decir, en mis discursos
en las Naciones Unidas, que mas utopico €s
pensar que por el camino que transitamos
vamos a llegar a alguna parte.

Programa del Nuevo Orden Econémico In-
ternacional. Permitaseme una comparacion
simbolica. Cuenta la leyenda que San Cris-
tébal ayudaba a los viajeros a cruzar el rio,
lleviandoles sobre sus hombros.

El rio es el subdesarrollo. San Cristébal, los
pafses desarrollados. Los viajeros, nosotros
los pafses en vias de desarrollo.

Hasta ahora, los paises desarrollados nos
han llevado sobre sus hombros.

Para que la violencia no se apodere del
mundo y para que la paz reine en la tierra,
es necesario cambiar. Es necesario que San
Cristébal dé la mano a los viajeros y no los
llevé mds sobre sus espaldas. Asi, los viaje-
ros podrdn, un difa, cruzar el rio por sf
solos.

Sin embargo, pareciera que San Cristébal
pretende que recurramos siempre a él. De-
pendencia prolongada. Lo que va a pasar,
serd bien grave. Todos nos vamos a ahogar
incluyendo a San Cristébal. En efecto, los
viajeros se van a subir todos a sus hombros

8.

y no podrd, con ese peso, atravesar la co-
rriente. En eso estamos: la deuda externa.

Perspectivas de la relacion Norte-Sur

5.1. Elsistema de sujecién imperial

Nos encontramos ante un sistema de suje-
cién imperial. Por una parte, la sujecién
imperial soviético-cubana. Cuba estd desem-
fiando un papel clave en América Latina a
‘través de la guerra revolucionaria y la for-
macion de cuadros politicos. Esta guerra
revolucionaria incluye la accién politica y
la accién militar. Y, naturalmente, gencra
un movimiento universal de cambio subs-
tancial del mundo que lo penetra todo: el
Norte-Sur y el Este-Oeste.

Por otra parte, el sistema imperial nortea-
mericano vy de los pafses industrializados, a
través de las empresas transnacionales, los
centros de poder financiero y los apoyos
politicos que les dan en nuestros paises a
las oligarquias econémice-militares. (Uno
piensa que los marxistas exageran cuando
realizan su planteamiento en estos térmi-
nos, pero si sc analiza se observard cuanto
hay de verdad en todo ello).
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5.2. El aporte del mundo espiritual al mundo

temporal
5.2.1. Una nueva escala de valores

Creo firmemente que nos hallamos ante
valores en crisis y crisis de valores. Y nos
encontramos, igualmente, con una religion
de substitucién, el marxismo-leninismo,
que logra, a través de su mistica revolucio-
naria, atraer nucleos importantes que de-
berian estar con nosotros.

Creo que nos falta dnimo, aliento profun-
do, “‘sarra’ e impulso vital. Tendriamos
que elaborar una escala de valores que le
pidiera a los hombres grandes sacrificios.

5.2.1.1. El compromiso con los pobres

Fl compromiso con los pobres tie-
ne que ser llevado a esta escala de
valores. Por lo tanto, un valor a cul-
tivar es el desprendimiento. No po-
drd haber compromiso con los po-
bres si en la pastoral no se desarro-
lla el desprendimiento. Actualmen-
te todo invita a los valores materia-
les, que son antivalores.

5.2.1.2. El apostolado con los poderosos

Necesitariamos generar una busque-

da apostolica de los Zaqueos del
mundo: “Ven, bdjate de ahi, sigue-
me”. Necesitamos un apostolado
para ese mundo de los poderosos.
Tenemos que encontrarlo. La gracia
puede hacerlo, nosotros no. Para
mi es un hecho crucial en la pasto-
ral. (Como otro hecho crucial es
la pastoral de la politica). Su “con-
versién” constituye un aporte fun-
damental si queremos evitar el des-
cenlace violento.

RE 2 El Movimiento social cristiano

No puede haber un cambio grande, radical,
profundo, sin un pensamiento o doctrina
que lo inspire, un movimiento de ideas que
lo anime y unas estructuras que lo encar-
nen.

El cristianismo, como religién es en el fondo
eso: existe una palabra divina, el movimien-
to de ideas que genera esa palabra y las es-
tructuras concretas que la encarnan, que a
veces favorecen, pero otras obstaculizan el
movimiento. Las estructuras tienen una
parte eclesidstica y de organizacién del mun-
do. Lo que acontece es que nuestras estruc-
turas también. son histéricas. Si bien el pen-
samiento religioso es eterno, su encarnacion
es historicotemporal y espacial.
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Grificamente veo esto como un drbol con
las cuatro secciones del cuerpo social: lo so-
cial propiamente dicho, lo econémico, lo
politico y lo religioso. Las raices serfan el
movimiento de ideas, el tronco seria cl pen-
samiento v las ramas serian las estructuras.

Necesitamos un vasto movimiento social-
cristiano que impregne todo el cuerpo so-
cial. De nada serviria tener gente en lo po-
litico si no la tenemos en lo social, en lo
sindical, en los movimientos laborales y
agrarios, en las cooperativas, en lo cultu-
ral y en lo econémico.

La experiencia histérica nos demuestra
que no se pueden tomar medidas econo-
micas de cambio profundo si el mundo de
la economia se opone. Entonces s¢ mueven
los poderes nacionales e internacionales
con apoyos militares, con el resultado de
que el cambio, desde lo politico, se ve
obstaculizado y, o bien se detiene, o bien
se produce una sustitucién del poder poli-
tico.

Se ha tratado de hacer este cambio en un
dmbito politico-social, pero .tampoco ha
dado resultado, porque el poder econémi-
co y la utilizacién de los medios de comu-
nicacién social han resultado suficiente-
mente fuertes como para detener u obs-
taculizar las transformaciones.

También lo cultural estd fuera de las manos
cristianas, por lo menos sus centros de con-
trol. Existen, pues, dos puntos de vacio: el
mundo de lo econdémico y el de lo cultural.

5.2.2.1. El sector valorativo

En este movimiento social cristiano
no podrdn faltar, efectivamente, los
valores, el sector valorativo. No se
explicitan los valores aunque estdn
en todas partes. Pero tenemos que
explicitarlos para que el movimien-
to sea operativo.

No basta predicar el desprendimien-
to a una sociedad a la cual todo le
habla en el sentido contrario —egofs-
mo, individualismo, disfrutes mate-
riales, idolatria del dinero—.

Es necesario algo mds. Es imprescin-
dible poner en marcha un movi-
miento global de gente convencida
y dispuesta a irradiar en pensamien-
tos, palabras y obras, los nuevos va-
lores que permitirdn —por impreg-
nacion del campo social— el surgi-
miento de una nueva sociedad.

En un Seminario, celebrado en Eu-

ropa, para estudiar la Enciclica La-
borem Exercens, algunos ponentes
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alemanes se empefiaron en demos-
trar que la economia social del mer-
cado practicado en su pais es la me-
jor expresién de la enciclica y hasta
la supera...

Cuando vemos estas cosas nos per-
catamos de que, si no cambiamos
los valores, no cambiamos nada. San
Pablo lo dice muy claro cuando ha-
bla del hombre viejo y del hombre
nuevo. Como catélicos nos damos
cuenta de que no podemos cambiar
el mundo temporal sino en la medi-
da en que la gracia opere en €l, a
través de los hombres.

;Como hacer? Hay que llevar a la
conciencia de los catdlicos los valo-
res necesarios y las virtudes que se
van a practicar a través de esos valo-
res, para que el mundo sea justo
y humano. Este es el eterno reto
del cristianismo. Pero creo que lo
que hoy acontece es que no esta-
mos sabiendo dar una respuesta
histéricamente vdlida.

ANTECEDENTES Y EVOLUCION EN LA POLITICA
DEL CONO SUR A PARTIR DE LA GUERRA DE

LAS MALVINAS

Dr. OSCAR CAMILION

La guerra de las Malvinas ha producido algunos cam-
bios importantes en el cuadro de la seguridad regional en el
drea meridional de América del Sur. Ademds actué como
acelerador de tendencias que ya existian, o como agente
catalitico de procesos que estaban en grado avanzado de
evolucion. Por ejemplo, la crisis en el sector financiero ex-
terno estaba ya configurada para toda América Latina en
Abril de 1982. Sin embargo, la guerra de las Malvinas pro-
vocO por una parte una cesacion de pagos de hecho por
parte de la Argentina y, por otra parte, un clima general
de inseguridad que contribuyé a la decisiéon de los Bancos
Privados de reducir drédsticamente el financiamiento a los
grandes deudores latinoamericanos. No cabe duda de que
la crisis financiera se hubiera desatado tarde o temprano
pero también es dificil discutir que sin el impacto produ-
cido por las hostilidades en el Atldntico Sur los hechos
hubieran podido tomar un rumbo menos abrupto que el
iniciado con la decisién mejicana de Agosto de 1982 de

suspender transitoriamente y por actitud unilateral el pago
del principal de buena parte de su deuda.
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En el orden poiftico interno la guerra de las Malvinas
actud indudablemente como un factor acelerador del pro-
ceso polftico interno argentino. Este proceso marchaba de
una u otra manera a formas de apertura politica pero es
evidente que la marcha hacia esas formas debia tener en
cuenta una relacion de fuerzas en la que los militares eran
todavia un factor de gran peso. La derrota de Las Malvinas
determind no soélo el colapso del gobierno de entonces,
sino un virtual vaciamiento del poder militar que no desa-
lojo la escena por la inexistencia de una alternativa civil
capaz de reemplazo inmediato, pero que no tuvo en el
lapso transcurrido posteriormente ninguna posibilidad de
recuperacidon. Para un anilisis del impacto de la guerra de
Las Malvinas sobre las tendencias politicas internas en los
paises del Sur, conviene la formulacion previa de algunas
referencias histéricas.

A comienzos de la década del “60” los pafses del Sur
de América Latina parecian haber iniciado un ciclo de con-
solidacion democrdtica. Uruguay y Chile mantenfan la lo-
zania de sus instituciones tradicionales. La Argentina avan-
zaba en una experiencia muy jaqueada por presiones de
distinta indole, pero que habria posibilidades de largo
plazo. Brasil se disponia a renovar su gobierno a través de
un proceso electoral de solidez sin antecedentes en el pafs.
Bolivia habia concretado una inédita transferencia normal
de gobierno luego de inobjetables comicios. Pert parecia
no tener problemas a la vista en materia de estabilidad
politica con el agregado de que fuerzas nuevas introducian
un matiz de renovacion en el liderazgo tradicional. Por otra
parte, en el Norte de América del Sur, Ecuador reafirmaba
sus instituciones democrdticas y Colombia y Venezuela ini-
ciaban un ciclo que parecia promisorio y que completaba

¢l panorama de un hemisferio volcado aparentemente a la
democracia pluraiista.

La década del “60” habia comenzado, ademds con
una clara vocacion en escala mundial por los problemas del
desarrollo econdémico y por la ejecucion de politicas desti-
nadas a solucionarlos. Desde fines de los afios ‘50’ los prin-
cipales dirigentes democraticos de América Latina habian
asociado las causas del desarrollo y la justicia social, den-
tro de la conviccidon de que ambas eran condiciones para la
estabilidad de las instituciones politicas. Esa conviccion
habia tenido una primera manifestacién en la Operacidén
Panamericana, propuesta por el Presidente brasilefio Jusce-
lino Kubitschek vy respaldada por el resto de los paises de
la region. Pocos meses mds tarde, la caida del régimen de
Batista en Cuba y el inicio de la revolucion de Fidel Castro
confirmé la preocupacién de quienes veian amenazada la
suerte de las instituciones democrdticas por la accién de
presiones revolucionarias, fundadas en el anacronismo de
las estructuras del subdesarrollo.

El ciclo de promesa democrdtica durd poco. En la Ar-
gentina, en Brasil, en Bolivia, en Ecuador y en Pert se pro-
dujeron golpes militares durante la década del ‘60°. En
1973 tocé el turno a Chile. Tres afios mds tarde, con el
nuevo golpe argentino, culminaba en América Latina uno
de los ciclos mds dificultosos en la historia de la democra-
cia continental. En todos los paises del Sur de América,
sin excepcion, gobernaban autocracias cuya estructura de
poder se fundaba en las Fuerzas Armadas. En casi todos
ellos habia habido procesos de signo subversivo que habian
conmovido profundamente las instituciones politicas. Los
afios ‘60° y *70’ que en buena parte contemplaron el perio-



do de mds grande expansiéon de la economia mundial,
incluso en América Latina, fueron para esta parte del con-
tinente una época de radicalismos exacerbados, tanto de
izquierda como de derecha. Ideologias difusamente socia-
listas y grupos de formacién militar que las profesaban por
una parte y contraideologias mds o menos fundadas en la
llamada doctrina de la “seguridad nacional’ se enfrentaron
en proceso de violencia inéditos. En el ultimo quinquenio
de la década del “70°, toda América Latina comenz6 a sen-
tir el impacto de la crisis mundial desencadenada por los
dristicos aumentos en los precios de petréleo. Las altas ta-
sas de crecimiento que se habian registrado, a primera vista
paradéjicamente, durante los afios de la violencia em-
pezaron a desacelerarse. Por otra parte, en algunos paises
se adoptaron puntos de vista en el campo de la politica
econémica cuyo resultado final fue el desmantelamiento
de buena parte de las realizaciones del ciclo anterior. Esas
politicas econ6micas estaban en plena ejecucién cuando
se desencadend en 1979 la segunda crisis del petréleo
que junto con la nueva orientacién antinflacionaria adop-
tada en E.E.U.U. en Octubre del mismo afio iban a cam-
biar completamente las reglas de juego para los afios si-
guientes.

El ciclo militar se agoté primero en Ecuador y en Pe-
1, donde se produjeron los primeros procesos de renaci-
miento democrdtico. En Brasil comenzé a avanzarse len-
tamente hacia una apertura politica controlada que apar-
taba, sin embargo, del vaivén democrdtico la eleccion di-
recta del Presidente de la Republica. En Bolivia, el ciclo
militar también se agotd, sdlo que la debilidad de los par-
tidos politicos y la accion de factores externos le permitié
una breve prolongacién que comenzé con un evidente sig-
no de transitoriedad.
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En ese cuadro, el estallido de la guerra de las Malvi-
nas represento desde el punto de vista de los militares ar-
genfinos una tentativa de replantear la situaciéon. Las Fuer-
2as Armadas buscaron una convocatoria nacional que per-
mitiera un mejoramiento en su relacién de fuerzas con los
partidos politicos a los efectos de recuperar el control de
un proceso que habia fracasado totalmente en el campo
econémico y en el campo social. La derrota trajo como
consecuencia una aceleracion notable de la crisis. Los mi-
litares argentinos perdieron de un dia para otro toda capa-
cidad de intimidacién. Como se sefiald antes, el gobierno
no fue ocupado de inmediato por los partidos politicos
porque la subita crisis los sorprendié desorganizados, El
resultado fue, en la Argentina, un curioso ciclo de transi-
cion caracterlzado'por una debilidad sin precedentes en
¢l cuadro economico y social Tal vez por la fatiga produ-
cida por el largo ciclo de violencia vivido por el pais du-
rante casi todo el decenio del ‘70’, los acontecimientos
se orlentaron por un camino bdsicamente pacifico. Que
ésto ocurriera con un recrudecimiento extraordinariamen-
te agresivo de la inflacion y una tasa de desempleo des-
conocida en la historia econdémica del pais, constituye
un dato curioso que pone en evidencia como la sociedad
no responde mecdnicamente al agravamiento de las con-
diciones econémicas.

El 14 de Junio de 1982, Puerto Argentino, Capital de
las Islas Malvinas fue recuperado por la Fuerza de Tareas
Inglesa. Cualquier observador avisado comprendio enton-
ces no s6lo que un llamado a elecciones era inevitable sino
que debia producirse con relativa rapidez y practicamente
sin ningun tipo de condicionamientos, a despecho de los
problemas muy graves que se daban en el cuadro politico
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argentino. La histona continental y probablemente la de
cualquier otra drea geogréfica no registra casos en los que
el proceso democritico deba reconstruirse a partir de un
cuadro social y econémico tan agudamente critico. Sin
embargo, el renacimiento de las instituciones democraticas
y de los partidos politicos, como alternativas de poder,
surge como consecuencia del agotamiento politico de las
Fuerzas Armadas. Estas, evidentemente, no estan en con-
diciones de ofrecer la opcién de su continuidad en €l go-
bierno. Al mismo tiempo cabe reconocer que la crisis mi-
litar originada en la guerra obré6 como un facter acelera-
dor en una evolucion que tenfa ya definido perfil cuando
se produjo el desembarco en las islas y que se correspon-
dia, punto por punto, con el fracaso que el modelo eco-
némico aplicado habia experimentado tambi¢n en Chile y
Uruguay.

El caso argentino tiene sin duda elementos peculia-
res dada la alta dosis de violencia que vivio el pais y el
problema muy especial planteado por las técnicas de re-
presion utilizadas. Sin embargo, las experiencias chilena
y uruguaya demuestran que las autocracias militares no
contaban con mayores posibilidades a partir del momento
en que las politicas aplicadas habian conducido a los sis-
temas econdémicos de todos los paises del Sur a un colapso
de caracteristicas similares. La condicién acelerada que ha
adquirido el proceso politico en la Argenfina gjerce un
efecto de demostracion sobre los paises vecinos que segu-
ramente habrd de acentuarse a partir del momento en que
se instalen las autoridades civ. es en Buenos Aires y aun
en la hipotesis de que éstas deban enfrentarse con dificul-
tades sumamente graves al dfa siguiente de comenzar su
‘gestion. En el caso de Chile, poi ejemplo, las medidas
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adoptadas por el gobierno luego de la instalacién del nuevo
gabinete sefialan un rumbo de apertura que con toda segu-
ridad se ampliard y acelerard en el futuro inmediato. Si
hay una regla general que la historia ensefia en casos como
¢stos, ella consiste en que dados los primeros pasos en la
apertura de un régimen autocratico los mismos contintiien
luego a un ritmo mucho mds rdpido que el previsto por
quienes los planificaron, por la simple razén que ponen
en evidenciala debibdad de una situacion, por definicién
desprovista de legitimidad en nuestro tiempo y en parses
de las ftradiciones politicas de América Latina. Por su-
puesto que cada paifs tiene sus propias reglas de juego,
pero ellas dificilmente pueden apartarse demasiado de las
reglas generales que corresponden al ciclo.

Esas reglas se dan nitidamente en el caso de Brasil,
cuya apertura funcionaba totalmente al margen de los
acontecimientos del Atldntico Sur, que en nada influyeron
por cierto, en las elecciones de Noviembre del afio pasado.
Como antes queda dicho, la crisis de Malvinas incidié en
el desenlace del latente desmoronamiento financiero de los
paises latinoamericanos. Esta situacién financiera en tan-
to, se arrastraba desde hacia tiempo. Aunque Brasil dis-
t6 mucho de haber adoptado un modelo semejante al
argentino o al chileno, pudo comprobar que su propia for-
mula para superar el subdesarrollo no podia resistir a la si-
tuacion de enrarecimiento en el mercado financiero mun-
dial que comenzd con las medidas adoptadas por el Banco
de la Reserva Federal, en Octubre de 1979. La magnitud
de las dificultades que Brasil enfrenta hoy en el sector
externo, la condicion novedosa e¢n la historia econémica
del pais que tiene su actual recesién y las implicaciones
sociales que ella produce, pueden tener muy diversas con-
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secuencias polificas. Sin embargo, es dificil presumir
que la tendencia apunte a cerrar el sistema politico: mads
bien puede pensaise lo contrario aunque no sea razonable
anticipar desde ahora que se vaya a abandonar el sistema
de eleccion indirecta de presidente de la Republica.

La crisis post-Malvinas de manera muy curiosa vuelve
a colocar a los paises de América del Sur en una situacion
en la que el sistema de partidos politicos dentro del marco
de la democracia pluralista aparece como la Gnica opcion
para conformar gobiernos estables, tal cual ocurriera en la
década del ‘50’. La gran diferencia por supuesto, consiste
en que en aquellos afios el mundo estaba entrando en un
ciclo de expansidon que convertia al desarrollo economico
en una importante idea fuerza en la medida en que era una
congreta posibilidad. Durante los veinte afios siguientes
los paises experimentaron transformaciones profundas en
el campo econdémico y social, las cuales en parte son hoy
realidades conquistadas y en parte, también fuentes even-
tuales de problemas politicos para una nueva etapa carac-
terizada por tendencias recesivas y por dificultades crecien-
tes para aumentar y aun para mantener los niveles de pro-
duccién por habitante.

Agotado, al menos transitoriamente, el papel politico
de las Fuerzas Armadas se trata de encarar un nuevo ciclo
en que las politicas de inversion y de ingresos deban practi-
carse recurriendo al consenso. No existen antecedentes
que permitan vaticinar en qué medida el consenso demo-
cratico puede operar con facilidad en medio de un cuadro
signado por fuertes presiones tecesivas. Por otra parte, ca-
be reconocer que el ciclo de violencia terrorista y de go-
biernos represivos mds intenso en la historia contempora-
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nea del continente latinoamericano coincidié con la expan-
sion generalizada del producto por habitante, en algunos
casos a tasas extraordinariamente altas.

La crisis de Malvinas produjo, aparte de sus impactos
internos importantes, efectos en el campo de la seguridad
regional, tanto en el drea inmediatamente afectada como
en el Sistema Interamericano de Asistencia Reciproca y
en la posicién de E.E. U.U. en la regién. Aunque seria un
error sobreestimar las consecuencias del distanciamiento
poducido entre Washington y casi todos los paises latinoa-
mericanos en ocasiéon de la XX Reunidon de Consulta, la
verdad es que en esa ocasion, por primera vez, el Tratado
de Rifo de Janeiro fue invocado contra la voluntad de
Estados Unidos. Por primera vez también Estados Unidos
qued6 en minoria en un pronunciamiento del Organo de
Consulta, atin teniendo en cuenta que éste pronunciamien-
to no envolvia sanciones. Aunque el caso Malvinas de la
manera como se plante6é en 1982 no es totalmente niti-
do dada la iniciativa argentina asumida el dfa 2 de Abril,
no cabe duda que en su desenvolvimiento configurd una
situacién en la cual un pafs latinoamericano era atacado en
lo que casi todo el continente considera como parte de
su territorio, por un pais ajeno a la regién. Una conclusiéon
imposible de evadir de ese estado de cosas fue que los prin-
cipios de la asistencia reciproca no podian ser invocados
por ningn pafs latinoamericano para objetivos nacionales
propios. Para decirlo de otra manera, el Tratado en Rio
solamente tenfa aplicacién prédctica dentro de hipotesis
que directa o indirectamente se vincularan a la estrategia
de la contencién en cuyo marco habia sido concebido el
sistema regional de Asistencia Reciproca.
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Con diverso grado de solidaridad Ja mayoria de los
paises latinoamericanos respaldé la posicién de Argentina.
Esto es una situacién de hecho fundada, tal vez, en la
circunstancia de que la titularidad argentina sobre las
islas es un punto pacifico para los pafses de la regiéon. Sin
embargo, en términos del sistema regional la consecuen-
cia mds importante parece haber sido que la no adhesién
norteamericana a un pronunciamiento fundado en el
Tratado de Rio ha eliminado o reducido drdsticamente la
posibilidad de su aplicacién practica en el futuro, al menos
por iniciativa de EE.U.U.

Es legitimo sostener que lo que hizo la XX Reunién
de Consulta fue oficializar una situaciéon de antemano exis-
tente. En efecto, la mayoria de los pafses latinoamericanos
practica hoy diplomacias poco dispuestas a alinearse mecd-
nicamente con los puntos de vista del Departamento de
Estado. Si ya en la VIII Reunién de Consulta de 1962 fue
posible apenas la obtencién de la mayoria minima de votos
necesarios para excluir al gobierno de Cuba de la OEA,
puede colegirse cudnto mds dificil serfa obtener hoy pro-
nunciamientos mayoritarios, dado el pluralismo politico
e ideolégico que caracteriza la region. En la Asamblea
General ordinaria de la Organizacidn regional reunida en
Santa Lucia en Diciembre de 1981, fue bastante evidente
que E.E.U.U. estaba montando la escena para una con-
denacion formal del Gobierno de Nicaragua, lo que hubie-
ra sido sumamente dificil de obtener. En todo caso cabe
afirmar hoy que esa dificultad se ha convertido en una ab-
soluta certeza, de suerte que la seguridad regional no puede
funcionar como mecanismo de intervencién colectiva tal
cual ocurrié reiteradamente en el pasado.

En la escala continental la consecuencia mds notoria
de la guerra de las Malvinas, ha sido pues. la extensidon de
un certificado de obsolescencia para el Tratado de Rio de
Janeiro. El sistema de Seguridad Regional vigente, no pa-
rece tener mds vigencia prdactica aunque no pueda decirse
que ha desaparecido la problemadtica continental de segu-
ridad. Hoy puede afirmarse que esa problemdtica de segu-
ridad no cuenta con un sistema adecuado para su trata-
miento. Que sea conveniente o incluso factible la consti-
tucién de tal sistema alternativo es una cuestion abierta
en estos momentos a interrogantes.

Por otro lado, la derrota militar argentina en las Islas
Malvinas ha tenido una consecuencia especifica en el cam-
po de la seguridad de la regidén austral. El diferendo sobre
las islas era hasta antes de los episodios del afio pasado una
disputa juridica sobre soberania entre Argentina y el Reino
Unido y una cuestién de Colonialismo. Hoy, ademds de
todo ello, el problema se ha convertido antes de cualquier
otra cesa en una cuestion de defensa. En las Islas Malvinas
estd instalada hoy una guarnicién britdnica de mds de
4,000 hombres que disponen de una dotacién aérea capaz
de atacar el territorio continental y a la que apoya una
fraccién considerable de la Armada inglesa, incluidos sub-
marinos nucleares.

Los efectivos militares mds que duplican la poblacién
de las islas y son considerablemente mds numerosos que los
que allf se instalaron durante la segunda guerra mundial,
conflicto en el cual las Malvinas tenfan todavia conside-
rable significado estratégico. Un refuerzo tan anormal de
la poblacién de un territorio tan poco dotado de recursos,
plantea problemas de abastecimiento y de logistica extre-
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madamente complicado a largo plazo. Esos problemas,
como era casi inevitable, llevaron a Inglaterra a requeriry a
obtener autorizaciones para escalas de vuelos destinados a
aprovisionamiento en aeropuertos brasilefios, que alegaron
razones de emergencia. Cuando la emergencia devino ru-
tina, la Argentina protestd con éxito, pero quedo en claro
que la presencia de la guarnicién inglesa en las islas confi-
gura un motivo de perturbacion regional capaz de estre-
mecer las relaciones argentinas con sus paises vecinos. Es
de publica notoriedad que el gobierno de Londres pro-
cura facilidades logfsticas en Uruguay y en Chile con mo-
vimientos diplomaticos que la Argentina no puede contem-
plar pasivamente porque no est4d en condiciones de homo-
logar que pafses de la regién otorguen apoyos para ope-
rativos militares ingleses.

Desde el punto de vista argetino, el dato mads impor-
tante de la actual situacién en Malvinas es la alteracion
de 1a balanza de seguridad en el Atldntico Sur. De hecho
esa balanza se ha modificado desfavorablemente para la
Reptiblica Argentina, incluso si se deja de lado la persis-
tencia del diferendo con Chile sobre el Canal de Beagle.
Atin si se aceptara que el Reino Unido pueda ser consi-
derado como un pafs totalmente desprovisto de inten-
ciones agresivas, desde el punto de vista del Estado Ar-
gentino una cosa es tener en islas que forman parte de
su territorio una escuadrilla de aviones Phantom 4 y otra
cosa es no tenerla. Si se acepta que Malvinas son parte
del territorio argentino resulta dificil exagerar lo inacep-
table de esta situacién, que no tiene similar en Ameérica
Latina. Pero atin si se niega todo tftulo argentino sobre
las islas, posicién ésta que en el mundo sélo sustenta el
Reino Unido, cabe también admitir que después del 14
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de Junio pasado hay una presencia en el Atldntico Sur que
la Argentina puede objetivamente calificar como nove-
dosa y ademds amenazadora para su seguridad.

Debe recordarse que Inglaterra declar6 durante la
guerra del afio pasado la existencia de una denominada
zona de exclusién en torno de las islas a la cual prohibid
el acceso de barcos o aviones argentinos. Aln si se de-
jan de lado los titulos de la Republica Argentina sobre
las Malvinas, la actual zona de exclusién se extiende
sobre las 200 millas de proyeccién costera argentina
desde la parte continental y desde la isla de los Estados.
En la practica, ésto significa que indiscutibles derechos
de pesca del pafs se encuentran trabados y que recur-
sos que siempre fueron argentinos estdn en éstos mo- -
mentos abiertos a la explotacién por barcos de terceras
banderas a los que Inglaterra deja operar en busca de
apoyos diplomdticos tacitos. Esto pone en evidencia
en qué medida la situacién ha mudado aun sin tener en
cuenta las posibilidades que resultarfan de proyectadas
inversiones britdnicas en la infraestructura de las islas,
de la declaracién de una zona econdémica exclusiva en tor-
no de ellas y del desarrollo de eventuales proyectos pes-
queros. Entre esas obras de infraestructura la mds inquie-
tante es el proyectado aeropuerto a lo que podria sumarse
de acuerdo a versiones provenientes de Londres la cons-

truccién de ofra instalacién aérea en la isla San Pedro en
las Georgias del Sur.

Aunque no existe ninguna razén estratégica en la es-
cala mundial que lo justifique, ha quedado de hecho abier-
ta la posibilidad de que la OTAN instale una base militar
en las Islas Malvinas y en las Georgias, es decir, en una zo-
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na que se encuentra dentro del perimetro trazado en el
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca. Es
cierto que no hay ningin pronunciamiento de la OTAN
que respalde éstas posibilidades e incluso altos voceros
estadounidenses han reitarado el desinterés estratégico
norteamericano en las islas. Pero Gran Bretafia es un miem-
bro clave de la Organizacidon del Atldntico Norte y ademas
una potencia nuclear que sélo cede primacia a las dos
superpotencias. En consecuencia su actual presencia militar
y los planes eventuales de mantenerla y reforzarla intro-
ducen un factor totalmente nuevo en el cuadro de la se-
guridad regional que interesa no sélo a los paises del Atldn-
tico Sur sino a todo el continente.

Un punto crucial en las negociaciones entre E.E.U.U.
y la URSS en torno de Cuba ha sido asegurarse que los
efectivos militares de éste ultimo pais en la isla no fueran
tropas combatientes sino fuerzas instructoras. En las Mal-
vinas, en cambio, lo que hay son tropas combatientes. El
hecho que sean britdnicas y no soviéticas no altera en lo
mds minimo la problemdtica de seguridad que esas tropas
introducen. Bl Reino Unido es aliado de E.E.U.U. pero
no lo es de ningin pais latinoamericano y en este mo-
mento no tiene relaciones diplomadticas con la Republica
Argentina, lo cual, aparte de la situaciéon un tanto confusa
que envuelve al cese de hostilidades, coloca a la vinculacion
argentino-britdnica en un nivel de tensiéon como no lo tie-
nen las relaciones de Inglaterra con ningin otro pafs.

Todas esas reflexiones ponen de manifiesto en qué
medida los acontecimientos iniciados el 2 de Abril del afio
pasado han tenido implicaciones objetivas en el campo de
las relaciones internacionales. Se subraya la condicion
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cbjetiva de esas implicaciones aparte del juicio de valora-
cidon que pueda hacerse respecto de la decisién argentina
de recuperar las islas y de la conduccién diplomdtica
luego de dicha ocupacidén y hasta que se inicid la escalada
militar final. Una guerra entre un pais de América del Sur
y un pais clave de la OTAN en la que, ademis, el tema de
conflicto no queda resuelto, no tiene por qué derivar a un
conflicto en el que entre en juego la confrontacién Este-
Oeste. Pero, en primer lugar, no todos los conflictos de
seguridad se enmarcan dentro de esa confrontacion y en
segundo lugar no cabria descartar la posiblidad que mds
adelante y en un nuevo cuadro de situacién politica, la
tensién existente en las Malvinas dé margen de penetra-
ciébn a la actividad diplomdtica y aun militar de la
Unién Soviética. Entre el 2 de Abril y el 14 de Junio del
afio 1982 esa posibilidad estuvo sélo latente en el campo
tedrico porque ninguna de las condiciones que hubiera
podido concretarlas estaban dadas. Sin embargo debe
analizarse con detenimiento todos los casos dados por
la Unién Soviética y los paises socialistas durante la guerra
de las Malvinas para concluir que por lo menos el conflic-
to les abrié una brecha que ofrecia muchas posibilidades.
En todo caso, y como consideracién de minima, deben re-
gistrarse lo pasos coordinados de las diplomacias argentinas
y cubanas en los organismos internacionales a partir del
cese de fuego del 14 de Junio.

La guerra de las Malvinas ha tenido, pues vastas im-
plicaciones. Provoco el desmoronamiento del régimen mili-
tar argentino y acelerd el establecimiento de las institucio-
nes democrdticas en el pais. Esto a su vez parece destinado
a proyectar gran influencia sobre los procesos instituciona-
les de los paises del Cono Sur. La cesacién de pagos en la
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que incurrio la Argentina durante el contlicto se constitu-
yo en el punto de partida de la crisis financiera externa
de América Latina y casi con certeza anticipé el retiro
de los Bancos Privados Internacionales de la atencion de
las necesidades financieras latinoamericanas, concretado en
la segunda mitad del afio pasado. La decisién norteameri-
cana de no acompafiar el voto mayoritario de América
Latina en la Reunién de Consulta de Washington puso un
prictico punto final a las posiblidades de aplicacion futura
del Tratado de Rio de Janeiro. Finalmente la instalacion
de una guarnicién militar inglesa en las islas Malvinas, ca-
paz de atacar el territorio continental, ha introducido
un factor nuevo que altera el equilibrio estratégico en el
Altdntico Sur y que plantea para la regién una problema-
tica de seguridad no conocida hasta la fecha en el trans-
curso del siglo XX, susceptible de experimentar evoluciones
cuya cabal previsién es todavia imposible.
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SITUACION DE CENTROAMERICA COMO
EXPRESION DE CONFLICTOS INTERNACIONALES,

REGIONALES Y NACIONALES

Dr. MISAEL PASTRANA BORRERO

No puedo menos de expresar, al dar inicio a estos
apuntes, que me ha puesto en grave aprieto mi admirado
amigo Monsefor Dario Castrillon, Secretario General del
CELAM, porque me ha confiado presentar en el reducido
lapso que nos ha sefialado, ni més ni menos que un esbozo
del pasado y del presente de la situacién centroamericana
en su amplio espectro ideolégico, militar y social; v es bien
sabido que en el complejo discurrir americano, desde que
Colon hiciera entrega de este Nuevo Mundo a la Corona de
Espafia, es posible que no haya habido en este Hemisferio
lugar de mds pugnas, confrontaciones y desvarios que la
Cuenca del Caribe, de la cual Centroamérica es porcién de
singular importancia. De modo que excusas anticipadas
por las limitaciones de esta exposicidn, respecto de la cual
st que se cumple el vigjo y conocido aforismo del escritor
inglés Bernard Shaw: “No he tenido tiempo de escribir
corto”™.

Bolivar, con su reconocida y extraordinaria visién
fue el primero que entendié lo que esta zona implicaba
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para la seguridad futura de nuesiro continente, pues ya en
sus dfas se manifestaba de bulto la ambicién imperialista
de las potencias extranjeras que percibian su mar como
ruta esencial de su comercio, v porque Estados Unidos ya
habia colocado su mira sobre ella para proyectar su in-
fluencia presionante sobre los nacientes Estados hispano-
americanos. En su famosa Carta de Jamaica, nuestro Liber-
tador no s6lo consigné reflexiones sobre su Patria: La Gran
Colombia, v sobre el Sur de la América Hispana que co-
menzaba a convulsionarse, sino también sobre el Istmo, te-
rritorio que no concebia separado sino integrado en una
oran Asociacién, ya que segin sus esperanzadas palabras
“por su magnifica posicién entre los dos grandes mares,
podra ser con el tiempo el emporio del universo, sus cana-
les acortaran las distancias del mundo, estrecharan los lazos
comerciales de Buropa, América y Asf; traerdn a tan feliz
regién los tributos de las cuatro partes del globo™. Estos con-
ceptos, que podian parecer fruto de suefio delirante no lo
eran en su momento, si se considera que la lucha por el
predominio de los mercados del mundo cobraba todavia
m4s vigencia en razon de convertirse en libre el suelo ame-
ricano. Lo que si era imposible desde entonces es que tu-
vieran viabilidad con unas naciones en didspora, y con un
suelo convertido en un rompecabezas de diminutas y en-
frentadas piezas.

Atn antes de la Batalla de Ayacucho, pero cuando la
libertad se divisaba como realidad incontenible, convoca el
Libertador el Congreso Anfictiénico, indicando como esce-
nario del mismo a Panamd, que la presiente como un nuevo
Bizancio que pudiera llegar a ser un dfa la capital de la tie-
rra, y en documento que se anticipa a los tiempos, traza
los lineamientos de la Unién de los pueblos latinoamerica-
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nos, mediante una trama operante que de haber sido aco-
gida hubiera impedido desde ese mismo instante su poste-
rior sometimiento a distintas y sutiles formas de colonia-
lismo. No se detuvo alli Bolivar, sino que movido por esa
fntima conviccién de que sin un Caribe sin ataduras extra-
nas se pondria en peligro la libertad con tantos esfuerzos
conquistada, ordena al Mariscal Antonio José de Sucre que
al mando de las tropas de la Gran Colombia emprenda la
liberacién de Cuba y Puerto Rico. Otra hubiera sido la
suerte de toda esa region si no hubiera constituido otra de
las tareas fallidas, o inconclusas, de nuestro Héroe.

A partir, pues, de las horas iniciales de la vida inde-
pendiente, ha buscado en vano Latinoamérica ‘“‘sumergir-
se en su propio ser’”’, como dirfa Octavio Paz. pero se ha
enfrentado siempre a fuerzas no pocas veces inasibles que
parecen impedirselo. Nunca han faltado pretextos justi-
ficativos para las intervenciones de poderes fordneos enca-
minados a desviar su destino auténomo, y por ello se ha
afirmado que su historia es tan compleja y explosiva como
su geografia volcinica. No hubo potencia imperial de
Europa que desde el siglo XVI no discutiera a Espafia su
preeminencia en el drea: Francia, Inglaterra, Holanda,
hasta, jquién lo creyera!, Dinamarca, la que tomara sorpre-
siva posesion de las Islas Virgenes, en la actualidad refu-
gio de cuantiosos capitales fugados y de dineros equivo-
cos, y que en 1927 negociara con los Estados Unidos por
la modesta suma de 27 millones de dolares. La confronta-
cién codiciosa de esas potencias extracontinentales fue
ininterrumpida, con la mirada puesta entre otros objetivos
en el esporddico predominio del eventual canal interocedni-
co. Mis tarde, dirfamos que a partir de la célebre doctrina
Monroe, Estados Unidos comenzdé a hablar de esa zona
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como su “‘patio trasero” y.a actuar en consecuencia. Hace
tan solo 25 afios, la revolucion cubana, convertida en pieza
de ajedrez por la Unién Soviética, volvio a reflejar en las
islas caribefias, y en su mar, un nuevo zarisino, no muy di-
ferente del de Alejandro en el Congreso de Viena, pero con
vestido proletario.

En relacién a Centro América, con reiterada fre-
cuencia nos sucede a los latinoamericanos, lo que de mane-
ra similar acontece a los europeos con América Latina,
que al observarla en el mapa como un todo geogréfico,
con cierto simplismo se les mide como una unidad unifor-
me. Y ello no es asf, ni en sus tradicionales estructuras po-
Iiticas, ni en sus expresiones institucionales, ni en cuanto a
la dimensién de su riqueza. Rota la llamada Unién Cen-
troamericana a mediados del siglo pasado, cada una de
sus naciones comenzd un recorrer histérico distinto, al me-
1nos si se le mide en lo agudo de sus dolencias y en sus refle-
jos politicos. La pobreza de los recursos naturales obligd
en Costa Rica a fragmentar la propiedad rural, 1o que como
afortunada consecuencia impidi6é la prepotencia del patro-
no omnipotente que en los pafses vecinos fue quien colocd
sus hombros a las dictaduras personalistas como dique pro-
tector de sus latifundios explotados con codicia. La con-
cepcion diferente en el uso de la tierra, constituye la razén
altima del contraste manifiesto entre la democracia costa-
rricense, basada en la igualdad y en el respeto al esfuerzo
del trabajador campesino, y las del injusto y oligdrquico
despotismo de Guatemala, Salvador, Honduras y, hasta el
pasado reciente, de Nicaragua. Ese disimil tratamiento en
lo social y en lo politico ha demostrado, ademds, que no
hay mejor caldo de cultivo para la protesta airada y la

. subversién que las injusticias en el trato humano y la ar-
bitrariedad del poder.
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El fendmenc dei Caribe no puede sei entendide en
toda su plenitud (y ya dilimos que sin ello no es posible
entender a Centro América) si no toma en cuenta el pa-
ralelismo que por siglos ha existido de culturas e influen-
cias multiples en la regién, pero en especial, las que han
configurado en sus perfiles el Caribe espafiol y el Caribe
inglés, el que no obstante la ruptura colonial que se ha
sucedido a partir del final de la Segunda Guerra Mundial,
no se ha desvanecido en forma total, pues la Gran Bretafia
mantiene todavia estratégicos puntos de avanzada dentro
de su concepcidén universal de conservar cercanas posicio-
nes a los estrechos en su indeclinable voluntad de presen-
cia en los mares en todas sus latitudes. Dualidad de origen
de nuestros paifses hemisféricos que no ha tardado en pro-
nunciarse en los Organismos regionales, que conjuntamente
los congrega con la incorporacion de los mini-estados de
lengua inglesa a ellos, en niimero que ya alcanza una doce-
na. Gozan esas nuevas naciones en la toma de decisiones
continentales de los mismos derechos que los antiguos
miembros latinoamericanos, pero las lealtades han comen-
zado a expresarse en dispar direccién, como se puso de
bulto en el conflicto de las Malvinas, en el que las nacio-
nes del Caribe inglés cerraron filas en torno de la actitud
colonialista del poder imperial de la que hasta no hace
muchos afios dependian.

La cadena de influencias extrafias que por siglo y
medio ha entrelazado el alma centroamericana con hon-
das sacudidas, como lo expresé antes, tiene su punto de
arranque en la formulacién de la doctrina Monroe, que
consagré una especie de coto de caza norteamericana sobre
todas las tierras de América, y que se convirtié en carta de
naturaleza para justificar sucesivas intervenciones con el
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pretexto de salvaguardiar estos territorios de las reivindi-
caciones de las decadentes monarquias del viejo mundo
que no se resignaban a que se les hubieran escapado de sus
manos constrictoras. Sobra identificar el rosario de esas
intervenciones, pues ellas estdn impregnadas en la memo-
ria de cualquier estudioso de la historia americana; basta-
ria citar la Enmienda Platt introducida en la Constitucion
de Cuba; la anexion de Puerto Rico; la herida en nuestro
costado con la segregacién forzada de Panamd; la ocupa-
cién en diferentes circunstancias de la Republica Domini-
cana, Méjico, Hait1, Nicaragua.

Y sumar a lo anterior la intervencién por mano ajena
que tuvo su esplendor en la época de los Otoflos de tantos
Patriarcas, en que la geopolitica de la zona se convirtié en
una confabulacién de gobiernos enmarcados en ambiciones
mas de mezquinos intereses propios que de afanes colec-
tivos, de enriquecimientos indebidos, de derechos humanos
vulnerados, de resentimientos justos enquistados en la con-
ciencia popular que explotaron luego en motines por la
inexorable ley del péndulo, ahogados en la mayoria de las
veces por la fuerza represiva, como acontecio en Guatema-
la en 1954, Todos esos hechos han dejado hondas cicatri-
ces, y quizds han impedido el cambio por las vias consti-
tucionales, en contraste con lo que a la larga sucedié con
la revolucién mejicana, la que después de muchos afios de
incomprension, al fin  se encontré en 1938 con el espiritu
cociliador de Franklin Delano Roosevelt, quien con su sa-
bia politica del Buen Vecino prefirié negociar frente a
la expropiacién del petréleo extranjero decretada por Ld-
zaro Cérdenas, que precipitaron a las vias de hecho. Acti-
tud esta que bien puede servir de ejemplo para ofrecer tra-
tamiento similar ante las llamadas amenazas, esa caceria de
fantasmas, inducida por el amanecer de movimientos y des-
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pertar de los pueblos, que mirando el reloj de la historia
comprenden que es hora de buscar su renovacion politica y
social, sin necesariamente tener que sacrificar libertades ni
el pluralismo ideolégico.

Como la historia es flujo y reflujo, todo parece indi-
car que en telon de fondo de las luchas presentes de inte-
reses encontrados en el Caribe, se presenta de nuevo con
parecidas pinceladas las disputas de preeminencias total, o
parcial, de influencias que constituyeron la caracteristica
que he analizado del siglo XVII. En ese cuadro se proyecta
la punta de lanza de la Unién Soviética, que es Cuba, con
sus reflejos sobre Centro América, las islas vecinas y aun
zonas mds distantes del Norte continental. Es satélite que
comienza a originar asteroides en torno de su Orbita,
como son Grenada, Surinam, y aun en el proceso de defi-
nitiva gestacién, Nicaragua. Negar, o minimizar, la penetra-
cidn soviética en la zona es mirar con lentes ahumados
el panorama de la situacién. Como también es distorsio-
nada la visiéon de reducir a esa penetraciéon soviética los
complejos problemas que forman el amplio espectro de
la situacién existentes. No es fdcil determinar en este caso
si es primero el huevo o la gallina, es decir, si la extension
de la ola revolucionaria irrumpidé en virtud del sacudén
producido por la trama soviética, o si ha sido el subito
aflorar de las demandas de mejoramiento social y participa-
cién politica de las grandes masas marginadas las que abrie-
ron las vias de la penetracién marxista. Cualquiera que
sean las causas, o efectos, del anterior andlisis, lo cierto es
que una situacién que debia haberse situado en el contexto
Norte-Sur, o sea, de explorar mayores posibilidades de de-
sarrollo en un plano de equidad, se convirtié en una nueva
ficha en el tablero de las rivalidades Este-Oeste.
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Que Cuba ha preparado grupos de la subversion eu
Centro América es hecho indiscutible. Que ha armadoc
algunos de ellos es también afirmacién de una realidad,
mds alld del juego tendencioso de las imputaciones entre
las partes en pugna. En declaraciones que diera Castro a la
prensa colombiana, a principios de este afio, con ocasion
de la visita a Cuba de un ex Jefe de Estado de nuestro
pafs reconocié que antes de que se restablecieran en 1972
las relaciones entre nuestros paises —después volvieron a
cancelarse— su gobierno habia tenido vinculos con los
grupos armados que operan en nuestro territorio. Son
miles los cubanos —se calculan entre 3 y S mil-que con
distintas funciones sirven en Nicaragua. Estados Unidos
sostiene que en su integridad son asesores militares; Cuba
afirma que con esa calidad sélo actian unas decenas, a lo
sumo dos o tres centenares, calificando a los demds como
asesores en materia educativa y en otros campos de la ad-
ministracion. Alemania Oriental, al igual que Bulgaria, tam-
bién ha colocado en Nicaragua asesores. Trabajar sobre
verdades completas, y no medias verdades, es lo indicado
para poder apreciar en todo su espectro el conflicto cen-
troamericano.

Cuantiosa y constante ha sido la ayuda econémica y
militar de la Unién Soviética a Cuba; bien cabria justificar
la primera por el bloqueo a que durante muchos afios ha
sido sometida la Isla por parte de Norteamérica, y durante
un tiempo por la Comunidad Econémica Europea, atin por
paifses latinoamericanos, y la segunda podria tener explica-
cién por el cerco que le ha sido tendido por los Estados
Unidos. En 4 billones de délares se supone que ascendié en
1982 la ayuda soviética, en la que desde luego estd in-
cluido el precio subsidiado del azicar que ella importa y del
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petréleo que le exporta. Esa ayuda es la mds grande del im-
perio soviético a cualquier pais del Tercer Mundo, y signi-
fica el 250/0 del producto interno de Cuba. La ayuda
militar —cabe advertir que uso datos de los Estados Uni-
dos— por parte del bloque socialista en su conjunto, se
calcula en 7 billones de ddlares en el perfodo 1981-1982.

En cambio, poco ha sido el influjo de ayuda a otros
paises del drea por parte de Moscu, posiblemente porque
en ellos no estdn todavia maduras las uvas, y porque las
disponibilidades de recursos han perdido su impetu por el
deterioro de los paifses satélites de 1a Europa Oriental que
le impone una atencion de mds alto alcance, as{ como
también por el costo de la aventura de Cambodia de su
socio vietnamita que le exige altos gastos. La canalizacién
de recursos hacia el régimen castrista que registramos, es
algo que al parecer ha hecho reflexionar mucho a la jerar-
quia soviética de no embarcarse a la ligera en una “‘segunda
cuba”, y sacar las castafias a través de la mano cubana, que
hasta ahora ha sido mecanismo efectivo, al menos para
distraer a Estados Unidos en la zona.

Tampoco la Europa Occidental es ajena a los proble-
mas de ésta drea. Un Ministro de Relaciones Exteriores de
ese grupo de naciones me decia en entrevista que con €l tu-
ve hace tan solo unos pocos meses, que el interés de su go-
bierno respondfa al mantenimiento de la paz del mundo
cualesquiera que fuera la region en que esta podia pertur-
barse, pero también por el temor de que un acto de fuerza
en Centro América por parte de Estados Unidos, tuviera el
contragolpe de la Unidén Soviética, no en este suelo, sino
en algin lugar de la misma Europa. Me agregd, que no hay
que echar en el olvido que la Unién Soviética opera con
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una concepcién global, y no simplemente regional, en su
afrontamiento de los problemas internacionales.

Cabe de igual manera traer a la memoria la declara-
cién conjunta del Presidente mejicano Lépez Portillo y el
de Francia, Francois Mitterrand, en la que se le di6 a los
grupos insurgentes de El Salvador el trato de ‘“fuerza
politica representativa”. Esa ingerencia de una potencia ex-
tra-hermisférica, sumada a la venta de armas a Nicaragua,
hay que decirlo, no cayd bien en los pueblos latinoameri-
canos, que han tenido mal sabor de la interferencia que en
el pasado ha tenido Europa en nuestros asuntos. Y en efec-
to, Italia fue el Gnico pais de la Comunidad Europea que
no se solidarizé con la anacrénica demanda de la Gran Bre-
tafia sobre las Islas Malvinas, y que no aprobé el empleo de
sanciones econémicas contra la Argentina, que en el fondo
es la version moderna del envio de barcos de guerra para
bloquear costas que caracteriz6 la accidn imperialista del
siglo XIX y las primeras décadas del presente.

En cuanto a los Estados Unidos, es apenas obvio que
mire al Caribe como la primera linea de seguridad y de
defensa de sus intereses. Lo que internamente discuten
los partidos es el procedimiento que deba ser seguido
para ese proposito y tales objetivos. El “patio trasero”
de la casa propia, repito, ha sido la peyorativa denomina-
cién de toda la zona. En la actualidad el tono es mds cor-
dial, se le llama “patio delantero”. Alld estd el Canal de
Panamd que une sus mares, y que es puerta de trdnsito de
intercambio comercial interno y ruta de comunicacion
para su comercio con América Latina y el Asia. El 440/0
del tonelaje de mercancias que importa Estados Unidos
'y el 45 de su abastecimiento externo de petréleo pasa

por el mar Caribe. Cualquier pafs vecino puede conver-
tirse, como ya sucedié con Cuba, en base logistica desde
donde les sea dable actuar, o aprovisionarse, aviones,
barcos, submarinos de inmenso poder destructor. La filoso-
fia de Yalta, justa o injusta, fue la de establecer cordones
de seguridad, lineas de no penetracidon, para alejar los
riesgos de confrontacion entre las superpotencias, en aten-
cidon de que las guerras ain convencionales ponen en peli-
gro la existencia misma del planeta, y con mayor razén la
amenaza apocaliptica de la contienda nuclear. As{ como
la razén para elevar a norma de la comunidad internacional
el veto de las grandes potencias, fue para impedir que
la configuracion de mayorias coyunturales encendiera en
virtud de emociones fransitorias chispa peligrosa de apagar.
De la misma manera que la Unién Soviética ha elevado en
el pasado virtual alegato de defensa de su linea de seguri-
dad en Hungrfa, Checoeslovaquia y la Alemania Oriental,
y hoy en Polonia y Afganistdn, serfa ingenuo creer que Es-
tados Unidos no proteja su inmediato flanco sur.

El 4mbito de la seguridad de cada superpotencia, y
de cada pais, cualquiera que sea su dimensién y poder,
es comprensible; lo que no pocos latinoamericanos consi-
deramos equivocada es la idea de que la causa de la inesta-
bilidad existente en la region centroamericana sea atribui-
da exclusivamente al potencial peligro soviético, echando
al olvido los reconocidos factores locales de enquistadas
inequidades y desajustes sociales y econémicos. Y no des-
conocer los hechos reales de que la historia no se devuelve
como manecillas de reloj; que Cuba requiere el soporte de
Moscu en el cuadro de sus solidaridades internacionales y
para mantener en pie su débil economia, y que una pos-
tura mds amistosa de los Estados Unidos puede relajar ten-
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siones pero no llevar a su ruptura con las lealtades que la
unen en este momento con la 6rbita oriental. Otro tanto
puede decirse de Nicaragua; es vano pretender que ella
regrese al somocismo, o propugnar que se restablezca un
status que di6 origen a profundas injusticias; de lo que se
trata es de evitar que esa nacidn se precipite definitivamente
a la esfera comunista, e insistir en que cumpla su compro-
miso de abrir los cauces del pluralismo a través del proce-
so electoral. Hay que confiar que pueblo que vota siempre
lo hace por las libertades.

Entender, igualmente, que la democracia es una idea
de postulados bdsicos pero de matices diversos. La demo-
cracia latinoamericana no es la democracia norteamerica-
na, lo dijo Bolivar hace siglo y medio. El aceptar la diver-
sidad de criterios de cada pueblo en concordia con su iden-
tidad nacional facilita la unidad continental e impide las
asfixiantes camisas de fuerza de estrechos cartabones que
facilmente conducen a la posicién maniquea de que el que
no esta conmigo estd contra mi, y a actitudes extremas que
radicalizan las divergencias. Es asi{ que la derecha reaccio-
naria no concibe la tranquilidad del drea sin un frente co-
mun contra el comunismo, entendiendo como comunismo
toda accién de cambio; y a su vez los grupos marxistas no
la conciben sin un frente popular contra el imperialismo,
y para ellos imperialistas son todos los que no oficien en
el altar de Mosca, o no se acerquen al confesionario de
Fidel Castro. Son posturas radicalizadas que generan en si
mismas tensiones irreconciliables.

Un observador expresaba recientemente que en poli-

tica pueden estar diferenciadas las cinco naciones del
drea, pero la crisis econdémica que confrontan es igual para
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todas ellas. Las causas son las mismas que golpean a la ma-
yoria, sino a todos, los paises del Tercer Mundo; Ia de-
bilidad de los precios internacionales de los principales
productos de exportacién, como el café y el azicar; las
barreras proteccionistas de los paises industrializados con-
tra la incipiente presencia de sus manufacturas y, como
consecuencia de lo anterior, el desmesurado crecimiento
de la deuda externa que en 1982 llegé a la increible cifra
de 8.700 millones de doélares, lo que implica para la débil
economia de esas cinco naciones una amortizacién anual
de 2.100 millones de délares. No se necesita demasiada
sagacidad para concluir que esa onerosa carga financiera
tendrd un costo social de tales dimensiones que bien pue-
den equipararse a las zozobras mismas de la subversion, y
servir de lefio adicional de la misma. Se equivocan los pai-
ses acreeedores de Occidente, en ellos en primera linea
los Estados Unidos, si creen que el comunismo se puede
combatir con la pobreza, como dijera con ironia un
comentarista de la prensa escrita. La verdad es que frente a
un panorama tan desolador, que implica que la regién ne-
cesita ayuda de emergencia de 5.000 millones de délares,
y 20.000 millones hasta 1.990, el Congreso norteamerica-
no lieva més de un afio discutiendo una ayuda extraordi-
naria de 350 millones de doélares, sujeta a toda clase de
condiciones.

No se logrard una paz estable en la region mientras
no se logren unos compromisos minimos, y compromisos
para respetar la verdad. La no intervencién, que es me-
canismo diabélico que destruye la propia identidad na-
cional, y atenta contra el derecho de un pueblo de tener
destino propio y no prestado. No hay intervenciones
buenas, cualquiera tarde o temprano, trae por contragolpe
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otra. Ahf estd el caso de la intervenciéon Libia hace unas
semanas en Chad, que desatd la de Francia, ‘“‘para ayu-
dar a encontrar (al Chad) su paz” como lo declar6 a Le
Monde, el Presidente Mitterand, contradiciendo su com-
promiso del discurso de posesién de que su nacién no ha-
ria el papel de gendarme en parte alguna del planeta”.
La autodeterminacidén de los pueblos que es su cimiento
soberano. El pluralismo ideoldgico. El respeto de los
derechos humanos, que es la base de la dignidad de la per-
sona y la razén creadora de nuestras Republicas. El re-
chazo a toda forma de opresién, sea ella de derecha o
de izquierda. Y que la hoguera encendida por la polari-
zacion de los intereses de las superpotencias no nos
haga perder la 6ptica de que es el fenémeno acentuado
de la pobreza en un cuadro de hondas injusticias, y el
“patrimonialismo” que marcéd el poder durante tantos
afios, donde estdn las raifces de la explosion de odios.

En un instante en el cual lo que eran luchas civiles
internas se transformaron en peligrosas hostilidades fron-
terizas; en que se volvid legidn el flujo de asesores milita-
res de las mds diferentes nacionalidades, en que se des-
nacionalizaron los conflictos para internacionalizarse, en
que se desatd la mds alarmante carrera armamentista en
el drea, fue cuando surgié Contadora con la conciencia
de sus integrantes: Colombia, Méjico, Panamd, Venezue-
la, de que habia que actuar con un auténtico espiritu la-
tinoamericano, es decir, dentro de la ‘““América Nuestra”,
que mencionara Marti. Mediar ante el hecho de que las
superpotencias, o los paises extracontinentales, estin en
entredicho para hacerlo por la acumulada desconfianza
de las partes en pugna, hacia su incomprensién y su
ceguera. Actuar con la conviccién de que la solucién no
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estd en el regreso a la situacién anterior generadora de
inicuas injusticias, como tampoco el salto de columpio
hacia la lejana barra soviética. Lograr una paz de perfiles
autébnomos, basada en la libertad y la equidad humanas.

El lapso cubierto por Contadora ha sido corto, ocho
O nueve meses, pero su cosecha ha sido fecunda. Las If-
neas de comunicacién que estaban cortadas se restable-
cieron, y comenzaron a sentarse en la misma mesa del
didlogo los Cancilleres de los cinco pafses, muchos de
ellos que hasta el dfa anterior desviaban sus miradas para
no verse. En fin, se ha abierto paso la esperanza, y en
torno de la inicaitiva se ha congregado un ilusionado res-
paldo universal: la Conferencia de los cien pafses No
Alineados, la Internacional Socialista, la Internacional
Demécrata Cristiana, la Comunidad Econémica Europea,
el Consejo de Seguridad, las Confederaciones obreras del
mundo libre, varios Gobiernos, Senadores y Represen-
tantes del Congreso de los Estados Unidos; y no seria
exagerado decir que América toda en sus estamentos gu-
bernamentales, politicos y sociales. Acto de fuerza en
Centro América, con desconocimiento de la noble tarea
del grupo de Contadora, seria erréneo reto de espaldas
a una opinién generalizada en el Orbe todo.

Una cita final. La prestigiosa revista norteamericana
TIME en su edicién del 22 de Agosto, adjudica a un fun-
cionario de la Casa Blanca, un comentario, que de ser cier-
to, es tremenda radiografia de insensibilidad relevante
cuando .las heridas son en el cuerpo de otro y no en el
propio. La afirmacién textual es: “La intervencion (en
Centroameérica) no tiene un serio politico quebranto hasta
que un soldado, o un aviador de Estados Unidos no haya
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sido matado o derribado”. No me cabe la menor duda que
algo similar dirdn respecto a lo que le es atinente 2 1os s0-
viéticos. Es decir, los 50 mil muertos en El Salvador no
producen “serio quebranto politico™, por ser vida.s extra-
fias; pero para nosotros es distinto, son vidas latinoame-

ricanas.
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ALGUNOS RASGOS DE LA SITUACION ECONOMICA

DE AMERICA LATINA

ENRIQUE V. IGLESIAS

En los ultimos afios se ha puesto de manifiesto con
gran crudeza que los fenémenos regionales tienen inevita-
ble relacién con la coyuntura mundial, y que América La-
tina, en Ultima instancia, estd intimamente ligada al acon-
tecer internacional. Esta relacion centro-periferia que
Prebisch sefialé y que nosotros hemos venido destacando
desde hace mucho tiempo en la CEPAL, ha sido realmen-
te una feliz categoria de andilisis para examinar la natura-
leza y el origen de muchos de nuestros problemas. Por
eso es que no se puede apreciar la coyuntura regional sin
tener alguna referencia a lo que es la coyuntura interna-
cional.

La verdad es que tenemos que aceptar que estamos
en este momento —para no hacer un diagnéstico demasia-
do elaborado, al menos en materia de economia interna-
cional—, en el fin de un ciclo. Hemos pasado en la posgue-
rra por tres grandes etapas: el perfodo que yo llamaria bri-
llante de la expansién de la economia internacional, que
fue de los afos sesenta a principios de los afios setenta,
el periodo critico que se insinud a fines de los afios seten-
ta con matices de recesion, y ahora el que ofrece una nue-
va oportunidad a la economia internacional, con caracte-
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risticas muy especiales a las que me quiero referir.

Ciertamente la época brillante de la economia inter-
nacional —el periodo de expansion— trajo consigo grandes
innovaciones tecnologicas, una ingente acumulacién de
capital, y un aumento impresionante del volumen de pro-
ducci6n, que no habia conocido antes el hombre y que ele-
v6 la cantidad de bienes a disposicién de las comunidades,
especialmente, en los paises desarrollados. Se percib{a cier-
ta seguridad con respecto al comercio internacional y a la
administraciéon de la economia del mundo y la egconomia
daba la sensacién de estar en una fase de control del ciclo
internacional y de tener perspectivas casi ilimitadas de pro-
greso.

Ya en los afios setenta —y el fenémeno que se inicia
entonces es un elemento precipitante de mucha importan-
cia— comienzan a aparecer signos de debilidad en la econo-
mia internacional: una crisis muy importante en los Esta-
dos Unidos; pérdidas de competividad de la region frente a
nuevas potencias como el Japén y la Comunidad Econ6mi-
ca Europea; fenémenos desconocidos en la historia del ca-
pitalismo, como el estancamiento de la inflacién; pérdida
de la capacidad de las administraciones econdmicas para
controlar los ciclos, y deterioro de los edificios tan bien ar
mados que se construyeron en Bretton Woods luego de la
Segunda Guerra Mundial, y que habian dado una especie
como de cimiento al proceso de crecimiento de la econo-
mia internacional.

A fines de los afios setenta se desencadena esta crisis

espectacular, la mds grave de la posguerra: una dura rece-
sién de cuatro afios, profunda, generalizada, acompafiada
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por el estancamiento del producto y por la caida de la
inversién. Por primera vez el comercio mundial decrece
por dos afios consecutivos, en 1982 y 1983, mientras se
elevan la tasa de interés (hecho nuevo en la historia con-
tempordnea) y la desocupaciéon (fenémeno que el capita-
lismo internacional no logra dominar y frente al cual no
tiene ‘respuesta). Ademds, otras cosas entran en crisis, co-
mo el Estado benefactor, a lo que obedece en alguna me-
dida la reaccién conservadora de algunos gobiernos como
los de Reagan y Margaret Thatcher.

Parecerfa haberse acabado en el mundo capitalista
cierto tipo de crecimiento y cierta forma de accidon del
Estado, y haber surgido la basqueda de un nuevo mode-
lo cimentado en la vuelta a la estabilidad. El signo que hoy
parece dominar la coyuntura internacional es el privile-
gio absoluto de la estabilidad frente a cualquier otra cosa,
la vuelta a reglas del mercado mucho mas severas, y la es-
peranza de que la recuperacién que se estd insinuando en
este momento, que se esta dando ya en los Estados Unidos,
en Inglaterra, en Alemania y el Japdn, sea el principio de
una nueva fase expansiva de la economia internacional.

Pero frente a esta situacion se suscitan dudas. No hay
todavia seguridad de que la recuperacidon sea estable. Nos
encontramos en este momento frente a dos divisiones muy
distintas: la de los optimistas, fundamentalmente en los
Estados Unidos, que creen estar en presencia de una fase
sana y renovada de la expansion internacional, y la de
otros muchos —casi la mayoria, dirfa yo— que sefialan que
quizd ese perfodo estd muy lejos de ser una recuperaciéon
permanente y que podriamos caer proximamente en una
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nueva fase depresiva mucho peor que la anterior. ;Quién
tiene la razén en este debate? Dificil saberlo. Yo no me
atreverfa a optar por una o por otra posicién, pero si me
viera forzado a hacerlo, dirfa que no se trata de una recu-
peracion que nos dé tranquitidad absoluta. En la base del
sistema hay males que no han sido resueltos, y entre ellos
es particularmente amenazante el de los 30 millones de
desocupados que no serdn absorvidos aunque la economia
internacional alcance los indices de recuperacién previstos.

Quiero dejar aqui estos simples pincelazos sobre la
economia internacional, para detenerme en la situacion
de América Latina.

Para nosotros, en este momento, el problema de la
crisis internacional tiene tres dimensiones: en el corto pla-
z0, el impacto de la coyuntura actual en la region. En el
largo plazo, las tendencias de la economia mundial, el
sentido en que ésta se mueve y las lineas sobre ]as cuales se
insintia. Y por Gltimo, el espacio al que América Latina
puede aspirar en el nuevo mundo que vendrd. Son tres di-
mensiones que estdn muy ligadas entre si, pero que no ne-
cesariamente se confunden.

Por ejemplo, América Latina siguié a la economia in-
ternacional en la primera etapa, en el ciclo brillante, cuan-
do hubo una expansién muy importante y la region se
transformd violentamente. Nadie puede desconocer que la
América Latina de hoy es muy distinta a la de los afios cin-
cuenta. Se ha multiplicado su base productiva, se ha diver-
sificado su produccién, han surgido las ciudades. Hubo,
junto con el crecimiento de la econom{a mundial, un creci-
miento importante de la economifa latinoamericana.
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Cuando las sefiales negativas empezaron a darse en
la economia internacional, América Latina no reaccion®
en igual sentido, fundamentalmente por dos motivos:
primero, junto con aumentar los precios del petréleo au-
mentaron los precios de las materias primas, lo que nos
hizo menos vulnerables a los elementos negativos que ve-
nian del exterior. Segundo —y este hecho sin duda fue
absolutamente novedoso— en los afios setenta hubo una
afluencia de capitales hacia América Latina sin precedentes
en la historia econémica de la regién. Este es un elemento
que importa destacar para analizar lo que estd pasando
ahora y cudles son los fendémenos mds significativos del
momento actual.

Pas6 asi el decenio de 1970, saltindose América La-
tina las sefiales criticas de la economia mundial. Pero a
principios de los afios ochenta nos encontramos en la rece-
siébn que estamos viviendo ahora, la mds importante, la
mds aguda experimentada por la regiéon después de la gran
crisis de los afios treinta. La caida del producto es, sin du-
da alguna, muy severa, especialmente en paises como
Chile, Uruguay y Argentina. La inflacién alcanza niveles
espectaculares, incluso en algunos paises que habian teni-
do una tradicidén eminente de estabilidad, como Venezuela,
los de Centroamérica y México. Las reservas bajan peligro-
samente y, lo que es tan importante como todo eso, se
pierde en gran medida el capital acumulado. La crisis de
las empresas latinoamericanas es tremenda, pues desapa-

rece buena parte de su acervo de capital y de su capacidad
productiva.

También la crisis social de los Ultimos afios ha sido
grave: un aumento muy grande en el desempleo, con cifras
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que lHegan en 2:unos casas al ofo (en Cl le, por e¢jein

o). v una caida también espuctacular del saiario real. Es

evidente que sumada a los problemas historicos e Ameri-
ca Latina, la recesidn de los Glimos anos nos ha dejado
en una situacion social muchisimo mas difveil que la qué
habia conocido la regibn hasta este perfodo de nuestia his-

Toria.

Quizd ¢l stinbolo que ha venido reflejando mds clara-
mente 1a naturaleza de la crisis es la cifra de la deuda ex-
terna. Haber legado a los 300 mil millones de ddlares de
Jooda externa en 1982 y seguramenic a cerca de 330 mil
auillones en 1983, es un fenémeno sin precedentes con el
que tendremos que vivir por muchos anos, puesto que el
endeudamiento externc no €s cosa pasajera.

Ahora bien, ;jcOmo se llegd a esta situacion? jPor qué
América Latina interrumpié violentamente su ciclo expan-
sivo de los afios setentay se precipitd en esta crisis brutal?
;Es una crisis eminentemente latinoamericana? Hay una
vision generalizada de que se trata de una crisis mundial.
Pero la crisis se da violentamente en América Latina. El Le-
jano Oriente no estd en crisis, la India no esta en crisis, Pa-
Kistin no estd en crisis, y en Africa la situacion sigue sien-
do dramética con rasgos permanentes. Por lo tanto, no
podemos seguir insistiendo en gue nuestra crisis act ual es
un fendmeno universal. En realidad es un fendmeno con
rasgos eminentemente latinoamericanos, pues €s €n nues-
tra region donde se da con una virulencia que no se ha vis-
to en otras dreas.

(Por qué se llegd a esta situacion? Es dificil hacer un
diagnoéstico general por la simple razén de que no todos
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nuestros pafses pasaron por el mismo proceso. Hoy decia-
mos que Colombia se salva un poco de este incendio, como
se salva también la Republica Dominicana. No se salvan en
cambio, entre otros, México, ni Brasil, ni Argentina. Es
decir, la situacidn es bastante gencralizada, pero hay pai-
ses que gracias a elementos amortiguadores y politicas di-
ferentes se han salvado en parte de los graves efectos de la

Crisis.

Si tuviese que destacar algunos denominadores comu-
nes, dirfa yo que ha habido una especie de trinidad non
sancta que explicaria el actual momento econdmico de
América Latina, El primer elemento de esa irinidad es el
efecto de la recesion externa que llegd a América Latina
en los anos setenta con la baja de los precios de los produc-
tos bdsicos, el alza sin precedentes de las tasas de interés
debido a la politica aplicada por los Estados Unidos, y la
violenta retraccion del ingreso de capitales privados a la
region, que en 1981 y 1982 decrecio 550/0.

El segundo elemento son las politicas internas. No
hay duda alguna de que América Latina se deslumbrd en
la década de los setenta con el ingreso indiscriminado de
capitales. ;Durante tantos afios estuvimos pidiendo recur-
508, ¥ los recursos llegaron! Liegaron y no fueron utiliza-
dos siempre con la debida productividad. Parece haber
predonumnado la teoria de que era posible desarrollarncs
a base de una deuda externa en permanente crecimiento.

Pero ese tipo de desarrollo tenfa que tener sus limites.
Y lo hubiera tenido con o sin recesion internaciconal, por-

que estabamos llegando a un nivel de endeudamiento des-
medido en relacidon a la capacidad de pago. La recesién
no hizo mds que precipitar esa situaciéon y sacarla a luz
con violencia desconocida.



Las politicas internas que se han aplicado han sido
de distiatos tipos. Como refercncia historica interesaite,
digamos que en México, Venczuela y el Ecuador, los tres
paises petroleros, la deuda creci6 mads violentamente
y la escasez de capitales es la ténica dominante. Pero
evidentemente con respecto a estos paises predominé la
teoria de que los precios del petroleo podrian seguir cre-
ciendo, lo que atrajo ingentes capitales del exterior y
estimulé endeudamientos muy pronunciados.

Hubo también paises que aplicaron politicas de li-
beracién del comercio externo, realizadas sin equilibrio
y sin coherencia interna en todos los frentes, las que abrie-
ron las fronteras a la importacién de casi todo tipo de pro-
ductos y crearon niveles inflados de consumo y un endeu-
damiento inutil en do6lares que habrd que pagar.

En otros casos se busco la estabilizacién frenando el
tipo de cambio, lo que en definitiva da solo una sensacion
de estabilidad, sin garantizarla. No quiero abundar en de-
talles, pero lo cierto es que en América Latina se ha suma-
do a los efectos de la recesién internacional, politicas de-
sacertadas, o bien ausencia de politicas que potenciaran as-
pectos internos. No podemos achacar todos nuestros ma-
les fundamentalmente a problemas externos. No es as{ y
nos hace mal no reconocerlo. Debemos admitir que ha
habido también profundas causas internas, y determinar
cudles son para asi saber dénde han estado nuestros errores.

El tercer elemento es, a mi juicio, el propio ciclo eco-
némico internacional. Todos estos procesos fueron lubri-
cados por una actitud financiera permisiva del sistema
Pancario internacional que no habiamos visto quizds des-
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de los primeros afios de este siglo. La actitud permisiva
del sistema financiero llegd a Ifmites inimaginables. Los
bancos prestaban en cualquier forma y condicién, v “‘for-
zaban” (como decia muy bien hoy el Presidente Pastrana)
la asuncion de nuevos créditos.

Pero también hay que entender que en la regién la
deuda se nos escapd de las manos porque las condiciones
en que la contratamos cambiaron por motivos fuera de
nuestro control. Una buena parte de la deuda reciente co-
rresponde a préstamos para pagar intereses descomunales
vy extravagantes. Es decir, se trata de intereses sobre deuda
asumida para pagar intereses. Si la situacién en general
fuese la misma en que originamos la deuda, si los precios
internacionales fueran los que se dieron en los afios seten-
ta, si las tasas de interés fueran de 20/0 y no de 60/o en
términos reales, hoy el panorama seria diferente.

Cuando analicemos la crisis actual, aceptemos enton-
ces que ha habido tres grandes bloques de causas que se
han multiplicado, que se han combinado en formas muy di-
ferentes, en los diversos paises, pero que confluyen a expli-
car la naturaleza del problema. Si reconocemos que ésta
es la situacidn, las soluciones, por lo tanto, tienen que ve-
nir de tres vertientes y no de una sola deben comprometer
concertadamente las polifticas internas, las actividades de
la Banca privada y del sistema financiero internacional, y

deben considerar los efectos de esta coyuntura internacio-
nal.

Frente a este panorama, se nos plantean hoy dos gran-
des interrogantes: primero, como administrar una recesion,
y segundo, como sentar las bases para una nueva etapa del
desarrollo latinoamericano.
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Administrar la recesioén ¢s una tarea endemoniada. El
que crea tener en el momento actual soluciones ficiles,
estd en un grave error, porque si fueran fdciles ya se ha-
brian aplicado. No hay tozudez de no querer hacer las
cosas; simplemente las cosas son dificiles de hacer.

Tenemos que aceptar de partida que habrd que pagar
ciertos costos inevitables. No se sale de una crisis de este ti-
po sin costos muy altos. Y eso es absolutamente cierto en
todos y cada uno de los paises de América Latina.

Esto no quiere decir que no tengamos opciones. Po-
demos optar por distribuir los costos internos en la forma
mAs equitativa posible, y por evitar que lo que tengamos que
pagar nos liquide nuestra propia capacidad de recupera-
cion. Es decir, podemos optar por no imponer a nuestros
paises una crisis recesiva de tal magnitud, que termine en
una suerte de eutanasia empresarial o en la destruccién de
nuestra capacidad de respuesta. No se trata de no aceptar
los costos del ajuste, ni de esperar que los paguen por no-
sotros desde afuera. Se trata de que ese ajuste tenga un rit-
mo que la sociedad pueda soportar, que sea politicamente
administrable y que no suponga sacrificios de tal propor-
cidon que signifiquen liquidar la base productiva de nuestros
paises, con lo cual su capacidad de recuperacién se veria
seriamente afectada.

Administrar la recesién se hace ain mds complicado

porque muchos de sus elementos escapan a nuestro control.

Nosotros no controlamos los precios de las materias pri-
mas, no controlamos la tasa de interés, no controlamos la
buena o mala voluntad de los bancos para seguir prestando,
no controlamos, en suma, la coyuntura internacional.
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Estoy convencido —y algo de esto surgié en la Confe-
rencia de Caracas— de que el mundo no se ha hecho car-
go aun de las caracteristicas propias de nuestra crisis.
Prevalece cierta irresponsabilidad al pedirnos ajustes de
la proporciéon y profundidad de los que se nos estdn exi-
giendo. De mantenerse la situacion como estd, podriamos
llegar a un punto en que comenzaran a aparecer fendmenos
y reacciones incontrolables en algunos de nuestros paises.
Porque lo que el mundo estd haciendo para encarar este
problema es, a mi juicio, insuficiente, y podria llevar a
consecuencias desastrosas, de persistir la situaciéon actual.

El ajuste que se nos estd pidiendo es profundamente
asimétrico. Cae exclusivamente sobre los deudores, y no
sobre deudores y acreedores. Veamos un ejemplo: Cuando
en los afios treinta sufrimos un fenémeno similar, la deuda
de América Latina era en bonos. Los bonos estaban en ma-
nos de algunas de las grandes firmas que participaban en la
administracién financiera de nuestra deuda externa. Cuan-
do América Latina dejé de pagar (en algunos casos con las
solas excepciones de Argentina, la Republica Dominicana
y Hait1) los bonos fueron al mercado, se depreciaron vio-
lentamente, Ameérica Latina los recompré al 20, 30 y
400/0 de su valor, y por lo tanto, la deuda se licué. La pér-
dida la hizo el mercado. Seguramente hubo algiin ahorrante

‘en Manchester o en Oklahoma que perdié algo sobre los

bonos, pero en alguna forma se produjo un ajuste compar-
tido. Cuando una empresa privada como la Chrysler entra
en crisis, los bancos se sientan en torno a una mesa, se ne-
gocian los intereses, se acuerdan quitas, se deciden espe-
ras, es decir, realmente se comparte el costo del ajuste. En
este momento la deuda de América Latina recae exclusiva-
mente en los deudores. No solamente los intereses son ele-
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vadisimos, sino que¢ los costos bancarios se multiplican
por dos y por tres, y de alguna manera la situacion estd
agravada por una codicia bancaria evidentemente miope.

Otra critica que hacemos nosotros al ajuste actual se
refiere a su naturaleza casi exclusivamente financiera. Se
hace muy poco en materia de comercio para ayudarnos a
vender mds y poder pagar. Se hace muy poco por crear ca-
pital de largo plazo para que no baje la inversién. Recuerdo
que en la época de Bretton Woods se dijo. para enfrentar
un desequilibrio fundamental como éste —y el de ahora es
un caso tipico de desequilibrio fundamental— atacare-
mos desde tres dngulos: con el Fondo Monetario Inter-
nacional, con el Banco Mundial v con la organizacién
mundial del comercio. Vamos a dar plata a muy corto
plazo para que los paises puedan soportar el ajuste, vamos
a dar mejores precios por via del comercio y vamos a
dar fondos para que aumente la inversidn. En este momen-
to se pretende efectuar el ajuste desde un sélo dngulo, el
de la contraccién.

También nos merece reservas la férmula en que se ba-
sa el ajuste actual: apretar la economia de los pafses de la
region —es inevitable que tenga que ser asi, jugando la car-
ta de la reactivacién internacional. En el fondo, se estd
pensando que en 1984 la situacién econdémica internacio-
nal serd tan brillante, que van a cambiar los datos en los
cuales nos basamos. Esta es una hip6tesis que he discutido
mucho con alguna gente de los Estados Unidos. Ellos con-

sideran que si a su pafs le va bien, le ird bien a todo el mun-
do.

_ Nosotros tenemos grandes deudas, porque para que la
reactivacion mundial derrame el mand sobre nosotros tiene
que darse lo siguiente: primero, tienen que aumentar los
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precios de las materias primas, cosa que no estd sucedien-
do; segundo, tienen que bajar los intereses, cosa que
tampoco estd sucediendo; y tercero, tienen que llegar los
capitales privados, que no sélo no estdn acudiendo, sino
que han desarrollado un sindrome latinoamericano, y si
pudiesen retirarse lo harian.

Todo esto indica que tenemos que tener cuidado
cuando nos dicen que la reactivacién internacional nos va
a salvar. Nos va a salvar si se dan las condiciones, y esas no
aparecen ain, ni tenemos la seguridad de que vengan con la
rapidez necesaria. El tema no es si nos va a salvar la recupe-
racion internacional. La recuperacién internacional es una
condicién indispensable, pero no suficiente. Nos preocupa
que se esté pensando en un ajuste muy violento, asimé-
trico, afirmado en una sola pata, que es la contraccion, y
que se esté jugando la gran carta de la recuperacién, que a
mi juicio no tendrd respuesta con la rapidez que se espera
en los Estados Unidos.

América Ltina debe plantear este tema con rasgos po-
liticos. La actual crisis latinoamericana no es una anécdota
en un ciclo. Es una crisis de tal violencia, de tal propor-
cidén, que de precipitarse puede causar trastornos muy im-
portantes en el sistema financiero internacional y en la
economfa mundial. Y es en esta especie de definicién —di-
gdmoslo asi— de una crisis con caracteristicas muy peculia-
res, que radica en parte el mensaje del Presidente Hurtado:
un planteo polftico de una crisis diferente que no estd sien-
do abordada como cabria esperar.

Este afio nosotros tenemos que pagar 35 mil millones
de délares por concepto de intereses. Los créditos nuevos
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provenientes del FMI y los bancos suman alrededor de 20
mil millones de dolares. Por lo tanto América Latina tienc
que ahorrar 25 mil millones de délares para mandarlos
al exterior. Esto ilustra lo que nosotros hemos llamado una
transferencia perversa de recursos, que deprime obviamen-
te nuestra situacion econdémica, mds alin cuando a la vez se
nos cortan los créditos comerciales —con lo cual se obliga a
los paises a importar al contado—, y los créditos para el de-
sarrollo, acumuldndose asf elementos depresivos en todo el
horizonte latinoamericano. ;Qué hacer frente a una rece-
sién que tiene estas caracterisicas? Yo dirfa que lo primero
es tratar de plantear el problema a la comunidad interna-
cional, y plantearlo politicamente. No para no pagar, no
para sindicalizarse, —esas cosas, en el fondo, no agregan
demasiado—, pero sf para hacer ver a los paises de nuestros
banqueros que estdn tan comprometidos como nosotros en
el problema, y que habria que arbitrar medios que, por lo
menos, nos hagan el ajuste mds llevadero hasta que la eco-
nomia mundial derrame sus bendiciones sobre nosotros.

Un segundo camino es el de la cooperacién regional.
Esta es una oportunidad excepcional para revalorizar los
grandes principios de la cooperacién regional (injustamente
maltratados en muchas ocasiones), para salvaguardar lo que
hemos logrado, y para utilizarla con pragmatismo, con fle-
xibilidad, pero también con cierta agresividad politica y
sesgo latinoamericaho, en bien de la region.

Un tercer camino es ciertamente el de las politicas
nacionales. No exiten las soluciones milagrosas. Pero siem-
pre se puede moderar el impacto de la crisis, sostener los
consumos populares, crear formas de empleo y actuar con
enorme pragmatismo para atender lo mejor posible a los

sectores sociales, particularmente, en un proceso que va
a durar todavia algunos anos.

En sintesis, a la pregunta de coémo puede administrar-
se la recesién en la presente coyuntura, yo responderia
diciendo que, para administrarla, tenemos que hacer
planteos politicos a nuestros grandes socios en la comuni-
dad internacional, tenemos que vigorizar las bases de la
cooperacién regional y tenemos que aplicar politicas na-
cionales que resuelvan o palien los problemas mds agudos,
especialmente los de indole social y de defensa de la es-
tructura productiva. Insisto mucho en esto dltimo porque
no podemos darnos el lujo de perder el capital acumulado.
Los pafses desarrollados pueden cerrar fdbricas, porque all{
pronto nacen otras. Para nosotros, en cambio, esa destruc-
cién es una especie de eutanasia, de la mayor gravedad
para el futuro de América Latina.

Quisiera ahora hacer algunas reflexiones respecto a lo
que sucederd después de la crisis. Es evidente que para la

region se ha cerrado un ciclo, junto con haberse cerrado el
de la economia mundial, y esto por tres factores que se
suman.

El primero de estos factores es el enorme peso de la
deuda que va a seguir con nosotros —aunque quizds baje
su proporciéon con respecto al producto y con respecto a
las exportaciones—, lo que impondrd durante varios afios
una suerte de hipoteca sobre el proceso latinoamericano.
El segundo factor es un cambio en el entorno internacio-
nal: se estdn secando las fuentes de recursos, y la actitud



permisiva de las entidades financieras que dio lugar a una
gran abundancia de recursos, ha sido reemplazada por una
enorme escasez de ellos, entre otras cosas, porque los Esta-
dos Unidos los utilizan en gran parte para financiar su défi-
cit. Estd claro entonces que tenemos que prepararnos para
un periodo mucho mds austero en cuanto a disponibilidad
de recursos externos. Por otra parte, la cooperacion inter-
nacional dista mucho de ser la panacea en la que hemos ve-
nido pensando durante muchos afios. Eso es muy claro en
el campo del comercio. Habfamos venido pidiendo durante
afios un comercio libre, pero nos encontramos hoy con una
tendencia francamente involutiva. El 20o/o del comercio
mundial es un comercio administrado, y tal situacién
puede continuar. En todos los frentes el entorno interna-
cional es hoy mds hostil, y exhibe una crudeza, un nuevo
realismo polftico y econémico en las relaciones internacio-
nales, que no podemos desconocer. El mundo se ha endu-
recido en estos planos, y con esto tendremos que contar
en el futuro.

E!l tercer factor es el impacto de los ajustes estructu-
rales que estdn haciendo hoy los grandes centros industria-
les de economia mixta. No podemos ignorar que se cstd
produciendo en Europa, en los Estados Unidos y en el Ja-
poén, una suerte de tercera revolucién industrial que ten-
dra profundas repercusioncs en el destino del mundo. Estd
en marcha una transformacion silenciosa pero profunda de
las tecnologias, y esto estd introduciendo nuevos elemen-
tos en el sistema productivo, como por ejemplo, la tenden-
cia creciente al reemplazo de la mano de obra por la robo-
tizacion, y el avance espectacular de las técnicas genéticas
que han transformado a pafses del norte en grandes pro-
ductores de alimentos. Nos encontramos, ademds, con que
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estdn apareciendo nuevos motores dindmicos en los paises
desarrollados. La historia muestra que el capitalismo se
dinamizoé con la industria textil, luego con la industria del
automovil, mds tarde con la ipdustria electrénica; ahora
ha aparecido la llamada industria de los servicios, que
tiende' a revolucionar al mundo con la alta tecnologia y
la informadtica. Tendremos que acostumbrarnos a ubicar
a América Latina en un entorno mundial que estd cambian-
do vertiginosamente.

Todos estos factores que he mencionado pueden afec-
tarnos mucho en el futuro. Por ejemplo, hemos pensado
siempre que tenemos ventajas relativas en la produccion de
alimentos; no sé si serd asi en el futuro. A Argentina, a Bra-
sil, tiene que preocuparles esa tendencia que los va a
afectar de alguna manera. Para Chile, la posibilidad de que
el cobre se reemplace por fibras épticas tiene una impor-
tancia fundamental. Vemos asi que nuestras economias es-
tdn de alguna manera amenazadas por transformaciones
de gran importancia. Las ventajas comparativas no serdn las
mismas. Hemos crefdo en los ualtimos afios que parses
como los nuestros tendrian un espacio econdémico, que
habiamos sido cooptados por el norte en una dinimica
compartida. Pero no es asf. Creo que en este momento
los pafses del norte estdn mucho mds preocupados de lo
que puedan hacer el Japédn, Europa y los Estados Unidos
entre si, que de lo que hagan los paises del Sur, los pai-
ses socialistas o los paises de la OPEP. Por lo menos por
algin tiempo tendremos que aceptar que la dindmica del
sistema estd desplazada hacia el norte mds que hacia el sur.

Sea porque tenemos una deuda que nos va a mantener
hipotecados por unos cuantos afios, sea porque en el dmbi-
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to internacional se han agotado algunos de los elementos
con que contibamos, como los capitales o el comercio
progresivamente liberado; sea por estos nudos estructura-
les, creo que ha llegado el momento de mirar con nuevos
ojos el desarrollo futuro de América Latina. Algo similar
sucedi6 en los afios treinta. Cuando sintié el impacto de la
crisis, América Latina reflexioné sobre su futuro, y yo di-
ria que toda la industrializacion de los afios cuarenta y cin-
cuenta fue el fruto de esa reflexion.

Vemos asi que las crisis tienen peligros, pero también
ofrecen grandes oportunidades. En este momento realmen-
te es posible pensar en un tipo de desarrollo distinto, en el
cual yo privilegiaria tres aspectos.

El primero, de gran importancia, es el de depender mu-
cho més de nuestros recursos internos que de los recursos
externos. Esto lleva a un desarrollo mds sobrio, mds asenta-
do en nuestro quehacer interno, lo que implica hacer mds
cosas con lo mismo —o utilizar menos cosas para hacer lo
mismo— y privilegiar el ahorro interno y los mercados in-
ternos.

Un segundo aspecto es la eficiencia. Sé lo dificil que
es hablar de este tema en América Latina y conozco sus
connotaciones politicas. Pero hablar de eficiencia signifi-
ca que América Latina no puede querer un sistema ni un
Estado que trituren recursos. Y el Estado es —a mi juicio—
uno de los grandes desafiados en esta biisqueda de un mi-
nimo de eficiencia, y de una buena administraciéon de los
recursos disponibles.

El tercer aspecto es la equidad. Todo este panorama
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tiene profundas connotaciones inequitativas. En este mo-
mento la crisis recae mds severamente en los sectores po-
pulares, en los desempleados, pero también estd empe-
zando a golpear a las clases medias y tomando formas que
no conocfamos. Por ejemplo, la crisis del proletariado pro-
fesional estalldé con violencia inusitada en el Brasil, donde
son miles los arquitectos, ingenieros y otros profesiona-
les desocupados. En nuestras universidades tenemos mi-
llones de joévenes cuyo futuro es incierto. Estos son sin-
dromes nuevos que se suman al grave fenémeno del desem-
pleo. En este momento trabajan en la regién setenta y
cinco millones depersonas; tenemos que tener ciento cin-
cuenta, ciento sesenta millones trabajando en el afio 2000.
;De donde van a asalir esos empleos? En ningtin esquema
mundial conocido, ni capitalista ni socialista, ha habido
que duplicar en 20 afios los puestos de trabajo. Y para es-
te desaffo nadie tiene una respuesta clara. Sélo estd claro
que la tarea es ardua.

Aqui quisiera hacer algunas reflexiones sobre lo que
yo llamaria “la confusién ideoldgica del mundo actual”. Y
lo digo con gran honestidad, porque esto nos toca también
a nosotros.

La tarea que tenemos por delante dista mucho de
ser burocrdtica o tecnocrdtica; lo que realmente enfrenta-
mos es un desafio politico de grandes magnitudes, es la
construccién de la nueva sociedad y esto me lleva al tema
de la democracia. Para mi la democracia en América
Latina, la democracia participativa, la democracia con
solidaridad en la base, no es hoy solamente un requisito
ético, o un ideal politico muy legitimo y con raices histo-
ricas; también es casi una condicién indispensable para
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salir del laberinto en que nos hallamos, la Gnica forma de
tratar de conciliar demandas contrapuestas y ¢l Gnico ins-
trumento capaz de adminisirar tantas expectativas dis-
persas.

La confusion ideoldgica que hoy vemos en todos los
planos, y especialmente en el quehacer econdmico, no es
propio de nuestras pobres mentes subdesarrolladas —como
dicen en el norte—, sino que se da también en el mundo
desarrollado. Hemos visto caer progresivamente todas
las grandes teorfas: el keynesianismo que no sabe cémo
resolver el problema de la inflacién, ¢l monetarismo que no
sabe como resolver el problema del desempleo. Pero en esa
suerte de péndulo ideoldgico nunca la politica econdmica
habia pasado por un periodo de tanta confusién, nunca
hemos sabido menos como manejar tantos factores al mis-
mo tiempo. Y en esta confusién ideoldgica —creo que es
importante decirlo con toda honestidad— han quedado
muy vaciadas de contenido las que han sido las grandes
vertientes tradicionales. El liberalismo tuvo fracasos im-
portantes en los Ultimos afios; el populismo los tuvo tam-
bién. En este momento creo yo —y esto lo digo muy con-
vencido — que existe un desafio para todas las co-
frientes de pensamiento social como la doctrina social de
la Iglesia,a cuyo pensamiento se le abre una oportunidad
especial para aprovechar la experiencia vivida, procesarla
y macerarla, y empezar a enfocar con su visidn ética algu-
nos de los grandes temas del momento.
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EL MOVIMIENTO DE LOS TRABAJADORES
ENTRE LA MAS GRAVE CRISIS SOCIO—ECONOMICA
Y LA MAS GRANDE DEMANDA POPULAR

DE DEMOCRAC!A

EMILIO MASPERO

Los trabajadores y sus familias estdn pagando el pre-
cio mds duro y mas injusto como consecuencia de la cri-
sis politica y socio-econémica mds grave que conoce la
region latinoamericana. Pero al mismo tiempo, las Orga-
nizaciones del Movimiento de los Trabajadores estin
asumiendo un papel y una responsabilidad nuevas y
decisivas en el marco de la mds grande demanda popu-
lar de democracia que se registra en todo el desarrollo
histérico-politico de América Latina.

El Movimiento de los Trabajadores tiene ante si el
claro desafio de una nueva situacién con exigencias vy

retos muy serios. La Iglesia también.

LOS IMPACTOS DE LA CRISIS SOBRE LOS TRA-
JADORES

La crisis se desarrolla en el plano internacional y jun-
to con las propias crisis internas de nuestros pafses, impac-
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ta a los trabajadores de América Latina en dimensiones
muy complejas y sin antecedentes en la regién.

La crisis internacional no es solamente econdmica.
Es también politica, social y cultural. Afecta instituciones,
costumbres y valores de fondo. Es también moral y espi-
ritual.

No es solamente de coyuntura. Es también estruc-
tural. El modelo econémico da sefiales de agotamiento y
en ningan lugar se acierta a sustituirlo con éxito. El mo-
delo politico se desintegra y se debilita. El modelo social se
estremece ante la emergencia de grandes estallidos sociales.
Las ideologias se empantanan. Las internacionales se divi-
den. Los grandes Organismos Internacionales estdn para-
lizados en el alineamiento de los bloques. Y hasta el mode-
lo estratégico del que depende la superviviencia del
hombre, se discute solamente entre dos partes, sin el me-
nor atisbo de democracia universal que abra el camino a
la participacién. de los pueblos. Los responsables econd-
micos y politicos buscan, sin encontrar, y parecen haber
agotado todos los medios cldsicos que carecen de efectos
durables.

Da muestras de ser mds persistente en el tiempo que
lo que se habia estimado hace algunos afios.

Impacta al norte capitalista, al mundo comunista,
agrava la ya crénica crisis del Tercer Mundo. Es planeta-
ria. Mds alld de las diversas ideologias o sistemas politicos
y socio-econdémicos dominantes.
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En el plano econdémico se caracteriza por una infla-
cidn incontrolable, la baja de la productividad y de la pro-
duccién, la regresiéon general del comercio y del volumen
de los negocios; el deterioro creciente de los ingresos rea-
les; el endeudamiento externo; el renacer de teorias y
politicas econdmicas monetaristas.

En el plano social se asiste al deterioro agudo de las
condiciones de vida y de trabajo; el desempleo creciente;
a una pauperizacion cada vez mds amplia; al aumento de
las desigualdades; a crisis muy severas en la alimentacion

al debilitamiento y marginamiento del Movimiento Sin-
dical.

En el plano politico se-constata el recalentamiento
del eje Este/Oeste, con la ampliacién de la guerra fria y
sus consecuencias, la generalizacién de guerras locales, la
carrera armamentista, el peligro de una guerra global, la
paralizacién del didlogo Norte/Sur, el incremento de la
violencia y el terrorismo con la consiguiente generaliza-
cién de la légica de los extremismos, la creciente mili-
tarizacién de la sociedad nacional e internacional, el atro-
pello de los derechos del hombre, de los trabajadores y
de los pueblos.

En el plano cultural y espiritual se constatan agre-
siones humillantes por parte de las grandes potencias a
la identidad cultural de los pafses del Tercer Mundo,
y al mismo tiempo, al renacimiento y revigorizacién de
los valores y de las fuerzas morales y espirituales, que
actian contra la decadencia, la corrupcién y contra la
prepotencia de los poderosos.
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Afecta sobre todo a los trabajadores y los consumi-
dores. In esta crisis el gran peder ccondmico transnacional
continua realizando sus mas grandes beneficios.

ALGUNOS ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS DE LA
CRISIS INTERNACIONAL

Crecimiento del desempleo en todo el mundo. Para
comienzos de 1982 se disponfan de estos datos:

#/  En el Tercer Mundo, mds de trescientos cincuenta mi-
llones de personas sin trabajo;

*/ En los pafses industrializados del norte capitalista,
treinta millones de desempleados;

Esta situacion afecta sobre todo a los jovenes trabaja-
dores, a las mujeres y a los trabajadores migrantes.

La estimacion es de que el desempleo seguird crecien-
do en todas partes, pero sobre todo en el Tercer Mundo.
No se disponen de estadisticas relacionadas con el mundo
comunista, pero hay que presupuestar un numero de
desempleados similar a lo de los paises industrializados
0 quizds mayor.

Agravamiento de las desigualdades existentes. Menos
del 300/o de la poblacion del mundo, consume mds del
900/0 de las riquezas.

Los paifses industrializados de Europa (incluida la
.URSS), de América del Norte, de Japén y Australia, re-
presentando el 30o/o de la poblacién del mundo, disponen

820/0 de la producciéon mundial.

910/0 de todas las exportaciones.

850/0 de los recursos consagrados al armamentismo.
980/0 de los recursos afectados a la investigacién y al
desarrollo.

850/o0 de los recursos dedicados a la ensefianza.
840/0 de los ingresos.

Lo Lo B

b

Estas desigualdades no se miden solamente en el
plano econémico.

Los paises industrializados disponen, en promedio,
de un médico cada trescientos sesenta habitantes. Los pai-
ses del Tercer Mundo de un médico cada ocho mil habi-
tantes. La esperanza de vida en los pafses ricos es de seten-
ta y cuatro afios. En los paifses pobres oscila entre cuarenta
y cincuenta afios. 90o/0 de la poblacién de los paises in-
dustrializados estd alfabetizada, en el Tercer Mundo sola-
mente un 540/o y en los més pobres apenas un 300/0.
Un americano del Norte consume tres veces mds energia
que un francés, sesenta veces mds que uno de la India,
ciento sesenta veces mads que un habitante de Rwanda.

Estas desigualdades existen y se agravan en el interior
de los paises. En Canad4, 200/o de los mds pobres, en
1978, percibian el 4.10/0 del ingreso total, mientras 200/0
de los mds ricos acaparaban el 420/0. En los paises del Ter-
cer Mundo, catorce, cincuenta, trescientas familias, a lo su-
mo, controlan la mayor parte del sector industrial. En
Africa es muy frecuente que una quinta parte de la pobla-
cién controle las dos terceras partes del ingreso total. En

los paises del Tercer Mundo, 50/o de los mds favorecidos
perciben mds del 300/o del ingreso total, mientras que el
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40c¢/o apenas el 140/0. En Hait{ en las zonas urbanas hay
un médico por cada ocho mil habitantes, en las zonas rura-
les uno por cada cincuenta mil habitantes.

Las desigualdades se amplfan y agravan entre los tra-
bajudores de diferentes dreas del mundo, entre los del
nor:e capitalista y los del Tercer Mundo. La crisis provoca
un mayor egoismo e individualismo entre los trabajadores
que gozan ya de un alto nivel de vida. La situacion es cada
vez mds negativa para la solidaridad efectiva entre los tra-
baj.rdores de los paises ricos y de los paises pobres.

Como ejemplo ilustrativo, cabe citar que en 1973 un
obiero no calificado en Estados Unidos ganaba cuatro
ddlares por hora, mientras el mismo obrero no caliticado
en la Republica del Zaire (Africa) ganaba por hora apenas
cuctro centavos ddlar. Estas diferencias se han hecho
mucho mds grandes en 1982 entre los trabajadores del nor-
te capitalista y los del Tercer Mundo.

Las empresas transnacionales con sus manipulaciones
especulativas agravan aun més la desigualdad de los salarios
y condiciones de vida y de trabajo, entre los trabajadores
de los pafses ricos y de los paises pobres. Un ejemplo ti-
pico de esto es el comportamiento de la Texas Instrument.
En New York pagaba hace poco 5,25 dolar por hora a un
trabajador no manual; en Curagao pagaba al mismo trabaja-
dor 3,38 délar; cuando los Sindicatos de Curagao presio-
naron para mds salario se trasladé finalmente a Haitf
(dictadura y ausencia total de sindicatos) donde paga ahora
1,50 délar por dfa.
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Generalizacién de la pobreza absoluta. En los paises
del Tercer Mundo, salvo las minorfas privilegiadas, la gran
masa de la poblacién conoce los niveles mds inhumanos del
hambre, la malnutricién, la miseria.

*/ Novecientos millones de seres humanos no dispo-
nen de lo minimo para alimentarse.

*/  Ochocientos millones viven en viviendas inhumanas.

*/ Mil doscientos millones no tienen agua potable.

*/  Ochocientos millones estdn excluidos de todos los
cuidados necesarios para la salud.

¥/ En 1985 mds de mil millones de seres humanos, vivi-

rdn en la pobreza absoluta.

Se generaliza y agrava la reduccion del poder adqui-
sitivo de los trabajadores y de las masas populares y se re-
trocede en todo lo que se refiere a la seguridad social.

Esto se d4 entre los trabajadores del norte capitalista
como en el campo comunista. Pero es mds agudo y grave
en los pafses del Tercer Mundo. La seguridad social, por
diferentes razones, estd en crisis en todas partes. En Haitf
solamente el 1o/o de la poblacion estd cubierta por la se-
guridad social.

Se constata una expansién de la teorfa y politica
monetarista como férmula para hacer frente a la crisis,
pero en favor de los grupos econémicos y polfticos domi-
nantes en el mundo.

En Estados Unidos, el economista Milton Friedman,

preconiza el retorno al liberalismo del Siglo XIX. Su te-
sis esencial es que la libertad de empresa es una condi-
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cion imprescindible para la libertad politica y que entre
justicia y libertad, hay que optar por la libertad. Esto
favorece el crecimiento econémico sin ninguna dimensién
humana ni social. Introduce la ley de la selva en el campo
econdémico. Una suerte de ‘“‘darwinismo” econémico don-
de las especies mds fuertes (minoria) fatalmente deben
fagocitar a las especies mis débiles (mayoria).

La inflacién es cada vez mds incontrolable. Esto im-
pacta a todos los trabajadores en todas partes, pero sobre
todo en el Tercer Mundo, ya que los efectos de la inflacién
son agravados por la especulacion y la corrupcion, organi-
zados como verdaderos sistemas y que no pueden ser
controlados por los poderes piiblicos locales.

Se asiste a una increfble manipulacién de la opinién
publica, en todas partes, para convertir las victimas de la
crisis —los trabajadores— en los responsables de la misma.
Por distintos medios y formas se trata de responsabilizar
a los trabajadores y a los sindicatos como culpables de lo
que estd pasando, presentando sus reivindicaciones y accio-
nes como exageradas y en no pocas partes del mundo co-
mo ‘“‘subversivas’.

Esto se da tanto en el norte capitalista como en el
mundo comunista (ver Polonia) y en el Tercer Mundo.
Esto configura una efectiva ofensiva de los grupos econé-
micos dominantes, apoyados en sus referentes politicos y
militares, para debilitar y marginar al Movimiento de los
Trabajadores.

En los pafses industrializados se constata, ademds,
"una grave disminucidén en las tasas de sindicalizacién. En
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estos paises existe el 200/o de la clase trabajadora del
mundo y se da la concentracién mds grande de trabaja-
dores organizados. Pero el sindicalismo estdi perdiendo
terreno. En Estados Unidos, en 1945 habia un 400/0
de la poblacién activa sindicalizada, en 1981 solamente
el 200/o de la misma estaba sindicalizada. Esta misma
situacion se verifica en Canadd y en Europa Occidental.
Mds del 80o/o de los trabajadores en el mundo de hoy
no estdn sindicalizados, la mayorfa concentrados en el Ter-
cer Mundo. Todo esto tiende a debilitar y marginar al
Movimiento Sindical y hacerle perder su peso especifico
determinante para intervenir a nombre de los intereses y
derechos de los trabajadores.

EL PRECIO MAS DURO E INJUSTO SE TRASLADA AL
TERCER MUNDO

El concepto mismo de “crisis” en los paises del Sur,
amerita una consideracién especial. No tiene las mismas
caracteristicas que se dan en el norte capitalista ni en el
mundo comunista. De hecho, para el Tercer Mundo la
“crisis” no es nueva. Es una situacién crénica. Ahora se
habla de ella porque también todo el mundo estd afectado
por la crisis.

Sin embargo, la consecuencia mds grave de la crisis
internacional es la creciente marginalizacién de América
Latina, Africa y Asia. La crisis central es exportada a los
paises de la periferia agravando todos los factores de la
dominacién y la dependencia y provocando, cada dia
mads, la quiebra de los paises mds pobres.



La “exportacion” de los clectos mds nocivos de la
crisis mundial, se realiza a través de la estructura de domi-
nacién que en manos de los Estados ricos del Norte, im-
plica el equivalente moral y prictico de una “‘guerra eco-
noémica’. En efecto, las decisiones econdémicas y politi-
cas que afectan a todo el mundo estdn concentradas en
esta “cumbre” de paises ricos, por un lado, y por el otro,
en el circulo de las grandes corporaciones transnacionales.
Desde aqui se controlan los Organismos Internacionales
encargados de las regulaciones monetarias, financieras,
arancelarias que determinan la produccién y el comercio
4 -scala mundial. Entre otros: el FMI, el Banco Mundial,
¢l GATT. Desde aquf se instrumenta también la inflaciéon
mundial que pasa a ser una palanca de redistribucién de
ingresos a favor de los parfses ricos y sobre todo de las
grandes transnacionales. El esquema se complica y agra-
va con la nueva division internacional del trabajo, dentro
de la cual, los paises ricos retienen los privilegios tecno-
l6gicos, comerciales y financieros. La dominacién se con-
sume por la penetracién transnacional, cuyo sistema pasa
a ser el elemento de conduccién econdmico mundial,
tratando a los pafses dependientes como ““pequenas em-
presas” que deben adscribirse a su estrategia en forma
incondicional.

Esta manera de “‘trasladar’ la crisis al Tercer Mun-
do, generaliza el deterioro de las condiciones de vida y de
trabajo de sus pueblos, aumenta la miseria en todos los
aspectos. De 1970, por ejemplo, hasta 1975, los paises del
norte capitalista habfan progresado en 180 ddlares por
habitante, los del mundo comunista en 80 dodlares y los
‘del Tercer Mundo, en un délar por habitante.

La deuda externa de los paises pobres en 1980, se
elevaba a 446 mil millones de délares. En la misma fecha
el servicio anual de esta deuda (pago de intereses) se eleva-
ba a 972 millones de délares. Para pagar esto, los paises
mds pobres deben consagrar como promedio mds del 200/o
de sus ingresos por exportacion.

El poder adquisitivo de los salarios minimos conoce
el mayor deterioro en los pafses mds pobres. Durante el
periodo 1969-1974, se puede sefialar lo siguiente: han dis-
minuido en un 590/0 en Ghana, en un 53.30/0 en el Zaire,
en un 480/o en Pakistdn, en un 440/o en Liberia, en un
360/0 en Colombia. En 1982 esta situacién es mucho mds
grave y generalizada. En este punto, la crisis econdémica
confluye con la crisis politica. por la radicalizacién —tan-
to de la extrema derecha como de la extrema izquierda—
realimentando el ciclo de provocaciones y violencia hasta
facilitar la instalacién de dictaduras. con el consiguiente
atropello a los derechos del hombre, de los trabajadores
vy sus organizaciones y del pueblo. Sin embargo, la estra-
tegia de dominacién fransnacional tiene prevista con
cinico pragmatismo la alternancia de gobiernos civiles y mi-
litares, sin cambiar la esencia econdémica de sus planes.

LA CRISIS EN EL MARCO LATINOAMERICANO

Las situaciones identificadas en el marco internacio-
nal configuran factores que impactan profundamente y

determinan en gran medida las situaciones actuales que
padecen los frabajadores y sus familias.



ASPECTOS ECONOMICO-SOCIALES

América Latina no es el Continente mds pobre del
Tercer Mundo. En 1972 la situacion de grave pobreza
afectaba a un 430/o de la poblacién latinoamericana
como promedio, mientras en Africa afectaba al 690/0
y en Asia al 710/o0. Estos indices se han agravado mu-
cho tanto en América Latina como en el resto del

Tercer Mundo por causa de la aplicacién de las poli-

ticas econdémicas monetaristas.

De todos modos la CEPAL coloca a la region en una
situacidon intermedia a nivel universal, ubicdndola en-
tre los pafses de mas alto desarrollo de una parte y la
casi totalidad de los paifses africanos y asidticos, de
otra.

Entre las treinta Naciones mds pobres del universo,
hay una sola de América Latina: Haiti. Globalmente
trescientos treinta millones de latinoamericanos dis-
ponen de una riqueza tres veces mayor de la que pro-
ducen, setecientos setenta millones de habitantes de
la India en Asia. O sea, en términos econdmicos un
latinoamericano equivale a siete hindaes, pero por
otro lado, cuatro latinoamericanos no producen mas
que un europeo.

Esto quiere significar que en los ultimos veinticinco
afios (Informe CEPAL), dentro del cuadro de la eco-
nomia capitalista, América Latina en su conjunto ha
obtenido importantes progresos materiales. Pero el
costo social ha sido cada vez mas injusto y ha margi-
nado a las mayorias nacionales y populares de la dis-
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tribuciéon de la riqueza que se ha generado en este
periodo.

Esto coloca el cuadro econdémico-social en su foco
cenfral: América Latina tiene recursos mds que sufi-
cientes para generar progreso y riqueza, pero las es-
tructuras, sobre todo sociales y politicas, estdn fatal-
mente disefiadas para hacer mas ricos a los ricos y mds
pobres a los pobres. Este es el problema de fondo.

Con la generalizaciéon de la politica monetarista, se
ha consumado una creciente agresién contra los tra-
bajadores y contra el pueblo en general. La brecha
entre ricos y pobres alcanza, por esto mismo, niveles
nunca conocidos en la region.

Se ha impuesto asi un modelo econdémico basado en
prioridades que favorecen en grupos minoritarios, in-
clusive mediante formas muy graves de corrupcién y
de soborno, en directa oposicién con los interesados
y necesidades del pueblo. Se ha provocado una con-
centracion increible del poder econémico y de sus
beneficios y se ha estimulado un consumismo sofis-
ticado que contrasta con las carencias bdsicas de la
poblacion.

Las condiciones de vida, de trabajo, de salud, vivien-
da, seguridad social, salario, empleo, han descendido
a los niveles mads bajos conocidos. La pauperizacién
de las masas urbanas y campesinas se ha agravado en
todos los aspectos.

La aplicacién y mantenimiento de estas politicas eco-
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noémicas, s¢ ha hecho posible con la implantacién de
dictaduras y la generalizacion de la represion en todas
sus formas y con la liquidacion del Movimiento Obre-
ro Organizado.

Sin un cambio politico de fondo (la marcha hacia la
democratizacién) no serd posible cambiar la orienta-
ci6n y el modelo econdmico actuales.

La economia latinoamericana estd en camino de ser
completamente trasnacionalizada. Se sabe que las
empresas trasnacionales no sélo venden productos,
sino también cultura, o sea un modo de vida, de con-
sumo, determinadas aspiraciones sociales e implicita-
mente determinados pardmetros para la organizacion
politica de la sociedad. La penetracion y cultura
trasnacional se encuentra al mismo tiempo en Argen-
tina, Venezuela, Brasil como en Singapur, Nigeria,
Filipinas, Francia y Estados Unidos.

Esto liquida rdpidamente a los empresarios peque-
fios y medianos que se nutren de capitales y esfuerzos
locales y nacionales. Aumenta la dependencia y do-
minacién de los pafses. Impone un modelo de creci-
miento econdémico que responde solamente a los inte-
reses, muchas veces solamente especulativos, de estas
empresas trasnacionales y de los centros politicos a
los cuales responden.

La respuesta a ésto es la puesta en marcha de patro-
nos alternativos de desarrollo nacional y latinoameri-
cano que respondan mds a las necesidades de los
pueblos. Para ello hace falta una nueva situaciéon poli-

tica de participacién efectiva del pueblo y de amplia
libertad, democracia y justicia.

Los principales problemas que marcan la actual
coyuntura econémico-social de la regién, como se ha
verificado en la Conferencia de Asuntos Econémicos
de la Central Latinoamericana de Trabajadores
(CLAT) —octubre de 1981 —, son:

4.1. La inflacién

Es el problema méas agudo. Manifiesta de una
manera mds directa la naturaleza estructural de
la crisis econdémica en la region y produce los
efectos coyunturales mds desastrosos sobre las
economfas y sobre las clases populares. Afecta
al conjunto de la economia porque se vive el
tiempo de la economia monetarista. Acelera el
proceso de acumulacién capitalista en pocas ma-
nos. Estimula la utilizacién del flujo financiero
en inversiones no productivas, sino rentables y
altamente especulativas. Genera as{ las situacio-
nes de mayor corrupcién que se conoce en la
economia latinoamericana.

La inflactén incrementa a niveles insostenibles
por el traslado de la crisis de los paises centrales
a América Latina y agravada por los factores lo-
cales de especulacion y corrupcion (organizada
como verdaderos grupos de mafia), degenera en
términos absolutos el poder adquisitivo del sala-
rio de los trabajadores y los reduce a sumas efec-
tivamente marginales.
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4.2. Eldesempleo

La inflacién-especulacién, corrupcion, la pene-
tracion de las trasnacionales financieras (que im-
ponen la especulacion y la corrupcion), el des-
mantelamiento de los aparatos productivos por
la ovientacién monetarista de la economia, la
fuga creciente de los capitales, el galopante en-
deudamiento externo, provocan inevitablemen-
te el desempleo y en forma creciente, sin nin-
guna posibilidad de hacerle frente.

El desempleo, en América Latina, no existiendo
ninguna forma de seguro o prestacion social para
los desempleados, es automdticamente la conde-
nacién al hambre, a la miseria y a la desespera-
cién personal y coleciiva. Se estd llegando al
borde del estallido social por esto mismo.

El desempleo afecta mds profundamente a las
juventudes trabajadoras, a las mujeres, al cam-
pesinado y provoca un éxodo creciente de la
mano de obra local hacia otros paises.

Segtin ultimos datos en diecisiete paises de Amé-
rica Latina (totalizando 328.600.000 habitan-
tes) la tasa de desempleo y sub-empleo alcanza a
un indice de 240/o de una fuerza laboral estima-
da en 108.090.000 trabajadores. Esto daria
mds de veintiseis millones de desempleados en el
conjunto de estos paises. En los pafses industria-
lizados de Occidente, segtin el FMI el promedio
de desempleo es del 8o/o.

4.3.

En algunos paises de América Latina la tasa de
cesantia y sub-empleo sobrepasa el 500/0 de la
poblacién econdémicamente activa: Ecuador
(680/0), Honduras (63,20/0), Pera (57,60/0),
México (55,70/0), Paraguay (530/0). La fuerza
laboral aumenta en proporciones sin preceden-
tes: en 1970, cincuenta y ocho millones de per-
sonas; 1980, ciento doce millones de personasy
aumentard en un 370/o mds de 1980 a 1990.

Los trabajadores migrantes

El desempleo creciente empuja a masas cada vez
mds grandes de trabajadores a abandonar sus ho-
gares y sus pafses, para encontrar el medio ele-
mental de subsistencia.

En el interior de América Latina se puede verifi-
car una masa rotativa de trabajadores migrantes
que sobrepasa los veinte millones de personas.
Sin tener en cuenta los que emigran sobre todo
hacia Estados Unidos y Canada. Es sabido que
en América del Norte, la colonia de trabajadores
latinoamericanos sobrepasa los veinticinco mi-
llones de personas.

Esto configura un deterioro agudo de las condi-
ciones de vida y de trabajo y en materia de de-
rechos y dignidad del trabajador y de su trabajo,
porque los trabajadores migrantes estdn obliga-
dos a someterse a las peores condiciones, exi-
gencias y humillaciones, no existiendo leyes pro-
tectoras y por el propio desinterés que muestran
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4.4.

4.5.

las mismas Organizaciones Sindicales, salvo po-
cas excepciones.

El endeudamiento externo

La deuda externa del conjunto de América Lati-
na asciende en estos momentos a trescientos mil
millones de dolares. Para pagar esta deuda y sus
intereses, practicamente, América Latina debe
trabajar y producir por lo que resta del siglo.

Esta situacién condiciona gravemente €l proceso
econémico y politico y también el desarrollo
social de la region.

Es uno de los obstdculos mds grandes para la
democratizacién en América Latina.

Deterioro casi absoluto de las condiciones de
vida, salario, trabajo y seguridad social

La mayoria de la poblacién latinoamericana, ha
retrocedido gravemente en sus condiciones de
vida (vivienda, salud, educacién, alimentacién,
servicios publicos bdsicos). La caracteristica es
una pauperizacion general en todos los aspectos.

El poder adquisitivo del salario, ha perdido en
la mayoria de los casos, mds de las 2/3 partes
del valor que tenfa hace cinco afios. No se han
establecido politicas sociales compensatorias,
porque esto estd proscrito por la orientacién
actual de la economia. Los Sindicatos estando

4.6.

4.7.

intervenidos en muchos paises no disponen del
poder negociador para su mejoramiento. Y en
los paises donde hay libertad para esto, cubren
solamente a cierta porcion de la poblacién tra-
bajadora, estando la mayoria al descubierto de la
proteccién y defensa sindicales.

La seguridad social conoce su peor momento en
la region. La Conferencia Especial convocada
por la CLAT en 1980, constaté esta situacion y
la denuncié. En el caso de Chile se ha avanzado
alin hasta la privatizacién de la seguridad social,
dejando totalmente abandonados a s{ mismos a
los trabajadores y sus familias.

Consumismo

Si bien existe una disminucién del consumo de
los sectores de menores ingresos, se advierte, por
otro lado un cambio en los patrones de consumo
de los sectores de ingresos medios y altos, y
también de los sectores populares. Estas altera-
ciones provocan un estilo consumista que no
satisface las necesidades elementales de la
poblaciéon, aumentando ciertamente los bene-
ficios de las empresas trasnacionales y agravando
indefinidamente la deuda externa.

La carrera armamentista
Es sabido que las dictaduras, no solo de la segu-

ridad nacional sino de inspiracién comunista, au-
mentan sin cesar los gastos militares, ya que su
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4.8.

basamento principal es la militarizacion de la so-
ciedad. En el tltimo decenio se han conocido las
cifras mas elevadas de inversiones para el arma-
mentismo en América Latina. Cifras superiores
a lo que se invierte para la salud, 1a educacidn,
la creacién de nuevos empleos, la seguridad so-
cial, los servicios publicos indispensables.

No hay que descartar que como consecuencia
negativa del reciente conflicto del Atlantico Sur,
se incrementen las inversiones militares a niveles
atn mayores que los actuales.

Esta situacién no se compadece con la urgencia
de satisfacer las necesidades bdsicas de las pobla-
ciones, de reactivar las economfas, de impulsar
la democratizacion.

La economia subterrinea

Otros la llaman ilegal, paralela, clandestina. Es
un nuevo tipo de economfa que se va desarro-
llando en forma paralela a la economia legal-na-
cional (de estado o privada) y a la economia
trasnacional. Se va conformando de actividades
no registradas. No pagan impuestos. Los trabaja-
dores que laboran en las mismas no tienen regis-
tro legal; la mayoria de ellos son desempleados
o sub-empleados que no figuran en las estadisti-
cas. En consecuencia estdn privados de todos los
derechos sociales y sindicales.

Esta economia se nutre de toda clase de activi-

4.9.

dades: prostitucion, droga, domésticas, vendedo-
res ambulantes de toda clase de articulos, juego
clandestino, contrabando, cambio negro, turis-
mo, migrantes. Tiene un peso enorme en la pro-
duccion de los paises. Por ejemplo, se estima que
en Brasil representa aproximadamente el 350/0
del PIB. Las mismas empresas trasnacionales
usan cada vez mds los servicios de la economia
subterrdnea. La Philips, por ejemplo, en Brasil
tiene mds de diez mil suministradores de piezas.
Muchos son trabajadores de la economia clan-
destina.

El porcentaje de trabajadores que laboran en
esta economia es cada dia mds grande en toda
Ameérica Latina. Y condena a sectores cada vez
mds vastos de trabajadores a vivir privados de
sus derechos y libertades, de la protecciéon sin-
dical. De aqui sale con frecuencia la masa de

maniobra utilizada para quebrar los conflictos de
los trabajadores legales.

Este es un fendmeno que recién se estd estudian-
do a fondo; pero de continuar la actual situacién
econémico-social, no hay que extrafiarse que
termine ocupando a la mayor parte de la mano
de obra.

La desarticulacion de las Organizaciones Sociales
y Populares, es quizds la caracteristica mas dra-
madtica de la situacién en el campo econdmico-

social y politico de la region. Obedece cierta-
mente a una estrategia: evitar el cambio de la re-
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lacién de fuerzas sociales en favor de las mayo-
rias nacionales y populares. Aqui estd el centro
de la problemdtica actual ¥ futura y que condi-
ciona todos los procesos democratizadores.

La democratizacién no pasa solamente por la
puerta de los partidos politicos, sino también y
cada vez mds por la puerta de los sindicatos, la
reactivacion, reestructuracion y renovacion de
las fuerzas sociales, sobre todo el Movimiento
Obrero Organizado es clave para el futuro politi-
co, econdémico, social y cultural de América La-
tina.

ASPECTOS CULTURALES
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De todas las amenazas que pesan sobre el destino de
la regi6n, la mas grave es la'que pone en peligro la
cultura (Documento de la Reunién de los Obispos en
Puebla, pdgina 53).

América Latina es una regiéon del mundo en mutacion
profunda y compleja, en busqueda de su equilibrio
econdémico, de su estabilidad politica y de su identi-
dad cultural, atrafdo en forma irreversible por la civi-
lizacién urbana e industrial, ella misma en profunda
crisis: no puede encontrarse a si misma ni cumplir
con su misién en el universo sino inventando modos
propios de vivir y convivir.

Se ha acentuado hacia América Latina, desde los cen-
tros de dominacidon una compleja agresion cultural
que pone en peligro su identidad y la calidad de la

vida de los latinoamericanos.

Los patronos de consumo impuestos por la trasnacio-
nalizacién de la economia, la introduccién de nuevas
técnicas y tecnologia, el desplazamiento acelerado de
una civilizacién de tipo agrario hacia una civilizacién
de tipo industrial y urbano, la manipulacién de los
medios socio-culturales (familia, escuela, medios de
comunicacion social, medios culturales y artisticos y
hasta algunos grupos religiosos) por parte de los cen-
tros que avanzan el colonialismo cultural para rema-
char su dominacidén, provocan en la regidn una irre-
versible mutacion cultural, en la cual América Latina
puede perder su alma y su espiritu, perdiendo asf
irremediablemente toda posibilidad de liberacion
efectiva, de unién solidaria en base a su propia iden-
tidad cultural. Es aqui donde los pueblos pierden las
batallas mds decisivas y que los convierten en esclavos
de los mas poderosos.

Se puede constatar una relacion esencial entre régi-
men politico y la posible evolucién de esta mutacién
cultural inevitable. En los pafses donde predominan
las dictaduras totalitarias, cualquiera sea su signo, este
proceso de mutacion cultural desemboca fatalmente
en la total pérdida de la identidad cultural de sus pue-
blos. Esto es requerido por la estrategia misma de im-
posicion y perduracion de tales regimenes que se fun-
damentan en la fuerza y no en la libertad y la partici-
pacién del pueblo.

La democratizacidon se inscribe mejor en las perspec-
tivas de lograr que estas profundas mutaciones cultu-
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rales desemboquen en enricjuecer, ampliar, profundi.—
zar la identidad cultural de los pueblos latinoamert-
canos y consolidarlas en todo sentido. Solo en la
libertad, la cultura propia es creadora y fecunda. La
formacion de un hombre latinoamericano cultural-
mente nuevo es mds urgente y decisiva que la de un
hombre politica o econémicamente nuevo. Para est9
hay que movilizar a fondo las fuerzas morales y espi-
rituales de toda América Latina y no solamente las
politicas y sociales.

En medio de la mds compleja convulsién econdémica,
social, politica, ideologica, los valores espirituales y
religiosos —en sus mds diversas manifestaciones— 'co-
nocen un extraordinario renacimiento y revigoriza-
cién sobre todo en las nuevas generaciones. La re-
ciente visita del Papa Juan Pablo Il a Argentina y
que fuera recibido por la movilizacién de masas mas
grande en la historia de este pais, es un claro sinto-
ma de ésto. Lo mds significativo es que la mayoria
eran jovenes de menos de veinticinco afios.

Esto demuestra que hay reservas intactas y de gran
potencialidad creativa en el pueblo latinoamericano
vinculado esencialmente con estos valores religiosos y
espirituales que son componentes fundamentales de la
identidad cultural del hombre y de los pueblos de la
regién. La conexion seria y coherente de estos valores
con fuerzas sociales de renovacion constituye la gran
esperanza de América Latina.

IMPACTOS SOBRE LOS TRABAJADORES Y SUS
ORGANIZACIONES

[y 8}

Tanto la situacién internacional como latinoameri-
cana, producen impactos serios sobre la clase traba-
jadora, sobre sus Organizaciones y sobre las condicio-
nes en que se desenvuelve la lucha social y politica
de los trabajadores. Es cierto que muchos de estos
impactos se traducen en formas y consecuencias di-
versas segiin las realidades locales y nacionales. Pero
hay impactos que afectan en comun a toda la clase
trabajadora de la regién.

En primer lugar en la propia composicion de la clase
trabajadora. Los complejos reajustes de la economia,
la penetracién trasnacional en el drea de la agro-in-
dustria, de las finanzas, el éxodo incontenible del
campo a las ciudades, la introducciéon de patronos
sofisticados en el consumismo y otra serie de facto-
res, cambian la composicién de la propia clase traba-
jadora y producen modificaciones de indole variada
€n su propia conciencia y comportamiento.

Las condiciones de vida y de trabajo conocen una
creciente degeneracidn que ademds de generalizar
la pauperizacion de la clase trabajadora, provocan es-
tados psicologicos, morales, humanos, que inciden
directamente en la capacidad de accién y de movili-
zacién de los trabajadores.

Los derechos y libertades de los trabajadores conocen

el impacto mads grave. En la mayoria de los paises
han sido radicalmente eliminados. En otros se cono-
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cen situaciones de deterioro v limitaciones crecientes.

Las Organizaciones de Trabajadores han estado en la
mira preferida de los regimenes represivos. En la
historia latinoamericana, este es el momento de mds
extensa y profunda desarticulaciéon del Movimiento
Obrero Organizado y de mayor marginamiento del
mismo. Por otro lado, el Movimiento Obrero es aho-
ra campo de confrontacién de las ideologias y estra-
tegias de la guerra fria. Las potencias imperialistas y
sus aliados, agotan todos los-recursos para alinearlo
en el eje Este/Oeste y romper la solidaridad Sur/Sur
y sobre todo la solidaridad necesaria para construir
la unién latinoamericana.

La lucha social de los trabajadores para su promocion
humana y la lucha politica por sus libertades, dere-
chos y participacion protagoénica, encuentran condi-
cionamientos muy serios, sobre todo por parte de los
grupos dominantes en el plano nacional y trasnacio-
nal.

La democratizaciéon en América Latina necesita abso-
lutamente de la participacion y apoyo sélidos y per-
manentes de la clase trabajadora organizada. Hay gru-
pos e intereses que aspiran a abrir cauces democréti-
cos por los caminos tradicionales. Esto no tiene futu-
ro. La democracia es y debe ser una conquista de los
trabajadores y de los pueblos y solo asi podrdn tener
perdurabilidad en la historia.

La situacién actual exige e impone una profunda
renovacion y reestructuracion del Movimiento Obrero

Organizado, para estar en capacidad de hacer frente
con eficacia a todos los desafios de la actual coyuntu-
ra y para avanzar con éxito hacia la realizacién de los
ideales de la clase trabajadora.

LA MAS GRANDE DEMANDA POPULAR DE LA
DEMOCRACIA

Los elementos mds trdgicos de esta crisis aparecen en
América Latina, ligados a las dictaduras de la Seguridad
Nacional y a otras formas de dictadura. En amplios secto-
res de la clase trabajadora madura el sentimiento y el con-
vencimiento de que las dictaduras —cualesquiera sean sus
ideologfas dominantes y sus retéricas legitimadoras— no
constituyen el camino para resolver los problemas de los
trabajadores ni de los pueblos. La democracia surge como
la mejor opcidén politico-histérica para los trabajadores y
para su liberacion personal, colectiva e integral.

Solamente un cambio politico de fondo —en direc-
cién de la democratizacion de la sociedad— puede permitir
la creacién de condiciones mds efectivas, para superar la
actual crisis socio-econémica y para impedir que sean los
trabajadores los que paguen el precio mds injusto de la mis-
ma. Por esto asistimos ahora a la mayor demanda popular
de democracia que se ha conocido en todo el desarrollo
politico de América Latina. Esto mismo ha hecho que en
las grandes acciones contra las dictaduras, el Movimiento
de los Trabajadores haya comenzado a actuar como el
agente democratizador mds combativo, mas impaciente,
m4ds exigente, Casos como el de Bolivia, Brasil, Chile, Ar-

gentina, Uruguay y otros paises, ilustran esto con bastan-
te claridad.
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El VIII Congreso de la Central Latinoamericana de
Trabajadores (CLAT) realizado en Bogotd en Diciembre de
1982, vy que congregd maés de dos mil representantes de Or-
ganizaciones de Trabajadores de toda la regién, es una ma-
nifestaciéon de esta nueva situacion politica que se vive
en el seno de la clase trabajadora. En esta ocasion se de-
batié ampliamente no solamente los aspectos coyunturales
de la democratizacion, sefialando que se va a la democra-
cia en las peores condiciones, sino también los aspectos
estructurales y programadticos que deben considerarse,
si se quiere desarrollar una democracia real e integral. Se
presentaron los perfiles de una democracia politica, eco-
némica, social, cultural y participativa como la visualizan
los trabajadores. Y se dejaron marcadas las bases princi-
pales del papel y de la nueva responsabilidad del Movi-
miento de los Trabajadores en los procesos democratiza-
dores. El Congreso elaboré un Manifiesto denominado el
“Grito de Bogotd”, que termina afirmando enérgicamen-
te que la democracia, definitivamente, es el mejor cami-
no para la liberacién de los trabajadores en América La-
tina.

Esta demanda popular de democracia y consecuen-
temente de rechazo a la dictadura, a la violencia sistemd-
tica y al terrorismo, es una linea de fuerza que recorre
toda la geograffa. Se manifiesta en distintos escenarios
politicos (Cono Sur, América Central, Caribe, Area An-
dina), pero apunta a los mismos resultados: una sociedad
democratica, pluralista, participativa, con la eficacia ne-
cesaria para conjugar el maximo de libertad con el méxi-
mo de justicia social y de participacién popular protagd-
nica. Se inspira en el convencimiento de que la demo-
‘cracia es una conquista de los pueblos y no puede ser im-
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puesta desde afuera ni desde arriba; y en la voluntad poli-
tica de convertir a la libertad y la democracia en el mejor
camino para profundizar los necesarios cambios politi-
cos, econdmicos, sociales y culturales, que deben servir
de nuevo marco histérico, para garantizar la liberacion
de los trabajadores de todas las formas de explotacién
e impulsar el progreso material, humano y espiritual de
todos los latinoamericanos.

Simultdneamente a esta “‘primavera democrdtica”,
se desarrolla una conciencia cada vez mas lucida, junto
con una voluntad polftica mds madura en el sentido de im-
pulsar la solidaridad, la integracién y la unién latinoa-
mericanas, como lineas de fuerza indispensables para ge-
neralizar la democratizacién y consolidarla en toda la re-
gién y como el Gnico camino para lograr el pleno desa-
rrollo econémico, social, polftico y cultural de todos los
pueblos y naciones latinoamericanas. El ideal de la Repu-
blica de Naciones profetizado por Simén Bolivar, en-
cuentra un nuevo impulso y una nueva dindmica en estos
momentos. Se hace mas claro que todo proyecto de demo-
cratizacién nacional debe insertarse en un proyecto de
democratizacion y de unién latinoamericanos, no sélo
para poder ser viables, sino y sobre todo para consolidarse
y hacerse perdurables en el tiempo y en el espacio.

Nos encontramos asi en medio de la peor crisis so-
cio-econémica, pero al mismo tiempo en una nueva fase
politica critica pero apasionante y cargada de exigencias
y de posibilidades extraordinarias. La clase trabajadora
se encuentra en el centro de esta situacién y segin se
coloquen sus Organizaciones mads auténticas y representa-
tivas, se podrdn orientar y culminar estos nuevos procesos.
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Hay algo muy evidente: el papel v la re_sponsabllldad de
estas Organizaciones serd mucho mavor que en el pasado
y ciertamente con un peso mucho m4s decisivo.

ALGUNOS PROBLEMAS ACTUALES DEL
MOVIMIENTO DE LOS TRABAJADORES EN
LA REGION

Si se tiene en cuenta que el poder efectivo de 1a cla-
se trabajadora es su organizacion, como condicién de
base, en los momentos actuales este poder estd lejos de
haber alcanzado su mdximo peso especifico y determi-
nante en la sociedad latinoamericana. No mds del 200/o
del total de los trabajadores estdn organizados en la re-
gién. Y este es un dato estad{stico que se manejaba, aun
antes de la generalizacion de las dictaduras de la Seguridad
Nacional, que han sido particularmente brutales en el pro-
ceso de desarticulacién y desmantelamiento de las Organi-
zaciones de Trabajadores.

Hasta ahora han predominado mds bien modelos sin-
dicales importados de los paises muy industrializados. Es-
to ha provocado la concentracién organizativa en ciertos
sectores de trabajadores, dejando al margen a una nmen-
sa mayoria de trabajadores que dificilmente encajan en
estos modelos tan restrictivos, y no muy adecuados a las
distintas realidades de las clases trabajadoras de la region
De este modo han quedado sin representacion y sin orga-
nizacién amplios sectores como los campesinos —en su
diferente tipologia—, las mujeres trabajadoras, las
juventudes trabajadoras (hay paises donde mds del 60o/0
de la poblacion tiene menos de 25 afios), las poblaciones
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marginales (donde sobreviven inhumanamente trabajado-
res y sus familias), los desocupados (cuando el trabajador
queda sin trabajo y sin seguridad social, pierde también
por lo general el apoyo de la organizacion sindical unila-
teralmente centrada sobre los que tienen trabajo nada
mads), los que trabajan en las economias clandestinas (cu-
yo nimero crece cada dia mds) y también no pocas cate-
gorias de trabajadores insertos en determinadas industrias
de menos perfil e importancia.

Se puede afirmar que el Movimiento de los Trabaja-
dores en la regidn estd exigido a encontrar nuevas formas
y expresiones de organizacidén mas en la perspectiva de
un Movimiento Social, que en la estrictamente sindical
y al mismo tiempo a promover masivamente la incorpo-
racion de los frabajadores a los procesos organizativos,
sin lo cual no podra jugar un papel protagdnico ni en los
niveles nacionales ni en el nivel latinoamericano.

Los vacios provocados por las dictaduras ponen aho--
ra de manifiesto la emergencia de una nueva clase trabaja-
dora, con predominio de gentes jovenes, pero que no han
podido tener facilidades para una formacién e informacién
amplias, profundas, sistemdticas. Estos aspectos siempre
han sido muy importantes en el Movimiento de los Traba-
jadores. Pero ahora aparecen como mds urgentes y necesa-
rios. No cabe la menor duda que las Organizaciones de los
Trabajadores avanzan en calidad y cantidad en la medida
que sus procesos de formacion, informacién y reflexiéon se
perfeccionan, se generalizan y se profundizan.

La dotacién a los cuadros, directivos y trabajadores
en general de conocimientos, de habilidades para el desa-
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rrollo de su organizacidén y accion, y de actitudes solidas
para la conduccién de sus movimientos, aparece como una
de las necesidades y prioridades mds urgentes. Particular-
mente en lo que se refiere al desarrollo de actitudes huma-
nas, culturales y éticas, que deben servir de basamento y
animacion para la necesaria renovacién del Movimiento de
los Trabajadores y hacerlo mas eficaz en las nuevas situa-
ciones.

La democratizacion del mismo Movimiento de los
Trabajadores en todos sus niveles aparece como una tarea
primordial, sobre todo para crear nuevas condiciones de
mayor participacion activa de los trabajadores en sus orga-
nizaciones, para superar las situaciones burocraticas y auto-
ritarias, para establecer una comunidad viviente entre
representantes y sus bases.

El peso excesivo de ciertos modelos sindicales impor-
tados ha desarrollado no pocas veces un cierto egoismo
corporatista, que ha beneficiado sobre todo a ciertas cate-
gorfas de trabajadores mejor colocados en el aparato pro-
ductivo y con mayor poder de presidon y negociacion. Esto
ha provocado graves rupturas en la solidaridad que consti-
tuye, cualquiera sea la situacién, la virtud y el motor prin-
cipales del Movimiento de los Trabajadores y el funda-
mento indispensable de la promocion personal, colectiva
¢ integral de todos los trabajadores. Se han desarrollado asi
situaciones de preocupante desigualdad entre los mismos
trabajadores, por un lado, una minoria con capacidad su-
ficiente de mejorar indefinidamente sus condiciones de sa-
lario, de vida y de trabajo;y por el otro lado, una inmensa
mayoria, cada vez mds grande, abandonada a su propia
impotencia y marginada cada vez mas de todo el proceso
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social. El Movimiento de los Trabajadores, sobre todo el de
inspiracién cristiana y democrdtica, necesita comprome-
terse y actuar efectivamente en una firme opcién por los
mds pobres entre los trabajadores, que ahora son la ma-
yorfa de la clase trabajadora.

Un paquete de problemas y situaciones cada vez mds
complejas se dd con la incorporacién a la organizacién de
los trabajadores, de ciertas categorias que se consideraban
hasta ahora como clase aparte: funcionarios publicos, em-
pleados de la banca y del seguro, trabajadores de la educa-
cién y la cultura, trabajadores de los medios de comunica-
cién social. Es decir, sobre todo, los trabajadores del drea
de los servicios, que en los ultimos afios han crecido mds
que el de las dreas industriales y cuya tendencia es a seguir
creciendo cada vez mds. El Movimiento de los Trabajadores
tradicionalmente marcado maés bien por un cierto tipo de
“obrerismo”’ rigido y limitado, estd ahora exigido a abrirse
a nuevas formas de organizacién, de accién y hasta com-
portamientos socio-culturales distintos y al mismo tiempo
a saber desarrollar una misma solidaridad entre todos estos
trabajadores en la estrategia de una misma promocién per-
sonal, colectiva e integral como trabajadores.

El Movimiento Sindical conocido hasta ahora en la
region, se ha organizado y ha trazado politicas y estrategias
de accién para defender y representar a los trabajadores en
una sola fase del proceso econémico, en la de la produc-
cion. Pero no se ha hecho casi nada en la fase del consumo,
donde los trabajadores, por la fuerza de Ia inflacién, de la
especulacion y de la corrupcion generalizadas, ven conver-
tidos sus salarios y sus condiciones de vida en elementos
mds bien simbolicos. El trabajador considerado como
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consumidor y como usuario de servicios no estd cubierto
por el Movimiento Sindical tradicional. Hay aqui también
un reto a la imaginacidén creativa y a la iniciativa de un
Movimiento de Trabajadores profundamente renovado y
de nuevas dimensiones.

Como consecuencia de los ultimos desarrollos politi-
cos, crece en el seno de la clase trabajadora, sobre todo de
las generaciones jovenes, una nueva conciencia y exigencia
en materia de autonomia e independencia de las Organiza-
ciones de Trabajadores de cara al Estado, los gobiernos,
los partidos politicos y el poder econdmico nacional y tras-
nacional. En esto, el Movimiento Sindical ha estado en ge-
neral, determinado y marcado por el marco socio-politico-
cultural general de la regién, donde siempre ha predomina-
do una especie de paternalismo cronico, de corte oligér-
quico, elitesco y aristocratizante, propio de una sociedad
donde se ha establecido arbitrariamente que hay una mi-
noria privilegiada que piensa y decide y una inmensa ma-
yoria marginada, condenada a obedecer y ejecutar sin nin-
guna posibilidad de contestaciéon ni de participacién. A
esta situacién han contribuido también ciertas ideologias
corporativistas (como todavia impera en Brasil y otros
pafses). Pero sobre todo, una suerte de leninismo difu-
so que se ha venido filtrando en todas partes. El leninis-
mo, especialmente, provoca al aplicdrselo en la prdctica, la
negacion mds radical de la autonomia y la independencia
del Movimiento de los Trabajadores. El principio leninis-
ta del partidoguia de la clase trabajadora y de su dicta-
dura reduce inevitablemente al Movimiento de los Tra-
bajadores a una forma subalterna y totalmente instrumen-
tal del partido y de su estrategia. Aqui teéricamente el
partido se legitima como vanguardia incuestionable, atin
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cuando —en los pafses comunistas— se degrada en buro-
cracia y nomenclatura y termina consolidando una dic-
tadura contra todos los trabajadores. Por esto mismo, el
Movimiento de los Trabajadores estd llamado a establecer
un nuevo tipo de relaciones frente a los partidos politicos,
al Estado, los gobiernos y el poder econémico. No se
trata, en forma alguna, de nuevas formas de apoliticis-
mo o de neutralidad, sino mds bien de exigir un pleno
respeto por la identidad y personalidad propias de las or-
ganizaciones de los trabajadores y de reconocer y aceptar
el papel y la responsabilidad protagénicas que ya se vis-
lumbra en los nuevos procesos democratizadores y en la
construccién de nuevas democracias pluralistas y progre-
sistas. Sin poderosos y muy auténticamente representati-
vos movimientos de trabajadores, la democracia en nuestra
regién muy dificilmente podrd ir mds alld de los aspectos
formales ya experimentados y que la condenan a una peli-
grosa fragilidad ante los embates totalitarios.

Todo ésto y otros aspectos que no es posible profun-
dizar en estos momentos, plantean al Movimiento de los
Trabajadores una rdpida e impostergable renovacién y
reestructuraciéon de todo su pensamiento, de toda su orga-
nizacién, de toda su accidén, para estar en las mejores con-
diciones posibles para cabalgar al mismo tiempo en la cres-
ta de la peor crisis socio-econémica y para responder con
nuevas propuestas creativas a la mas grande demanda po-
pular de democracia.
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LA IGLESIA Y EL MOVIMIENTO DE LOS
TRABAJADORES

La Iglesia y el Movimiento de los Trabajadores —en
esta situacion— pueden y deben hacer muchas cosas man-
comunadamente.

En los ultimos tiempos se ha venido produciendo
un mayor acercamiento y convergencia entre los trabaja-
dores organizados y la Iglesia, sobre todo en el campo de
la defensa y promocion de los derechos humanos y de
los trabajadores y sus organizaciones.

En Puebla, la Iglesia ha sefialado con claridad que los
trabajadores organizados son constructores claves de la
nueva sociedad en América Latina.

La reciente Enciclica del Papa Juan Pablo II sobre el
Trabajo Humano, brinda orientaciones y propuestas que
deben servir para mejorar y profundizar las tareas diarias
de la Iglesia en direccion a los trabajadoresy sus organiza-
ciones, y sirve, desde luego, para que las propias organiza-
ciones de trabajadores, en la aplicacién prdctica de la mis-
ma Enciclica, se renueven profundamente y se pongan a
tono con los nuevos desafios y exigencias.

EN EL CAMPO DE LA PASTORAL

La lglesia en América Latina viene desarrollando
diversas formas de pastoral con relacion a los trabajadores,
a las juventudes, a las mujeres, a los campesinos, a las po-
blaciones marginales. Se deberfa poder contar con inter-
locutores validos en el campo de las acciones sociales con-
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cretas para poder continuar —en el terreno de la sociedad
actual— lo que la Iglesia prepara y madura en términos
de ideas, de motivaciones, de conciencia, de ética y
de espiritualidad, en forma coherente y creativa.

Uno de los puntos sobre los cuales me permito llamar
la atencidn, es el que se refiere a las juventudes trabajado-
ras. En un tiempo, la JOC tuvo capacidad y dindmica efi-
cientes para promover hombres y mujeres jévenes com-
prometidos con la liberacién de los trabajadores dentro
de una visién cristiana, de un espiritu y una mistica deri-
vados de esta visién cristiana. El Movimiento Sindical de
inspiracién democrdtica y cristiana, existe y se desarrolla
en muchas partes de la regién, gracias al aporte inicial y
continuado de no pocos jocistas latinoamericanos. La re-
novacién del Movimiento Obrero en sus niveles nacional
y regional, depende en gran medida de la incorporacién
masiva pero al mismo tiempo de calidad de los jévenes tra-
bajadores. En no pocos paises mds del 60o/o de la pobla-
cién trabajadora tiene menos de 25 afios de edad. Para ésto
no basta solamente con el desarroilo de la actual pastoral
de juventudes. Es necesario dar vida a un movimiento de
jévenes trabajadores, que actualizando los métodos jocis-
tas vdlidos, construya una nueva corriente dentro de la
clase trabajadora y en consecuencia aporte factores deci-

sivos para la renovacion de todo el Movimiento Obrero
Organizado.

Quisiera poner un ejemplo de cémo, en las actuales
circunstancias, la Iglesia podria junto con el Movimiento
de los Trabajadores, desarrollar una efectiva solidaridad
—expresion del amor cristiano— en el campo de la accién
social concreta. No hay duda que el problema de los de-
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sempleados es hoy un problema del mds hondo dramatis-
mo humano. El namero de desempleados seguird crecien-
do. En nuestra region el desempleado no tiene ningun tipo
de cobertura social. Queda librado a su propia impotencia,
al hambre, a la miseria mds injusta. La Iglesia dispone de
instituciones como Céritas y otras similares y ademds de
una abundante infraestructura ‘material. La Iglesia
en conjunto con el Movimiento de los Trabajadores debe-
ria poder poner en marcha rdpidamente programas de so-
lidaridad concreta y humanitaria con los desempleados
y sus familias. Sabemos que en algunas partes algo se hace.
Per es poco y no se ha generalizado. Se trata de desarro-
llar programas que den al desempleado y sus familias,
comida, vestido, medicinas y atenciéon médica y satisfac-
cién de otras necesidades bdsicas. Habria que utilizar para
esto los recursos nacionales e internacionales de agencias
como Ciritas y la misma infraestructura material que tiene
la Iglesia. El hacerlo junto con el Movimiento de los Tra-
bajadores permite darle una dimensién de mayor solida-
ridad organizada y de hacer sentir a cada trabajador
desocupado ligado a su propia organizacion de clase. De
otro modo, el trabajador desempleado quedard a la merced
de cualquier aventura polftica o de la desesperacién com-
prensible de quien estd desposeido hasta de los recursos
miés basicos. Lo que estd pasando en Brasil y otras partes,
debe ser una seria advertencia en esta materia. La CLAT
y algunas de su Organizaciones Nacionales han iniciado
conversaciones en este sentido en algunos paises con re-
presentantes de la Iglesia.

En las mismas perspectivas, tiene suma importancia lo

que hace la Iglesia en materia de pastoral de las mujeres, so-
bre todo de los medios populares y de los campesinos. Hoy,
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trabajan en las mds diversas actividades mads de treinta
millones de mujeres. El Movimiento Sindical tradicional,
prisionero de conceptos y prdcticas socio-culturales ma-
chistas, no ha tenido ninguna capacidad ni voluntad de
incorporacién activa de las mujeres trabajadoras, en un
mismo pie de igualdad que los hombres, a las responsabi-
lidades de la accién del Movimiento de los Trabajadores
y asumir con honestidad que la problemdtica de la mujer
que trabaja exige una preocupacion especial y privilegiada,
dado que la mujer trabajadora en el contexto latinoameri-
cano sufre la doble explotacién, como mujer y como tra-
bajadora. La liberacién de los trabajadores pasa en gran

medida por la realizacién de esta doble liberaciéon de la
mujer que trabaja.

EN EL CAMPO DE LA PROMOCION HUMANA

Por otro lado, la Iglesia ha ido definiendo su trabajo
en el campo de la promociéon humana. Y dentro del mis-
mo, privilegiando sobre todo lo relacionado con la educa-
cién, la accién social y los medios de comunicacion social.
Este es un campo donde se dan, en la prdctica, importan-
tes convergencias con el Movimiento de los Trabajadores

y donde pueden desarrollarse importantes programas de
cooperacion mutua.

En primer lugar, lo que se refiere a la educacioén.
Esto es vital para la organizacién de los trabajadores y
para el perfeccionamiento constante de la misma y de la
accion diaria. Es cierto que gran parte de la formacién de
los trabajadores se desenvuelve por medios de educacidn
informal y que la misma debe ser dada y orientada por el
propio Movimiento de los Trabajadores. De todos modos
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hay en este campo una gran tarea educativa que la Iglesia
puede y debe hacer; y para lo cual debe orientar impor-
tantes recursos, medios, esfuerzos de todo tipo, con el
convencimiento que la formacién de un cuadro social del
Movimiento de los Trabajadores, tiene hoy un poder mul-
tiplicador y transformador mds grande que lo que puede
tener la formacién de ciertas profesiones liberales, tradi-
cionales, y aiin técnicas.

En el campo de la formacién de los trabajadores,
es evidente que el Movimiento de los Trabajadores es el
que tiene la responsabilidad principal en la transmisién
de conocimientos y habilidades, sobre todo lo que se re-
fiere al manejo de la politica, de la estrategia, de la me-
todologia de la organizacién y de la accién. Sin embargo,
es fundamental la formacién de los trabajadores en mate-
ria de la ensefianza social de la Iglesia y en todo lo que
se refiere a las actitudes de los cuadros y de los represen-
tantes de los trabajadores organizados. La formacioén ética
y espiritual constituyen la base de una efectiva mistica de
compromiso y de servicio auténtico a la causa de los tra-
bajadores. La Iglesia tiene un papel irremplazable que
cumplir en esto.

En lo que se refiere a la accién social, me remito,
como ejemplo, a lo dicho anteriormente sobre los traba-
jadores desocupados. Pero esto no agota todo lo que
se puede y debe hacer en el campo concreto de la accion
social entre la Iglesia y el Movimiento de los Trabajadores.
Un campo de enorme trabajo es el que se refiere también
a los trabajadores migrantes, a los trabajadores jubilados
y minusvilidos, o al campo amplio de la cultura popular.
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Los trabajadores en general y también la mayoria de
sus Organizaciones, no tienen poder ni presencia efectivas
en el vasto y complejo campo de los medios de comunica-
cién social. Este es un campo clave para la promocién real
de los trabajadores y para que estos puedan jugar un papel
protagonico como constructores de la sociedad. El Movi-
miento de los Trabajadores y la Iglesia en este campo pue-
den y deben desarrollar programas y actividades comunes.

En este campo, por ejemplo, se deberian echar las
bases para el desarrollo de una literatura popular, al alcan-
ce de todos los trabajadores y sus Organizaciones. Hay en
esto un gran vacio que deberia ser rdpidamente colmado
por la via de una estrecha cooperacién entre las Organiza-
ciones de Trabajadores y la Iglesia.

Un campo clave, sobre todo para perfeccionar y pro-
fundizar los procesos democratizadores y crear las condi-
ciones mejores para el pleno desarrollo del ser humano la-
tinoamericano, es el que se refiere a la promocién de los
derechos humanos. Y dentro de ellos a los derechos de
los trabajadores y sus Organizaciones. Es cierto que se
ha hecho un buen trabajo en medio de las dictaduras de
la Seguridad Nacional. Pero se ha tenido que concentrar el
esfuerzo principal en la tarea de la denuncia y de la pro-
testa y limitdndose a los derechos humanos individuales
casi siempre. Se trata ahora de continuar este proceso con
la promocién constructiva de los derechos humanos y de
los trabajadores en sus aspectos personales, desde luego,
pero cada vez mds en sus aspectos socio-econémicos, po-
liticos y culturales. La CLAT, en su VIII Congreso, ha
acordado poner en marcha a nivel regional una institucion
permanente que trabaje en este sentido, con estudios,
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investigaciones, publicaciones, acciones sobre el terreno;
para determinar cada afio el grado de avance o no de es-
tos derechos humanos y de los trabajadores. El reencuen-
tro del Movimiento de los Trabajadores con la Iglesia en
este campo, en no pocos paifses, deberia continuarse en
estas perspectivas mds amplias y globales. En 1978, en
Panamé una Asamblea Latinoamericana de Pueblos y Tra-
bajadores aprobd la Carta Latinoamericana de los Dere-
chos y Libertades del Hombre, de los Trabajadores y de
los Pueblos, en una sintesis bastante original de los mismos
como bases y perspectivas de fondo para impulsar los pro-
cesos democratizadores de la regién. Puede ser una buena
guia para esta tarea entre la Iglesia y el Movimiento de los
Trabajadores.

LA ENSENANZA SOCIAL DE LA IGLESIA

La experiencia ha venido demostrando que los Movi-
mientos Sociales v entre ellos el Movimiento de los Tra-
bajadores, pueden estar en mejor capacidad de alcanzar
sus metas en favor de los trabajadores y de la sociedad en
general, en la medida que sus cuadros estén claramente
formados y motivados en principios y valores claramen-
te jerarquizados y sistematizados. Es decir en una filoso-
ffa y ética sociales que orienten la marcha de estos mo-
vimientos en medio de las diferentes coyunturas, para
tener la dindmica y la solidez necesarias que les permita
alcanzar sus ideales. El fracaso de movimientos, movi-
dos solamente por el pragmatismo puro y simple o por
un economicismo rutinario o perdidos dentro de una
neutralidad despersonalizante, se puede constatar cada
dfa en todas partes. Este tipo de movimientos son fdcil
presa de la corrupcién, de la demagogia, del egoismo
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corporatista y no resisten mucho a los embates de los
grupos totalitarios.

La ensefianza social de la Iglesia, como se trata de
presentar, por ejemplo, en el libro publicado por el CE-
LAM, ‘‘Fe Cristiana y Compromiso Social”, es una base
indispensable para ayudar a los cuadros de los movimien-
tos de los trabajadores a tener una concepcion global y
profunda, coherente y sélida sobre el hombre, el traba-
jo, la sociedad, la economia, el Estado.

Sin ir mds lejos. La Enciclica del Papa Juan Pablo 11,
es un documento clave para ayudar a la renovacién profun-
da de todo el Movimiento de los Trabajadores en América
Latina. Hay que decir que la misma ha sido recibida con
extrema simpatia y esperanzas por parte de la gran mayo-
ria de los trabajadores. Hace falta su estudio y su aplica-
cidn prdctica a las realidades del mundo del trabajo en
nuestra regién. Para lograr esto, la CLAT ha venido orga-
nizando varios Coloquios y Encuentros entre sindicalis-
tas y representantes de la Iglesia. En el marco de esta En-
ciclica hay un campo muy grande de coincidencias y de
trabajo en comun, altamente creativo y original, entre la
Iglesia y el Movimiento de los Trabajadores.

En medio de la profunda crisis que vivimos ahora en
América Latina, donde muchas veces es dificil saber hacia
donde hay que encaminarse para resolver los graves proble-
mas de los trabajadores y de los pueblos, considero que ha
sonado la hora de la ensefianza social de la Iglesia, de su
actualizacion, de su traduccidén valiente y critica a las
realidades de nuestra regién y sobre todo al problema cla-
ve, todavia no resuelto, del trabajo humano en América
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Latina. La consolidacién y perfeccionamiento de la demo-
cracia depende en gran parte de las soluciones acertadas y
serias al poblema del trabajo humano y del trabajador en
toda la region. La Enciclica tiene orientaciones y propues-
tas fundamentales para esto. Sélo falta de parte de la Igle-
sia, de los Movimientos de los Trabajadores y de las fuer-
zas politicas y culturales, el coraje de aplicarlas y aceptar
Sus consecuencias.

Una de las inicitivas que habria que poner en mar-
cha, entre otras, es la organizaciéon y realizacion periodi-
ca de semanas sociales a niveles nacionales y a nivel lati-
noamericano. Como escuelas y tribunas y como laborato-
rios y talleres colectivos y amplios en los cuales contras-
ta la ensefianza social de la Iglesia con cada una de las
grandes realidades y problemas que viven nuestros paises
y la regién en su conjunto.

EL CASO POLACO

La situacién polaca actual, protagonizada por la casi
totalidad de la clase trabajadora y del pueblo por medio
del Movimiento Social de los Trabajadores bajo la deno-
minacién de Solidarno§c, no es suficientemente procesa-
da y utilizada en América Latina para ayudar a sincerar
el gran debate ideo-politico que estd surgiendo como con-
secuencia l6gica de los procesos de democratizacidn.

Si bien lo que pasa ahora en Polonia, tiene caracteris-
ticas muy propias y muy exclusivas ligadas al desarrollo
histérico-politico-cultural-religioso de ese paifs, hay, con
todo, lecciones y experiencias de cardcter universal, y
que tienen, a poco que se las profundice, aplicaciones

tedricas y practicas para la realidad latinoamericana.

Esto se puso de manifiesto en el Coloquio “‘Polonia
y América Latina desde la Perspectiva del Movimiento de
los Trabajadores”, realizado el afio pasado con la partici-
pacién de dirigentes sindicales de la region y de So-
lidarno§c y de importantes expertos en la materia. Fl
Coloquio fue auspiciado por la Universidad de los Trabaja-
dores de América Latina (UTAL). Las ponencias, los deba-
tes y las conclusiones, mostraron muy a las claras los im-
pactos que el caso polaco tiene y puede tener cada vez mds
en el marco de las grandes luchas sociales y politicas que
se desarrollan ahora en Ameérica Latina, sobre todo para
alimentar la necesaria y urgente renovacidén ideolégica y
politica en la que se ha movido hasta ahora el Movimiento
Obrero. En efecto, mas alld de las inevitables vicisitudes
que sufre Solidarno$c, debatiéndose en el patio trasero del
campo comunista, se ha abierto con el caso polaco una
nueva fase en la historia del Movimiento Obrero Mundial.
Una fase marcada por la decadencia del marxismo-leninis-
mo como teoria y praxis, hasta ahora incuestionables, de
la liberacion de los trabajadores. Una fase, por tanto post-
marxista-leninista y marcada por la actualizacién vigorosa,
original, profunda, de las exigencias mads sustantivas del
humanismo cristiano, del pensamiento cristiano en sus
contenidos mds liberadores, mds revolucionarios y que no
han perdido ninguna vigencia como fundamentos de mo-
vimientos y de acciones de fondo para un nuevo camino
de liberaciéon del mundo del trabajo. Solamente esto es de
palpitante actualidad en Ameérica Latina y de consecuen-
cias muy profundas.
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EN AMERICA LATINA SE JUEGA EL DESTINO DEL
CATOLICISMO MUNDIAL

América Latina es el campo mds clave y estratégico
de la Iglesia en todo el mundo. Mds de las dos terceras
partes del catolicismo mundial estard viviendo en una re-
giébn cuyo destino colectivo estd signado por complejos
problemas y urgido por acciones de fondo en pro de la
libertad, de la justicia, de la participacién popular y de
cambios estructurales politicos, socio-econdémicos y cul-
turales de gran envergadura. Los pobres, los trabajadores,
los marginados, constituyen la mayoria del pueblo de Dios.
El combate por la justicia es decisivo y el Movimiento
de los Trabajadores tiene en este combate un papel y una
responsabilidad del mdximo protagonismo, sobre todo pa-
ra hacer que la justicia y la libertad se armonicen en for-
ma dindmica y creativa, se refuercen y profundicen mu-
tuamente.

En este sentido, las acciones mds fundamentales y
decisivas .se van a ir dando, cada vez mds, en el campo
socio-cultural. Es precisamente aqui donde la Iglesia y
el Movimiento de los Trabajadores, en el mutuo respeto
de sus propias naturalezas y de sus propias identidades
especificas, tienen un papel irremplazable y protagénico;
y un camino extraordinariamente creativo de trabajo en
comun, de convergencias sustantivas, de acciones soli-
darias. Esto estd llamado a impulsar y orientar cambios
muy profundos en toda la sociedad latinoamericana en
una auténtica perspectiva de liberacién y de promocién
de los trabajadores y de aportes decisivos para la construc-
cién de nuevas sociedades.
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S8

RELECTURA TEMATICA: JORNADA FINAL

LUIS ALBERTO MEYER JOU

INTRODUCCION

La metodologia seguida en esta reunion es la de rea-
lizar sintesis progresivas hacia una sintesis final.

Se presenta a continuaciéon un esquema de esta re-
lectura de las principales 1fneas de la reflexién rea-
lizada.

UN NUEVO TIEMPO ACONTECE EN EL CONTI-
NENTE

Pareciera ser que toda la reflexion converge hacia un
tema central que se pudiera titular: “Un nuevo tiem-
po acontece en el Continente”.

Desde distintos dngulos, el politico, el econdmico, el
de las relaciones internacionales, se ha ido configuran-
do esta temdtica.

Nuevos tiempos, al decir de Puebla, reatando la refle-

xi6n de nuestra reunién con la realizada en la III Con-
ferencia General del Episcopado.
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Oportunidad que se abre en el Continente de generar
una Nueva Civilizacion; un periodo privilegiado de
busquedas de nuevas sintesis.

No son, por supuesto, estos nuevos tiempos los mis-
mos que acontecieron en el Continente cuando se dio
la sintesis originaria; cuando nace América Latina ba-
jo el signo de la Colonizaciéon y la Evangelizacion
con sus luces y sus sombras. Pero como aquella, ésta
nueva busqueda implica una empresa heroica.

Los nacimientos condicionan y ningin nacimiento
se da sin contradicciones y sin actitudes heroicas.
Tampoco se da sin una profunda revolucién cultu-
ral, que hoy tiene un objetivo prictico: repensar de
nuevo el Desarrollo Latinoamericano.

Esta situacién presenta a la Iglesia un desaffo muy
original, desafio que no es el de los tiempos normales
sino el sustantivo de estar presente en el nacimiento
mismo de los nuevos tiempos. No es lo mismo estar
presente en un proceso cuando ya los valores y las
estructuras se encuentran cristalizados. Es, en conclu-
sidn, necesario estar en el momento de las nuevas sin-
tesis, promoviendo los valores cristianos, apuntalan-
do Ias experiencias nuevas y alentando las esperanzas.

LAS CONTRADICCIONES Y LOS CONDICIONA-
MIENTOS

A continuacién las contradicciones y los condiciona-
mientos que enmarcan este nacimiento:

en primer lugar, se observa la situaciéon generaliza-
da de busqueda de una democratizacién de las es-
tructuras politicas en el contexto de una grave
crisis econdmica de la region y con situaciones de
violencia enmarcadas en el conflicto Este-Oeste.
Crisis econémica que a pesar de las apariencias
estd focalizada en la regién. No es de escala mun-
dial sino de escala preferentemente latinoameri-
cana.

Situacion marcada, ademds, con el signo de la
interdependencia, lo cual significa que, aunque
la violencia se concentre en Centroamérica,
interesard por sus consecuencias a todo el Con-
tinente.

En segundo lugar, se sefiala que esta crisis econoé-
mica no es una crisis anecddtica sino que es grave
y profunda, lo cual obliga, no sélo a revisar sus
causas —particularmente las internas de mala
gestion de nuestras politicas nacionales— sino a
establecer mecanismos para administrar la rece-
sion.

* Mecanismos que van desde negociar politica-
mente y en conjunto con la comunidad interna-
cional, revalorizando al mismo tiempo los prin-
cipios de la Unidad Latinoamericana —que hoy
tiene un motivo urgente y concreto para expli-
citarse— hasta buscar, ademds, politicas nacio-
nales agresivas que sin violar la equidad del
costo social que seguramente hay que pagar,
sea capaz de defender y sostener la estructura
productiva.
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De no ser asi, arriesgamos una eutanasia de
Ameérica Latina.

Estos condicionamientos se amplian también al
nivel internacional. Estamos en un contexto in-
ternacional de pafses industrializados endureci-
dos, con sus preocupaciones centradas en sus pro-
pios problemas mds que en los nuestros.

Paises que a su vez estdn generando una 3a. re-
volucion industrial que plantea imprevisibles con-
secuencias en la distribucion internacional del
trabajo y de la produccién, sobre todo con el de-
sarrollo aceleradisimo de la informética, la elec-
tronica, los sensores remotos (satélites) y la bio-
genética.

Finalmente, mirando el interior de nuestro conti-
nente, en particular a su tejido social, se observa
movimientos de base y cuadros intermedios desar-
ticulados. En especial, una clase obrera —inter-
locutor obligado en este proceso— con sus Orga-
nizaciones débiles y minimizadas, una clase poli-
tica deteriorada por la ausencia de prdctica politi-
ca y una ‘“inteligentzia” que busca todavia ser
potenciada.

Y, por ultimo, ingresando en este juego de con-
tradicciones aparecen las internacionales politi-
cas jugando un papel ambiguo en el proceso.

* Qe sefialaban notas vélidas a estas internacio-
nales en la medida en que adoptaban un acento
regional latinoamericano aportando un apoyo

multinacional a las busquedas nacionales o re-
gionales.

Pero que podrian ser hasta contraproducentes
en la medida que se conviertan en soporte del
trasplante de modelos extrafios al continente o
en factor de radicalizacion de planteamientos
ideoldgicos, ya de por si artificialmente hiper-
trofiados.

Estos son, entonces, algunos de los principales condi-
cionamientos asi como las mds relevantes contradic-
ciones que contornan la geografia conceptual del fe-
némeno que estamos analizando.

LAS POTENCIALIDADES

Pero esta geografia no estd compuesta solamente de
contradicciones y constrictivos que, de primar en la
comprension del proceso, nos llevaria a una vision
pesimista o a soluciones apocaliptivas del todo o na-
da. El Continente tiene potencialidades, muchas de
ellas, empujando desde su corazén cultural la epi-
dermis de esta geografia humana, buscando el apo-
yo que las haga emerger dindmicamente en cauces
concretos que irriguen y alimenten la construccién
de una nueva sociedad.

En esta reunién se han sefialado varias potencialida-
des, con diferentes aproximaciones, verbos y adjeti-
vos, pero hay una que aparece nitidamente, como
un “leit motiv”’, como idea fuerza que ha transitado
en los distintos momentos de la reflexién:
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La posibilidad real y préxima de que la Unidad
Latinoamericana descienda de su nivel utépico a
concreciones progresivas en la medida que se de-
sarrollen una serie de capacidades. Podemos in-
tentar formular estas capacidades en términos de
recuperacién de recursos que potencialmente es-
tdn presentes en la cotidianeidad latinoamericana:

* la primera que surge con claridad es la necesi-
dad de recuperar una historia comiin que apun-
tale el ser nacional latinoamericano y nos reate
incluso a otras dreas culturales por la via del
origen comin pero no ya en situacion de de-
pendencia sino en pie de igualdad histérico-
cultural. No cabe duda que la proximidad de la
celebracion de los quinientos afios —mitad del
milenio— del descubrimiento de Ameérica y del
nacimiento de la fe cristiana en el Continente
es una oportunidad insoslayable en un pueblo
normalmente “‘celebratorio” para liberar gi-
gantescas compuertas culturales que alimenten
espiritualmente el proceso de unidad latinoa-
mericana. La historia real nos ensefia que el
adelantado de las unidades nacionales europeas,
por ¢j., era la idea misma de Patria previamen-
te consagrada ‘“‘por todos los 6leos de la tradi-
cion, del derecho y de la gloria” (Rodd).
La lIglesia latinoamericana tiene en esta tarea
de recuperacién una enorme responsabilidad.
Ya no es una lglesia atomizada y provinciana
de la mitad de siglo que pudiera tener la discul-
pa de la incapacidad funcional. En este momen-
to de su historia cuenta ya con un aparato de

nivel continental —el CELAM-- que ha sido ca-
paz de engendrar acontecimientos vitales ¥y mo-
vilizadores como Medellin y Puebla.

Recuperar nuestros recursos naturales, en la
medida que aprendamos a depender de ellos.
Los recursos naturales han sido minimamerite
incorporados al sentimiento patrimonial de
nuestros pueblos, dado que por colonialismos
internos y dependencias externas les son atévi-
camente ajenos. Pero hoy, esta coyuntura
econémica nos plantea la necesidad de que nos
apropiemos de estos recursos y aprendamos a
vivir con ellos. No habrin divisas para pagar lo
importado, transitando el camino ficil de con-
sumir lo elaborado por otros.

Recuperar tecnologias apropiadas y redescubrir
las autdctonas a la escala de nuestras necesida-
des, de manera a llevar el proceso de crecimien-
to tecnoldgico a nuestros nicleos productivos.

Es necesario potenciar un tipo de tecnologia
que sea capaz de ser absorbida por las comuni-
dades rurales y las cooperativas tanto del cam-
po como de la ciudad. No bastan la reforma
agraria, ni la re‘forma industrial, si al mismo
tiempo no se fomenta la creatividad en orden

a aumentar la productividad. El desarrollo de la
pequena industria, del uso de recursos energe-
ticos renovables aplicados a la produccién agro-
industrial, constituyen un campo de compromi-
80 no por humilde, menos exigente. La tecnolo-
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gia apropiada no es una tecnologfa de segunda
mano sino muy por el contrario, a diferencias
de tecnologias “avanzadas” que se transplantan
sin discriminacién, exige una dosis de creativi-
dad y hasta de refinamiento tecnolégicos.

Recuperar también las ciencias instrumentales
para nuestros pafses. Llamamos ciencias instru-
mentales, en particular a la informdtica, a la
electronica, a los sensores remotos; son instru-
mentos que en una supuesta division interna-
cional del trabajo se pretende alojarlos exclu-
sivamente en los pafses altamente desarrolla-
dos. A estas tecnologias se las denomina ‘‘high
tech”. La experiencia de relacionamiento con
las comunidades cientificas latinoamericanas
nos permite sostener que dicha afirmacion es
una falacia que puede ser discutida y contra-
rrestada porque en la “‘high tech” lo que vale
no es el “hard ware” sino el “soft ware”. En
otras palabras lo importante no es el esqueleto
fisico de los aparatos sino la forma en que se
articulan los circuitos electrénicos y en que se
definen sus sistemas operativos. Y para esto
altimo el requisito bdsico es la imaginacién
creadora, atributo por demés ponderado de
nuestro “‘ethos’ latinoamericano.

En otro orden se puede hablar de la recupera-
cion de los recursos institucionales. Recupera-
cién a diferentes niveles y en distintos campos.
Se dieron en esta reunion varias pinceladas ilus-
trativas:

en el orden de nuestras economias locales, la
posibilidad de rescatar la potencialidad de
nuestros ahorros internos y la capacidad de
nuestros mercados internos que no son abso-
lutamente desdefiables.

La capacidad existente de afianzar nuestros
organismos de cooperacién regional. Se nos
daba el ejemplo de cémo el Mercado Comun
Centroamericano ha sido capaz de subsistir
en medio de gravisimas tensiones politicas e
incluso a pesar del actual estado de guerra en
la regién centroamericana. Este es un valor
que debe ser resaltado.

Recuperar, en fin, en este mismo orden de
los recursos institucionales, los cuerpos inter-
medios de nuestra sociedad.

Recuperarlos, en el sentido no sélo de un
rearmado local o nacional sino regional, y
ademds asegurar y proclamar su perentoria
presencia en las instancias y en los foros in-
ternacionales donde, a nivel de gobiernos, se
analizan y se pretende decidir el futuro del
Continente.

Rehacer el tejido social en cada uno de nues-
tros paises, apuntalando cooperativas, sindi-
catos, gremios profesionales, instituciones de
ensefianza, universidades, y en fin toda ini-
ciativa de convivencia y construcciéon de la
sociedad, aun aquellas que nos parezcan de
menor cuantia, es una tarea que se inscribe
dramdticamente en el saldo que contempla-
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mos de los gobiernos autoritarios que las han
dejado anémicas y asfixiadas.

Aqui también es necesario mencionar ejem-
plos —como en el mencionado del Mercado
Comun Centroamericano— ya que, si no se
muestran modelos que ensefian el camino de
la factibilidad, la reflexién queda abstracta
y la credibilidad en la propuesta se minimiza.
Lo mismo le sucede a una evangelizacion
que no proponga el modelo de los santos
como factibilidad de la propia santidad.

El CELAM, en este sentido, es un ejemplo
apropiado de esta recuperacién institucio-
nal. En efecto, en una etapa en que la mayo-
ria de las estructuras de relacionamiento en
el continente se encontraban acabadas o de-
saparecidas, el CELAM se constituyé en un
espacio efectivo de didlogo sobre los proble-
mas de nuestros pueblos, no sélo a través de
sus pastores reunidos, sino especialmente por
medio de sus innumerables servicios (publi-
caciones, reuniones de estudio, cursos, etc.)
que tuvieron la virtud de aunar inteligencias
y convocar voluntades bajo un lenguaje que
se fue haciendo comin en la diversidad.

* Finalmente, recuperar para América Latina una

geopolitica de la solidaridad que revierta el sen-
tido de las tensiones que separan a nuestras pa-
trias chicas. La busqueda de proyectos regiona-
les capaces de aliviar las tensiones en funcidn a

los grandes intereses comunes parece Ser una
ruta factible. Todo indica que es posible ente-
rrar las geopoliticas elaboradas en los laborato-
rios de las Escuelas Superiores de Guerra, ex-
trafias todas ellas al sentimiento integracionis-
ta de nuestros pueblos.

En esta reunion se presentd el modelo ejempli-
ficador de la experiencia del Grupo de Conta-
dora: Un grupo de paises latinoamericanos se
constituyeron en unicos testigos y drbitros —sin
patrocinios ni presiones extra-continentales—
de un didlogo que parecfa imposible.

En sintesis, bajo la idea catalizadora de la Unidad La-
tinoamericana se ha pasado revista a las principales
virtualidades que presenta el Continente en su con-
junto. Estas se han querido colocar en el contexto de
la integracién porque la actual coyuntura —que en
realidad abre un largo periodo de estancamiento—
s6lo ofrece posiblidades de salida por el ancho cami-
no de la unidad.

Pero también existe otra fuerza vital en el Continente
—constitutiva de la matriz que didé origen a la nacion
latinoamericana— y que hoy se expresa visiblemente
en una Iglesia que entreteje sus estructuras y su vida
con la de los pueblos que habitan en esta nacién.

Una Iglesia que ha sabido plasmar, bajo la inspiracion
de la colegialidad episcopal, un modelo paradigmatico
de la solidaridad anhelada en el dmbito secular. Este
modelo, el CELAM, que se ha enriquecido con Ia
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osadia de Medellin y con la serenidad de Puebla, se
convierte naturalmente en una virtualidad esperanza-
dora.

LOS DESAFIOS OPERATIVOS

No podria concluir esta reunidén si no intentdramos
realizar una sintesis ordenada del riquisimo conjunto
de sugerencias para orientar la accién que ilustraran
las intervenciones de los participantes a lo largo de
estos dias.

Un periodo de confusién, como el que estamos vi-
viendo, exige un esfuerzo para mirar con orden y en
particular identificar el rumbo a seguir en sus instan-
cias operativas.

La hipotesis que se presenta en realidad es un esbozo
de una filosofia operativa elaborada a partir de la re-
flexién realizada y teniendo en cuenta la institucién
interesada: la Iglesia y en particular el CELAM.

EL PUNTO DE PARTIDA: GENERAR ESPACIOS
DE DIALOGO

— El andlisis realizado muestra con claridad la nece-
sidad apremiante que tiene el Continente de arbi-
trar espacios de didlogo en todos los niveles de la
realidad social y politica.

Se habia concluido que sélo un espiritu de inte-
gracion, tanto a nivel internacional como local,
permitird afrontar con esperanza de salida la gra-
ve situacion presente.

El interrogante que se plantea es cudles institu-

ciones tienen capacidad de convocatoria en el
momento actual. De todas maneras el desafio esta
puesto: generar espacios de didlogo a lo largo
y ancho del Continente.

En particular, la Iglesia tiene una responsabilidad
singular en esta tarea. Expresaba el Presidente
Pastrana, que generar espacios de didlogo impli-
ca confianza en la institucién que lo propicia y
lo promueve. La Iglesia en América Latina es una
de las pocas instituciones que todavia rescata para
si esa confianza.

Por consiguiente, el desafio es mayor para ella ya
que por una parte debe actuar con prudencia pas-
toral para mantener y aun potenciar su capacidad
de convocatoria a sectores que estardn muchas
veces en pugna; y por otra parte, deberd poner lo
mejor de su “intelligentzia™ para realizar aportes
iluminadores.

En efecto, es también una verdad operativa, que
para generar esa confianza, la institucién debe
poder asegurar un didlogo honesto, serio y en la
verdad, pero ademds, estar en capacidad de reali-
zar un aporte a su nivel especifico.

En esta etapa de busqueda el solo convocar a las
partes significard el propio agotamiento.

Y como lo sefialaba el Dr. Enrique Iglesias, este es
el momento histérico de la Ensefianza Social de la
Iglesia, porque nunca como hoy se han derrum-
bado en el Continente todos los modelos y todos
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jos panaceas. En consecuencia el CELAM deberia
multipircar reuniones internas convocando a la
intelligentzia que tiene disponible en el Continen-
te para emprender la histérica y tal vez insolita
empresa de encarnar las ensefianzas sociales de la
Iglesia en los desafios que la presenta el unico
Continente subdesarrollado mayoritariamente
catolico.

LOS CRITERIOS OPERATIVOS: LA EFICIENCIA,
LA EQUIDAD, LA PEDAGOGIA

Para afrontar esta etapa de recesion, tal como fue de-
lineada en el momento econémico de la reflexién, la
eficiencia es un parametro director que debe permear
todas nuestras instituciones: No se podrd salir ade-
lante con gobiernos‘y sistemas ineficaces.

* Egte criterio de eficiencia también tiene su rostro
eclesial. El mismo CELAM deberd asumir con lu-
cidez este pardmetro, no s6lo en sus programas
sino en su propia organizacién. Quizds es el mo-
mento de revisar la actual organizacién —distri-
bucién de dreas pastorales que se corresponden
con Departamentos— inspirada en una sociologia
religiosa de los afios 50, contrastdndola con una
visién orgénica mas adecuada de la “fisiologia”
actual del cuerpo secular y eclesial. El esquema
ya utilizado en Puebla de los “espacios pastora-
les” (creaciéon y difusién cultural, construccion
de la sociedad, vecindario, apoyo pastoral) asi
como varios seminarios (p. ej. Pastoral de las
metrépolis) dan suficientes elementos para em-
prender la tarea.

En segundo lugar, el criterio de equidad. No es posi-
ble que en cualquier accién o proyecto que se plantee
no esté presente el “fiel” de la equidad para la justa
distribucién de la cuota de heroismo, sacrificio y
sufrimiento que exige esta etapa histérica en América
Latina. La equidad supone no solo atencién a los
protagonistas principales del proceso sino también a
la marea humana de marginados que verd engrosar
sus filas dia a dfa.

También este pardmetro tiene su rostro eclesial. la
equidad o la justicia obliga a la Iglesia latinoamerica-
na a estar presente no sélo al nivel de la promocién
social sino también en las acciones de emergencia

a los jovenes y familias marginadas.

Por ultimo, la pedagogia. La gran cenicienta, o quizds
peor, la gran ausente de estos afios ‘‘calientes” de
América Latina.

La presentacion del Dr. Aristides Calvani nos mostra-
ba hasta qué punto hemos descuidado este elemento
vital para el crecimiento humano: hemos preferido las
recetas a la vida sin respetar las etapas ni los niveles de
conciencia histérica de nuestros pueblos; nos hemos
en fin, dejado arrastrar por las urgencias, olvidando
la virtud de la prudencia, que es inteligencia de los
procesos y de los hombres implicados en ellos; he-
mos aplastado las historias concretas con ideologias
abstractas y por ende polarizantes.

Desarrollar una pedagogia para la accién aplicable a
todos los niveles y asumida por las distintas institu-
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ciones es verdaderament: un desafio insoslayable.

Pero es tambidén indudable que la Iglesia tiene una
contribucién propia ya que en cierta manera una pe-
dagogia pastoral asumida evangélicamente puede ser
paradigmatica para el mundo secular.

Entresacamos de la reflexién conducida en este orden
por el Dr. Calvani algunos elementos esenciales que
deben estar contenidos y aun rescatados en dicha pe-
dagogia pastoral:

* un ver histérico-cultural de la realidad para supe-
rar un instrumental de andlisis que se centra en
un hoy sin tener en cuenta los condicionamientos
historicos: o que hipertrofia aspectos parciales
torndndose mecanicista y dogmadtica. Muchas ac-
titudes apocalipticas, que llevaron al “todo o na-
da” de la violencia, tuvieron su partida de naci-
miento en este tipo de andlisis.

Una pedagogia pastoral que lleve a considerar las
formas de presencia institucional de la lglesia (Co-
legios, Universidades, Institutos de Desarrollo,
etc.) bajo la optica pedagdgica del “modelo”
que se pretende testimoniar en la sociedad y no
como una mera aplicacién del principio de sub-
sidiariedad.

Finalmente, una pedagogia pastoral capaz de ha-
cer germinar una fuerte espiritualidad, aquella de-
seada por los obispos en Puebla, que alimente los
“héroes” que esta empresa solicita; porque sola-

mente con héroes —como los que dieron naci-
miento a la nacién latinoamericana— se puede
pensar en una Nueva Civilizacién.

LOS SECTORES PRIORITARIOS

Para completar una filosofia operativa se deben dis-
tinguir aquellos sectores que por su ‘“‘rol” en la
dindmica social deben ser considerados como prio-
ritarios:

Particularmente se sefialaron tres roles protagdnicos.

El de la intelligentzia, entendida aquella que es
capaz de generar vigencias culturales —asf sea un
profesor universitario, un educador o un dirigente
obrero—.

el de los constructores de la sociedad donde con-
vergen tanto los politicos como el sector obrero y
el empresariado nacional.

el de la familia y la juventud, entendidos como
fuente de alimentacién basica de la sociedad.

No cabe duda que estos roles,:prioritarios para las en-
tidades seculares, lo son también para la institucién
eclesial. Las conclusiones pastorales son evidentes:

En la medida en que la Iglesia Latinoamericana re-
constituya su tejido eclesial convocando a los laicos
para organizarse segin estos roles, ya estd colaboran-
do —en aquella perspectiva de la Iglesia “modelo”—
en rehacer el tejido social protagénico de nuestras
naciones.
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LOS INSTRUMENTOS DE APOYO

Muchos proyectos histéricos han fracasado porque no
llegaron a consolidar instrumentos que apoyen la
accion transformadora dédndole continuidad y efi-
cacia multiplicadora.

En particular se han sefialado dos categorfas de ins-
trumentos:

£

aquellos dirigidos a la formacién de cuadros y que
pudiendo tomar multiples formas se los califica
como vélidos si estdn apoyados en una reflexion
metodica... y publicada.

En épocas de busqueda —caracterizada por una hi-
pertrofia de publicaciones— es importante formar
bibliografias que ayuden a separar lo util de lo
que es simple hojarasca. Esta categorfa de instru-
mentos pone en evidencia la importancia de los
institutos de investigacién, los centros de docu-
mentacion, los centros de formacién, las editoria-
les, etc. Y la Iglesia debe recuperar los que le son
propios —y que son abundantes— para ponerlos al
servicio de su opcidn pastoral.

Aquellos instrumentos puestos al servicio de la
educacion popular y que se polarizan en torno a
los medios masivos de comunicacion social. En és-
tos, mas importante que el hecho fisico del peri6-
dico o del canal de television, es el de crear cen-
tros de “produccién” de programas. América La-
tina estd inundada de programas extrafios a su

sentir o simplemente inocuos para la tarea a reali-
zar.

En este orden, la Iglesia tiene un tesoro extraordi-
nario en la religiosidad popular de nuestros pue-
blos y en la pastoral litdrgica. Alguien ajeno a la
Iglesia decfa —quizd con mds agudeza que nues-
tros agentes pastorales— que la Iglesia Catoélica
es el unico partido politico que reune a sus mi-
litantes de base todos los domingos.

PALABRAS FINALES

Esta relectura de los grandes temas tratados en la
presente reunién, aunque elaborada a partir de las pro-
puestas presentadas, tiene naturalmente el condiciona-
miento de una visiéon personal del autor que ha hecho su
propia sintesis. No tiene, por tanto, otra intencidén que
presentar un marco para ordenar una reflexidon que debe
continuar y que debe dar como resultado un esfuerzo
colectivo de un Pueblo de Dios comprometido con su
pueblo y su Iglesia.





