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"Esta fidelidad a un mensaje del que somos servidores, y a
las personas a las que hemos de transmitirlo intacto y vivo,
es el eje central de la evangelizacion. Esta plantea tres
acuciantes interrogantes, que el Sinodo de 1974 ha tenido
presentes:

- ¢Quéeficacia tiene en nuestros dias la energia escondi-
dadela Buena Nueva, capaz de sacudir profundamente
la conciencia del hombre?

- (Hasta donde y como esta fuerza evangélica puede
transformar verdaderamente al hombre de hoy?

- (Conquémetodos hay queproclamar el Evangelio para
que su poder seq eficaz?

Estas preguntas desarrollan, en el fondo, la cuestion fun-
damental que la Iglesia se propone hoy dia y que podria
enunciarse asi: después del Concilio y gracias al Concilio
que ha constituido para ella unahora de Dios en este ciclo de
la historia, la Iglesia ; es mds 0 menos apta para anunciar el
Evangelio y para inserirlo en el corazon del hombre con
conviccion, libertad de espiritu y eficacin?

Todosvemosla necesidad urgente de dar a tal pregunta una
respuesta leal, humilde y valiente y de obrar en consecuen-
cia" (EN 4-5).




PRESENTACION

“Las condiciones de la sociedad nos obligan, por tanto, a
revisar métodos, a buscar por todos los medios el modo de
llevar al hombre moderno el mensaje cristiano, en el cual
tnicamente podrihallarlarespuestaa susinterrogantesyla
fuerza para su emperio de solidaridad humana”.

Estas palabras que el Papa Pablo V1dirigiera al Sacro Colegio
de los Cardenales en Junio de 1973, expresan con fuerza la
inquietud que ha animado a los Departamentos de Pastoral
Social y de Laicos del CELAM a recopilar y sistematizar una
experiencia metodol6gica, que tiene ya cerca de 15 afios de
servicio y aplicacién en diferentes Iglesias particulares y
Conferencias Episcopales de América Latina. Nos referimos
a la Planeacién Pastoral Participativa.

Esta obra contintia la serie iniciada con el libro Interpretacién
de la Realidad, que el Departamento de Pastoral Social del
CELAM public6 con la finalidad de brindar un instrumento
de trabajo pastoral a aquellos que hacen presencia de Iglesia,
especialmente enlo social. Ellector encontrard en esta obrala
continuidad del proceso iniciado con el conocimiento e inter-
pretacién pastoral de la realidad, en la medida en que se
ofrecen elementos probados por varios afios y en diferentes
ambientes y circunstancias, para ejercer una accién pastoral
en esa misma realidad a fin de transformarla de acuerdo con
el Plan de Dios.

En estas paginas se recoge el trabajo de muchas personas,
grupos, comunidades religiosas, Iglesias particulares, que
aceptaron la propuesta de hacer realidad la pastoral de
conjunto para renovarse y responder mejor a los desafios de



un mundo en cambio permanente. El trabajo de redaccién
bésica correspondi6é a Monserior Jorge Jiménez Carvajal y al
Serior Eduardo Pefia Vanegas, quienes, a través de los cursos
realizados en el Instituto Teol6gico Pastoral del CELAM y
con la experiencia concreta en diferentes lugares del conti-
nente, sisternatizaron el proceso.

Esperamos, confiados en la generosidad del Espiritu, que
este aporte pueda ser util en las manos de quienes estdn
comprometidos enlaNueva Evangelizacién, especialmente,
en el campo de los social.

7( % vvan s DM)
RayMUuNDO DAMASCENO A SSIS
Obispo Auxiliar de Brasilia
Secretario General del CELAM



GUIA PARA EL LECTOR

OBJETIVO

El objetivo de esta obra es el de proporcionar los elementos
metodolégicos necesarios para que los grupos eclesiales, las
comunidades religiosas y, especialmente, las parroquias y
las di6cesis puedan elaborar un plan pastoral, guiados por
los principios de una Planeacién Pastoral Participativa.

CONTENIDO
Esta obra consta de cuatro capitulos.

En el primer capitulo, titulado Fundamentos de la Planeacion
Pastoral Participativa, se desarrollan los principios sociales,
administrativos y teolégico-pastorales, que sustentan a la
planeacién pastoral participativa. Se han tomado las ideas
claves a fin de {acilitar el acceso de Jos no especialistas. Esto
no excluye el trabajo de profundizacién y ampliacién de los
temas que apenas se mencionan.

En el segundo capitulo se presenta una definicién ampliada
delo quese denominacomoPlaneacién Pastoral Participativa,
a fini de establecer sus caracteristicas, sus posibilidades y
limitaciones. Més que definir con precisién los limites y
alcances, lo que se pretende es sugerir e inspirar laaplicacién
y profundizacién teérica del tema.

Enel tercer capitulo se explican los pasos para la elaboracién
del Marco Referencial, que se inicia con el Marco de la
Realidad; allf nos remitimos al primer tomo de esta serie:
Interpretacion de la Realidad. A continuacién se trabaja lo



relacionado con el Marco Doctrinal, para terminar con el
Diagnostico Pastoral que nos lleva a establecer las necesidades
de la Evangelizacion, al decir de Puebla.

En el cuarto capitulo se estudian las diversas etapas que se
siguen en el proceso de elaboracién del Plan Pastoral:
formulacién de objetivos pastorales, criterios de accién, in-
ventario de recursos, programacién, distribucién de activi-
dades...

METODOLOGIA

En el disefio de este material se ha tratado de seguir una
metodologia que facilite su comprensién y aplicacién. Cada
capitulo consta de las siguientes partes:

* Objetivo:

Antes de iniciar el estudio del contenido, se formula el
objetivo que se pretende alcanzar al finalizar el capitulo.

* Contenido:
Enunlenguajesencilloy preciso se explicitan los elemen-
tos docirinales més importantes del tema a
tratar,acompafiados de algunos recuadros y graficos que
completan la presentacién didactica del material.

* Para recordar:

Enunrecuadro oscurose destacan, en forma de resumen,
las ideas claves del capitulo.

* Ejercicios:

Los ejercicios que se han colocado al finalizar los capitu-
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los son una ayuda para que el lector profundice, amplie
y apliqueala vida précticalos conocimientos adquiridos.

* Bibliografia:

La bibliografia indicada en cada capitulo amplia y com-
plementa el tema tratado. El lector observara que en ella
predominan las obras de cardcter técnico-cientifico-ad-
ministrativo sobrelas eminentemente pastorales, yaque
éstas sonmas reducidas, lo cual invitaaundidlogo entre
la pastoral y la ciencia.

Estamos seguros que este libro de Planeacién Pastoral
Participativa, impulsado en su momento por el P. Jaime
Prieto Amaya, serd de gran utilidad para los agentes de
pastoral en el empefio por construir unacomunidad de fe, de
culto y de amor.

Germdn Cortés Reyes Leonidas Ortiz Lozada,Pbro
Secretario Ejecutivo DELAI ~ Secretario Ejecutivo DEPAS
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Capitulo 1

Fundamentos de la planeaciéon

pastoral participativa

I. Fundamentos sociales
II. Fundamentos administrativos

ITI. Fundamentos teolégico-pastorales
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"Hasta cuando nuestro Continente no habia sido alcan-
zado ni envuelto por la vertiginosa corriente de cambios
culturales, sociales, econdmicos, politicos y técnicos, de
la época moderna, el peso de la tradicion ayudaba a la
comunicacion del Evangelio: lo que la Iglesia enseriaba
desde el pulpito era recibido celosamente en el hogar, en
laescuelayerasostenido por el ambiente social” (DP 76).

"Hoy ya no es asi. Lo que la Iglesia propone es aceptado
o no, en un clima de mds libertad y con marcado sentido
critico. Los mismos campesinos, antes muy aislados, van
adquiriendo ahora ese sentido critico, por las facilidades
de contacto con el mundo actual que les ofrecen princi-
palmente la radio y los medios de transporte; también por
la labor concientizadora de los agentes de pastoral" (DP
77).

"Para aumentar este trato sobre todo en tiempos como los
nuestros, en que las cosas cambian tan rdpidamente y
tanto varian los modos de pensar, la Iglesia necesita de
modo muy peculiar la ayuda de quienes por vivir en el
mundo, sean o no creyentes, conocen a fondolas diversas
instituciones y disciplinas y comprenden con claridad la
razén intima de todas ellas. Es propio de todo el pueblo de
Dios, pero principalmente de los Pastores y de los tedlo-
gos, auscultar, discernir e interpretar, con la ayuda del
Espirtu Santo, las multiples voces de nuestro tiempo y
valorarlos a la luz de la palabra divina, a fin de que la
verdad revelada puedn ser mejor percibida, mejor enten-
dida y expresada en forma mds adecuada" (GS 44).




FUNDAMENTOS DE LA
PLANEACION PASTORAL PARTICIPATIVA

OBJETIVO

Identificarlos fundamentos sociales, administrativos
y teolégico-pastorales de la Planeacién Pastoral
Participativa.

I. FUNDAMENTOS SOCIALES
1. El Cambio Social

Todas las sociedades y las culturas cambian. La vida es
dindmica, y las estructuras sociales, los modos de vida, las
costumbres, no pueden ser entendidos méas que de un modo
dindmico. El cambio es una realidad ineludible y constante
con variaciones en su ritmo y direccién.

El hecho del cambio social es evidente. En algunos casos se
observa facilmente por su rapidez, por su impacto (la caida
del muro de Berlin). En otros casos es menos observable
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porque es lento (el paso de lo rural a lo urbano) o porque
ocurre en el interior de las personas y los grupos (la toma de
conciencia de la dignidad de la persona).

El cambio social ha suscitado interés de los cientificos socia-
les, soci6logos, antrop6logos, historiadores, economistas.

Es asicomo enlasociologia, por ejemplo existe una variedad
de teorfas y enfoques del cambio social. Podemos mencionar
algunos de estos autores y estudios:

Herbert Spencer: La evolucién de las sociedades

Oswald Spengler: El ciclo vital de las culturas

Carlos Marx y Federico Engels: El manifiesto de partido
comunista

Talcott Parsons: Una teoria funcional del cambio.

Lewis A. Coser: El Conflicto social y la teoria del cambio
social.

Més recientemente han aparecido obras de personas y gru-
pos interesados en comprender el cambio que vive la huma-
nidad para orientar las posibles respuestas, tanto individua-
les como grupales, comunitarias y colectivas. Entre estas
obras podemos mencionar:

- Alvin Toffler: El shock del futuro, La tercera ola y el
.~ cambio del poder.
- John Naisbitt: Megatendencias y Megatendencias 2000
- Jeremy.Rifkin y Ted Howard: La entropfa, un nuevo
punto de vista mundial.
- PeterF.Drucker: Lainnovaciény elempresarioinnovador
- Robert D. Gilbreath: La estrategia del cambio.
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2. Caracteristicas del cambio social

Como un aporte tomado de los autores mencionados, cuyos
datos bibliograficos se indican al final de este capitulo, ano-
temos las principales caracteristicas que se asignan al cambio
social:

- Paracualquiersociedad o cultura dada, el cambio ocurre
frecuente o constantemente.

- Los cambios no se dan aislados, ni en el espacio ni en el
tiempo.

- Elcambio puedeocurriren”todas partes” susconsecuen-
cias pueden sentirse o tener efecto en “todas partes”.

- Elcambio se determina subjetivamente y sus impactos se
sienten subjetivamente.

- No existe el cambio sin efectos. Si no hay efectos no hay
cambio 0 no se esta produciendo cambio alguno.

- Elcambio se resiste al analisis simple de causa-efecto; es
multicausal y complejo.

- El cambio no es reversible, no se puede echar atrés.

- El cambio es de naturaleza variable. ]l cambio cambia.
Las proyecciones lineales, en una sola direccién no son el
cambio, pueden engafiarnos respecto al verdadero cam-
bio. Tampoco es un péndulo o tiene un movimiento de
iday vuelta. Nies periédico, niuniforme o unidireccional.

- De nosotros depende la capacidad para percibir el cam-
bio. De esa capacidad, mayor o menor, depende nuestra

17



mayor o menor habilidad para ver y actuar frente al
cambio.

En el Cambio Social podemos considerar también las
siguientes caracteristicas:

- Es omnipresente: Se ha dado y se esta dando en todos y
cada una delas sociedades, especialmente en la sociedad
contemporanea que es la que con mas intensidad registra
el cambio social.

- Elantesy el después son los dos términos que permiten
definir un cambio por comparacién a otro anterior. Asise
puedeidentificar enel tiempo, al referirlo a otro punto del
tiempo pasado.

- Afectaalaestructura delassociedades, es decir, produce
modificaciones de alcance global. Cuando se habla de
cambio social se entiende por tal, todas aquellas modifi-
caciones que afectan a la estructura social global, a sus
subsistemas.

- Esunfenémenocolectivo. Afectaa unacomunidad oaun
sector importante de la misma. Sus efectos deben reper-
cutir tanto en las condiciones y modos de vida, como en
la forma de pensar.

También se han estudiado las fuentes (lo inesperado, lo
incogruente, por ejemplo) y los patrones del cambio social (lo
estructural, los procesos, la direccién, la velocidad), como
también las esferas del cambio (lo demografico, la familia, los
sistemas sociales, lo religioso, la educacién, etc.).

Elcambio social se ha identificado conla modernizacién, con

el desarrollo. Se han estudiado los niveles del cambio (los
grupos, las organizaciones, los grupos raciales, etc), los
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procesos de cambio (la innovacién, la evolucién, la revolu-
cién, la involucién).

Como no es el objetivo de este trabajo profundizar en este
tema interesante y complejo, remitimos al lector a la biblio-
grafia al final del capitulo.

2.1.Desarrollo y Progreso Social

Estos dos conceptos se refieren a determinados fenémenos
sociales, pero que pueden perfectamente ser recogidos den-
tro del concepto de Cambio Social. El primero habla de un
incremento y complejidad de la sociedad. Una transforma-
cién cualitativa que posibilita el mejoramiento de las condi-
ciones de vida de la poblacién y altera las formas existentes
de organizacién de esa sociedad. El Progreso Social es enten-
dido como un incremento en el aspecto cualitativo de la vida
social. También se asocia con el acceso temprano a los avan-
ces de la ciencia o de la vida social.

Nosiempre el desarrollo y el progreso social caminan juntos,
pues puede darse el caso de una sociedad que goce de un
gran desarrollo y tenga un sistema de organizacién
antidemocratico.

También puede ocurrir que una sociedad tenga un elevado
nive] devida pero esté afectada por una tasa alta de consumo
de narcéticos o por indices elevados de delincuencia.

2.2. Evolucion Social y Cambio Social
Por evolucién social se entiende el conjunto de las transfor-
maciones de una sociedad durante un periodo largo de

tiempo que rebase la vida de una sola generacién o de varias
generaciones.
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- Sociolégicamente la evolucién equivale a una variacién,
como transformaciénsocial enlosmodos devida. Enalgunos
casos, esta variacién supone una verdadera ruptura del
hombre con su pasado. El Cambio Social sefiala aquellas
transformaciones observables y verificables dentro de perio-
dos de tiempo mas breves, la mayoria de las veces, en una
area geografica o marco socio cultural més limitado. El paso
de una sociedad agraria-rural a una sociedad urbano-indus-
trial es un ejemplo de evolucién social. La vinculacién de la
mujeral mercadolaboral puedeser unejemplo decambiosocial.

'2.3. Revolucién

Es la perturbacién econémica, social y politica que trata de
reemplazar un orden antiguo por otro nuevo. Es un cambio
subito, rdpido que transforma las relaciones sociales y de
produccién dentro de una sociedad. Se trata en todo caso de
llevar a cabo una renovacién, una transformacién; puede ser
violenta o pacifica. Los casos de las revoluciones soviética,
chinay cubanason unejemplo del primer tipo de revolucién.
El cambio que actualmente vive la Unién Soviética con la”
perestroika” y la caida del muro de Berlin es un ejemplo del
segundo tipo.

3. Actitudes ante el cambio social

Ante el hecho del cambio social, las personas y los grupos
reaccionan de manera diversa, tienen diferentes actitudes,
que corresponden a las formas de percibir el cambio. Pode-
mos reconocer cuatro posibles maneras de enfrentar el cam-
bio.

- Indiferentismo: Ignorar la realidad del cambio, asu-

miendo el futuro como si fuera lo mis-
mo que el pasado y que el presente.
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- Conservadurismo: Reconocer que existe el cambio, que

- Conformismo:

- Responsabilidad:

riendo hacer del futuro una reproduc-
cioén del pasado. Rechazar los efectos
del cambio porconsiderarlosalgo tran-
sitorio, ocasional, poco significativo.

Aceptar el cambio, como un hecho
inevitable entrando al futuro con afio-
ranzas del pasado. Tratar de sobrevi-
vir en un mundo que cambia.

Orientar, controlar o intentar contro-
lary promover el cambio, construyen-
do el futuro a partir de la experiencia
asimilada en el pasado, pero estando
atento a los nuevos desafios que pre-
senta el cambio.

Para lograr la ultima actitud es necesario tener en cuenta lo

siguiente:

el primer paso es entender el cambio,

- entendido el cambio es indispensable tener claridad de
nuestra capacidad para actuar en ese cambio, ya sea
solamente sobrevivir o aprovecharlo.

- eltercer paso esrelacionarlaaccién del cambio conlo que
hacemos, con la misién propia de la organizacién en la

cual trabajamos, y

- el cuarto paso es aprovechar las experiencias de las
demds organizaciones que est4n trabajando y luchando
por aprovechar, orientar, controlar el cambio.

21



4, La Planeacion Social

La Planeacién, es ante todo un proceso de cambio social
dirigido. Parte del hecho deque una delascaracteristicas méas
acentuadas, quiza la fundamental de la sociedad actual es el
cambio, el dinamismo, la movilidad, laaceleracién. Podemos
decir que tal caracteristica estard atin mas acentuada en el
futuro, por un cambio acelerado en la dimensién de los
fenémenos y sus interdependencias. Lo hemos podido ob-
servar en los hechos recientes de la crisis del socialismo y la
guerra del Golfo Pérsico.

Responder de una manera intencional, racional, a esta reali-
dad, es tarea de la planeacién social. Se trata no sélo de
responder al cambio sino de adaptarse, méas atn de tratar de
orientarlo, de aprovechar su dinamismo y evitar sus contra-
dicciones y efectos negativos.

La planeacién social surgi¢ en Europa. Inicialmente en los
paises socialistas fue el mecanismo que permitié la sustitu-
cién del mercado, propio de los paises capitalistas de occi-
dente. La planeacion es el cerebro del sistema socialista. Se
orienté hacia el mediano y largo plazo, en busca de la rea-
lizacién del ideal sociopolitico anhelado. Asi tom6 un carédc-
ter de exigencia, de camino esencial y se hizo obligatoria.

La urgencia de la reconstruccién en los paises europeos,
afectados por la guerra, llevé a la planeacién social con una
orientacién a corto plazo. Allf la planeacién aparecié como
una alternativa apropiada para coordinar esfuerzos. Fue un
camino posible pero no esencial, de donde deriva su cardcter
no obligatorio. Ademds en los paises occidentales, donde
funciona el sistema de mercado, que es el que orienta la
actividad socioeconémica, la planeaciénsocial se utiliza para
hacer previsiones y célculos destinados a corregir las desvia-
ciones del mercado y a atender las necesidades sociales en
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materia de infraestructura y servicios comunitarios. La
planeacion es funcional para que el sistema social se manten-
gaenequilibrio y pueda encontrar los caminos pra insertar al
respectivo pais, en el contexto del mercado internacional.

En los paises “subdesarrollados” o del “tercer mundo” la
planeacién social surgié alrededor de los arfios 50, pero es en
la década del 60 cuando adquiere mayor impulso. En estos
paises la planeacién se hace indispensable parala superacién
delas dificultades que enfrentan estos paises ensucaminode
alcanzar mejores niveles de vida. Sin embargo no es esencial
para el funcionamiento del sistema social, que se ve agitado
por los vaivenes de la politica y por los cambios de gobierno,
con los cuales, los planes de desarrollo cambian cada vez, sin
la continuidad necesaria que asegure unas posibilidades
reales de avance social.

5. La Planeacidn social en América Latina

Los estudios sistemdticos de la realidad econémica de algu-
nos paises, al sefialar los factores aparentes del estancamien-
to social, despertaron el interés hacia ese mismo tipo de
andlisis en organismos nacionales y llevaron a pensar que la
planificacién podria ser un instrumento eficaz para alcanzar
un consenso alrededor de los problemas basicos que aqueja-
ban al desarrollo de los paises latinoamericanos.

A través de estos estudios se efectuaron las primeras expe-
riencias de andlisis y aplicacion de técnicas de proyecciones
a largo plazo. Estos estudios constituyeron un avance en el
pensamiento latinoamericano.

En sus inicios los esquemas de las teorias de desarrollo y

subdesarrollo permitieron fijar los fines que se pretendian
alcanzar por medio del sistema de proyecciones.
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Este sistema de proyecciones recibi6 el nombre de plan. Enla
formulacién de estos primeros planes, se abordaba de modo
mads integral y directo el problema del desarrollo. La critica
hecha a este sistema era que no contaba con proyectos bien
estudiados, listos para su ejecucion.

El funcionamiento de los primeros sistemas nacionales de
planificacién no se caracteriz6 por la aplicacién de procedi-
mientos previamente elaborados, sino por la creacién misma
de un método que pretendia abarcar tanto la realidad como
los instrumentos conceptuales para captarla. Las limitacio-
nes iniciales fueron siendo superadas cuando se incorpora-
ron nuevos aportes metodolégicos como resultado de reno-
vadas confrontaciones con la realidad. Es asi como este
método de proyecciones se fue transformando en un método
de planeacién o planificacién.

6. Tipos de planeacién

Con respecto a la participacién, existen dos tipos de
planeacioén:

- - Planeacién Social Discriminante
- Planeacioén social Participante

Con relacién a la obligatoriedad, la planeacién social puede
ser indicativa o estructural. Veamos brevemente algunas
caracteristicas de estos tipos de planeacién social.

6.1. Planeacion Social Discriminante
Histéricamente es el primer estilo de planeacién. Correspon-
dealos técnicos, cientificos y especialistas elaborarel plan. Es

un problema de indole cientifica que requiere un método
riguroso de trabajo. Desde la recoleccién de datos hasta la
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elaboracién de los programas pasando por los pronésticos
del futuro y las alternativas de la accién.

Valora el rigor y la confiabilidad de los datos pues de ellos
depende, en buena parte, la calidad de las decisiones.

La planeaciénsocial discriminante, como su nombre lo sefia-
la, discrimina, separa, forma dos grupos bésicos, diferentes
pero complementarios. Uno el grupo que planea, otro, el
grupo que ejecuta, que aplica el plan. El primero es un grupo
minoritario, el segundo es la mayoria.

Encasitodos los paises de América Latina, enlo Nacional, en
los Estados, Departamentos, Cantones, Municipios, existen
oficinas de planeacién. Son el grupo que planea. A las
dependencias del Estado corresponde poner en préctica las
decisiones de los planeadores, segtin el nivel correspondien-
te, ya sea nacional, regional, departamental, estatal o local.

La Planeacién Social Discriminante tiene como ventajas su
alta calidad técnica, la precisién de sus andlisis y propuestas.
Como desventajas, que exige un gran esfuerzo para comuni-
carla, para hacerlaatractivay motivante para el grupo que ha
de ejecutarla, ya que no se sienten representados o interpre-
tados. Da pié a la mentalidad del “funcionario” que simple-
mente ejecuta lo que le ordenan.

Otra desventaja puede ser que no responda efectivamente a
loquela gente, lacomunidad, siente, quiere o necesita. Como
su base de proyeccién son los datos estadisticos, éstos no
siempre pueden captar, reflejar, toda la realidad social. Se
genera asf, una apatia hacia el plan.

Finalmente, dado cierto carécter latinoamericano que viene
desdelaépoca delaColonia, ocurre ahora como entonces que
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“se obedece pero no se cumple”. Es decir se dice si pero no se
hace nada efectivo para hacer realidad lo planeado.

6.2. Planeacion Social Participante

Es un proceso educativo y comunitario que busca responder
alas necesidades y condiciones concretas de un determinado
ambiente; y quesuponeungradominimodecorresponsabilidad
y de acceso a la toma de decisiones, por parte de la misma
comunidad. En la medida en que aumenta el indice de
participacién de la comunidad en la planeacién, se tiene
mejor posibilidad de éxito. Por Jo tanto la planeacién partici-
pante es un factor aglutinante, de unién, en la comunidad.

La planeacién participante convoca en torno al método par-
ticipante, que se practica:

- De abajo hacia arriba
- Dela perferia al centro
- Delaciudadania a la autoridad.

La planeacién participante favorece el trabajo integrado y
masivo de personas organizadas, conformando una red
publica de didlogo, constituida por grupos inter-relaciona-
dos con lineas de comunicacién reticular, en forma de red, y
activa. Se aprovecha la experiencia, la inteligencia y la sabi-
duria de una comunidad.

En la planeacién social participativa el asesor esté para:

- Trabajar con el equipo

- Integrarse al grupo

- Indagar, participar, anotar, como un miembro mas de la

comunidad
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- Ordenar datos y testimonios que aporta la comunidad.

- Ayudar a diagnosticar de acuerdo con los resultados del
trabajo comuntario.

El proceso de planeamiento debe ser por lo tanto, un proceso
de participaciénllamadoa promoverlaacciéncoordinadade
todos. Como proceso educativo requiere un entrenamiento
bésico que facilite su manejo, la comprensién del lenguaje y
la mejor utilizacién de la metodologia. Lo importante de una
planificacién es crear condiciones de participacién de todos
los que irdn a ejecutar los proyectos. El que no participa en el
planeamiento, dificilmente participara en la ejecucién de los
proyectos.

6.3. Planeacién social indicativa

La planeacién social indicativa es aquella que orienta, que
sefiala la direccién hacia donde han de encaminarse los
esfuerzos dela comunidad, de la sociedad. No implica factores
correctivos, de presién u obligatoriedad. Es flexible. Su efec-
tividad, depende dela capacidad de motivacién, de creacién
de compromiso entre quienes han de ponerla en préctica.

Es la planeacion social que ha existido en muchos paises de
régimen capitalista neo-liberal.

6.4. Planeacion social estructural

La planeacién social estructural se caracteriza por su obliga-
toriedad debida al esfuerzo dedirigir todala estructurasocial
hacia el objetivo propuesto. Por eso incluye todos los secto-
res, grupos, instancias. Es de tipo centralista para asegurar la
unidad de direccién y orientacién. Las medidas coercitivas,
de sancién, acompafian a las motivaciones que son de indole
politico.
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Los paises de la orbita socialista han utilizado este tipo de
planeacioén, con especial rigor pero sin alcanzar la totalidad
delo propuesto, comolo sefialan los descubrimientos hechos
conlacaidadel murodeBerliny el esfuerzo dela” perestroika”
y el “glasnot”.

Sin embargo cabe anotar que cada dia més hay una tendencia a
pasarauna planeaciénestructural, atinsinel carécter impositivo
de las experiencias anteriores, pero si con la aplicacién de
incentivos, subsidios para favorecer lo que se quiere
estructuralmente. En cambio se aplican impuestos y restriccio-
nes paraaquellas actividades que no seajustan alo planeado.

Finalmente conviene destacar la mayor conciencia existente
tanto en el sector privado como en el sector pablico o estatal,
delanecesidad de elaborar planes sociales que denrespuesta
a las necesidades de la comunidad.
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I1I. FUNDAMENTOS ADMINISTRATIVOS

1. La Administracién y la Planeacién

La Planeacién es un proceso que estd ubicado dentro de una
disciplina mayor: La Administracién. No se puede entender
fuera de ella. Es su punto de partida. Entender las diversas
etapas de la Administracién, asi sea muy sintéticamente
explicadas, nos ayudard a ubicar debidamente la Planeacién
Pastoral y muy seguramente nos abrira a un didlogo que hoy
en dia esta llamado a ser muy util e importante para la
evangelizacion, el didlogo entrela Pastoral y la ciencia Admi-
nistrativa.

La Administracién es el arte y la ciencia que nos permite
lograr los resultados que queremos alcanzar. Es arte porque
siempre ha existido de manera méds o menos l6gica. Es
ciencia, porque el hombre ha perfeccionado ese arte y le ha
dadounaorganizacién, unlenguaje, unos métodos y técnicas
hasta constituirlo en un sistema. Casi la totalidad de las
actividades humanas, especialmente las sociales que
involucran grupos humanos, requieren de la Administra-
cién. Es decision nuestra adoptar un sistema légico y organi-
zado o un camino intuitivo fundamentado en el azar y lo
imprevisto.
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La Administracién como actividad racional y coordinada
entre los miembros de un grupo de trabajo ha existido desde
que dos 0 més personas se unieron para lograr un objetivo.
Es decir, que la Administracién ha sido un medio til para
alcanzar los grandes propésitos de la humanidad. Con el
transcurso del tiempo se fueron recopilando experiencias y
reflexiones provenientes del manejo de los diferentes asun-
tos administrativos. Precursores como Taylor y Fayol logra-
ron integrar estas experiencias meramente empiricas con los
primeros desarrollos te6ricos. En esta forma a comienzos del
presentesigloaparecenlos primeros planteamientos te6ricos
o filos6ficos de la Administracién. El desarrollo de la teoria
administrativa evolucioné muy répidamente sobre todo en
las ultimas décadas. Hoy en dia se habla con propiedad, entre
otras la de la Administracién Publica, de la Administracién
Educativa, de la Administracién de Negocios y desde luego
estamos hablando de la Administracién Pastoral.

La Administracién como ciencia, ha experimentado nuevos
retos que han permitido una evolucién significativa en su
enfoque, en sus métodos. Se reconocen como los principales
factores que han contribuido a esa evolucién, los siguientes:

a. los cambios cualitativos y discontinuos propios de los
campos econémico, politico, social y tecnolégico.

b. el incremento en la velocidad del cambio que modifica
con mayor acelaracién las necesidades, los comporta-
mientos, las expectativas de los individuos y los grupos.

c. lamayor dependencia de las organizaciones con su me-
dio y con otras organizaciones lo cual trae consigo com-
petencia, la no cooperacién, mayores limitaciones para
operar y menores margenes de error.
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2. Evolucién de la Administracion

Como ya se menciond, es acomienzos de este siglo cuando se
inicia el desarrollo de la Administracién como Ciencia.

Henry Fayol (1849-1925) ingeniero de minas, francés y
Frederick Taylor (1856-1915) un ingeniero mecénico, norte-
americano, son reconocidos como los padres de la Adminis-
tracién. Fayol impulsé la “Doctrina Administrativa”, de la cual
aun hoy se conservan buena parte de sus principios y aportes.

Taylor trabajé la “Administracién Cientifica” que procura
maximizar la productividad mediante la creacién de una
“ciencia del trabajo”. Su teoria fue objeto de abundantes
criticas, pues muchos la consideraban “inhumana”.

Elton Mayo, psicélogo australiano, adelanté investigaciones

sobre las condiciones de trabajo y su incidencia en el rendi-

miento de los trabajadores que dan origen a la denominada

teoria de las “relaciones humanas”. Actualmente tiene otros
”oon

nombres como “administracién por objetivos”, “administra-
cién participativa”, “desarrollo organizacional”.

Max Weber (1864-1920) Sociélogo aleman, introdujo el con-
cepto dela”organizacién burocratica” como unarespuestaal
mundo industrializado. Analiz6 también los problemas aso-
ciadosconel poder dentro delas organizaciones y laadminis-
tracién.

Maés recientemente, afos 80, ha surgido la teoria de la Admi-
nistracién Estratégica, que denomina a todas las etapas
anteriores de la administracién, como “Administracién
Operativa”.

Este dltimo enfoque, el estratégico, tiene una capacidad
mayor de integrar los aportes de la ciencia Administrativa y
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permite un andlisis global y una proyeccién amplia de la
accién administrativa de una organizacién, de una empresa.

La Administracién Estratégica

“La mutacion cultural dela sociedad occidental en general y de
la sociedad latinoamericana en particular, nos obligan a consi-
derar la Accion empresarial (entrepreneurinl action) -es decir,
a la vez la mision de la empresa y sus modus operandi- dentro
de un nuevo marco conceptual, y a dudar de la validez de los
esquemas conceptuales que en el pasado nos han servido para
elaborar nuestravision actual de la empresa” (J. P. Sallenave,
Gerencia y planeacion estratégica,1).

Cinco proposiciones bésicas fundamentan la Accién empre-
sarial, son las siguientes:

Proposicién 1: Principio de fragmentacién del conocimiento.
La accién empresarial es incomprensible en su totalidad.
Admite un gran namero de interpretaciones validas o plan-
teamientos. Enunciamos al menos tres: la estratégica, la
organizacional y la psico-sociolégica.

Asi un acontecimiento en la vida de una empresa, excepto
aquellos que ocurren por azar, puede ser interpretado como:
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resultado de una accidén consciente en busca de unos
objetivos definidos (interpretacién estratégica);

un hecho inevitable, propio de la organizacién de su
estructura, de su estilo de trabajo (interpretacién
organizacional);

resultado de un juego politico, de un acuerdo, de una
lucha de influencias (interpretacién psicosocial).



Los tres andlisis tienen elementos validos, muestran matices,
enfoques, puntos de vista que privilegian u olvidan aspectos
del hecho observado.

Proposicién 2: Principio de isofinalidad. No hay un solo
planteamiento que sea el mejor. No todos los planteamientos
son igualmente validos.

Por ello los tres enfoques (estratégico, organizacional y
psicosociol6gico) coexisten en la Accién empresarial, que
puede ser interpretada diferentemente.

Proposicion 3: Principio de comprensién minima. El adminis-
trador aspira a un grado de comprensién minima de la
Accién empresarial y de la interaccién existente entre la
empresa y el medio ambiente, que le permita tomar decisio-
nes estratégicas satisfactorias (aunque no necesariamente
6ptimas).

El administrador es un hombre que ha de tomar decisiones,
actuar, hacer que sucedan las cosas. Es su diferencia con el
investigador, con el académico y el intelectual, cuya inten-
cion es comprender para explicar.

Proposicion 4: Principio de contingencia. El conocimiento de
la Accién empresarial es contingente. Puede darse o no,
depende de diferentes factores como son:

- el momento en que se estudia;

- la experiencia de quien la estudia, de sus esquemas de
referencia experienciales;

- los conocimientos de quien la estudia, de sus esquemas
de referencia cognoscitivos;
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- lasmotivaciones dequienla estudia, sus sesgos o inclina-
ciones sistemaéaticas;

- las fuentes de las que se toma la informacién, su
confiabilidad;

- la naturaleza de la decisién que ha de tomarse, lo que
puede afectar o beneficiar.

Proposicién 5: Principio de los niveles de comprensién. La
accién empresarial puede ser aprehendida a tres niveles:

- enelnivel conceptual: comprensién de los principios que
guiaron la Accién

- enelnivel técnico: comprensién delas técnicas y métodos
derivados de los principios adoptados

- en el nivel préctico: comprensién de las herramientas,
actividades, administrativas que fueron utilizadas para
realizar la Accién empresarial. El administrador debe
tener conocimientos amplios: saber, saber hacer y hacer.
Es decir necesita: conceptos+ técnicas + herramientas.

3.1. Factores estratégicos claves

Laadministraciénestratégica aprovecha, asumey adaptalos
conceplos estratégicos desarrollados por el general prusiano,
Carl Von Clausewitz, elaborados a comienzos del Siglo XIX.
Estos factores son:

EN LO MILITAR EN LO ADMINISTRATIVO

- una misién Finalidad o misién de la empresa, de
orden filos6fico



- un objetivo

- el enemigo

- las armas

- el campo de batalla

- las condiciones

- e] ejército

Objetivos y metas de orden cuantitati-
VO

La competencia, los que ofrecen el mis-
mo producto o uno que lo sustituye

Los productos, los bienes o servicios
que ofrece

El mercado, sus caracteristicas, los
gustos de los posibles clientes, sus
necesidades, sus capacidades y limi-
taciones.

El medio social, el entorno, sus carac-
teristicas, las oportunidades ylas ame-
nazas que ofrece.

La empresa, el medio ambiente inter-

no, sus caracteristicas, sus fortalezas y
debilidades.

El andlisis de estos factores estratégicos es esencial para
establecer las decisiones que han de formarse para orientar y
construir el futuro de la empresa. Aqui se conectan la admi-
nistracién operativa y la administracién estratégica.

3.2. Administracion Operativa y Administracion Estratégica

La administracién operativa tiene como caracteristicas las

siguientes:

- Supropésitoes aumentarla productividad y optimizarla
utilizacion de los recursos. Trata de mejorar la situacion
actual de la empresa.
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La eficiencia es su concepto central, entendida como la
cantidad de resultados o productos obtenidos compara-
dos conlos recursos utilizados, los esfuerzos empleados.

Su pregunta clave es: ;cémo puedo hacer mejor lo que
debo hacer? porque considera el medio como estable, sin
poco cambio y los productos o servicios que ofrece como
permanentes.

Piensa que el cambio, cuando ocurre, es producido por
las empresas, por las organizaciones que se consideran
protagonistas.

Organiza sus productos y divide el mercado de acuerdo
con un solo factor: los ingresos de los consumidores, las
caracteristicas de sus productos o de los usuarios de sus
Servicios.

Ve el futuro o como una proyeccién del presente, algo
probable, o con algunas contingencias (posibilidades de
cambio) que puede identificar facilmente o como un
conjunto de sorpresas, por tanto no previsibles.

Su ambito de proyeccién es a corto y mediano plazo.

La administracién estratégica tiene como caracteristicas las
siguientes:
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Su prop6sito es tomar las decisiones que le permitan
conquistar posiciones favorables para la empresa en
relacién con la competencia, el mercado y el medio
ambiente en general. Trata de cambiar la situacién actual
de la empresa.

La eficacia es su concepto central, entendida como la
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capacidad de producir, de alcanzar el efecto o propésito
deseado con los rendimientos previstos.

La efectividad es otro concepto clave, entendida como la
capacidad de planear, organizar y dirigir acciones apro-
piadas para lograr los resultados deseados.

Su pregunta esencial es: jestoy haciendo lo que debo
hacer? porque considera el medio ambiente en perma-
nente cambio, turbulento, y los productos y servicios que
ofrece, con un corto periodo de vida.

Considera el cambio como producto de factores y tenden-
cias externas a la organizacién y a las cuales hay que
responder.

Procura establecer una imagen de la organizacién que
respalde sus productos y/o servicios; trabaja por atender
las nuevas necesidades de sus clientes con nuevos pro-
ductos o servicios.

Ve el futuro como un ambiente de cambio acelerado,
turbulento; por ello se esfuerza por escudrifiarlo a partir
delas tendencias y busca proyectar a la organizacién a la
posicién mas conveniente.

Su dmbito de proyeccién es a largo plazo.

Paralograrsucometidola planeacién estratégica, se propone
tres preguntas bésicas:

;dénde estamos? (posicion actual);

(a dénde vamos? (posicién posible de acuerdo a las
tendencias);
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- ¢adénde deberfamos ir? (posicién deseable, deseada).

De acuerdo con la posicién deseada elabora los planes
operativos y los presupuestos financieros, para un determi-
nado niimero de afios, en los que estima habra de alcanzar la
posicién deseada.

La administracién operativa y la administracién estratégica,
no son opuestas sino complementarias. Corresponden a
momentos diferentes de la evolucién de la Administracién,
en el campo teérico, y del desarrollo de las empresas y
organizaciones en el campo préctico.

No puede pensarse una organizacién que no se esfuerce por
la eficiencia (administracién operativa) y por la eficacia y la
efectividad (administracién estratégica). Todas ellas son ne-
cesarias, aunque el momento actual de permanente cambio
haga mas necesario adoptar el enfoque de Ja administracién
estratégica.

Habré notado el lector que hemos utilizado con frecuencia, de
igual manera los términos “administraciéon estratégica” y
“planeacién estratégica”. Esto obedece al hecho del mayor
desarrolloy conocimiento popular del concepto de planeacién
estratégica. La planeacién forma parte de la Administracién.

En la bibliografia incluimos algunas obras que ayudaran a
quienes quieran profundizar en este interesante tema. Ade-
mas como es una elaboracién reciente, es frecuente encontrar
a lo largo de América Latina, muchos textos, articulos de
prensa, conferencias y cursillos sobre el tema. Cabe advertir
que algunos de sus difusores, tienen la tendencia a hacer
compleja la presentacién de la planeacién estratégica, lo cual
puede hacerla aparecer como dificil de aplicar.
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4. El Proceso Administrativo General

Se hanestablecido cuatro funciones bédsicas dela Administra-
cién que constituyen entre si el proceso o ciclo administrati-
vo, dado el carécter de inter-relacién existente entre ellas.
Estas funciones son:

la planeacién
- la organizacién
- lacoordinacién
- laevaluacién.

Las dos primeras funciones, planeacién y organizacién, son
preparatorias, previas ala accién. La coordinacién se cumple
durante el periodo de aplicacién o ejecucién del plan. La
evaluacién tiene lugar alo largo del proceso de ejecucién y al
final de él. La evaluacién remite nuevamente a la planeacién,
conforméndose asf el ciclo administrativo.

El grafico siguiente ilustra este proceso.

Planeacion

Evaluacién Ciclo administrativo| |Organizacién

Coordinacién

CICLO ADMINISTRATIVO
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Podemos entender el ciclo administrativo como un proceso,
es decir como una sucesién de actividades que tienden a un
fin. Cada una de las funciones, a su vez tiene o se constituye
enun proceso. Asi podemos hablar del proceso de planeacién,
del proceso de organizacién, del proceso de coordinacion (o
direccién) y del proceso de evaluacién. Detallemos en que
consiste cada uno de estos procesos.

4.1. La Planeacion

Es la primera y mds importante funcién de la Administra-
cién. De acuerdo al plan se definen las restantes funciones
administrativas.

La Planeacién, ya sea a corto, mediano o largo plazo, exige la
consideracién de dos factores bédsicos:

- evaluacién del proceso vivido hasta el momento
- preparacién para enfrentar el futuro

deacuerdo conlos analisis y las decisiones que se tomen para
construir el futuro, ya desde el presente, asi serd el ciclo
administrativo en sus fases siguientes.

La Planeacién define la orientacién, la direccién de la empre-
sa, de la organizacién cuando establece los objetivos tanto
generales como particulares, de cada una de las partes que la
conforman.

La Planeaciéon define también las politicas de la empresa u
organizacién, los procedimientos y los cursos de accién que
se seguirdn durante el tiempo establecido para el plan. El
producto del proceso de Planeacién es el Plan.
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4.2. La Organizacion

Para llevar a cabo el plan es necesario definir como se
combinaran los recursos, las personas, los grupos. Se trata de
precisar las tareas que a cada uno corresponden, quiénes
tomaréan qué decisiones, la forma como se relacionardn para
realizar su trabajo y como serdn supervisados.

La Organizacién toma en cuenta los aspectos o factores
humanos del personal, la autoridad, la comunicacién, las
interacciones o relaciones interpersonales. De acuerdo con el
enfoque administrativo se da un tratamiento a estos elemen-
tos que se plasma en el estilo de estructura organizativa, que
podemos visualizar en el Organigrama.

Las politicas, los objetivos establecidos en el plan contribu-
yen en buena parte a la definicién de la organizacién. La
organizaciénes unmedio paralograrlos objetivos acordados
en el plan. De la mayor o menor consonancia entre estas dos
funcionesy dela calidad delas decisiones tomadas en cuanto
a la divisién del trabajo, del tipo de estructura organizativa,
lacomunicacién, la autoridad; depende el que una organiza-
cion sea eficiente (contribuya efectivamente al logro de los
objetivos), o sea ineficiente.

Los productos de la Organizacién son la estructura (c6mo
estd conformada) y los procesos (como funciona).

4.3. La Coordinacion

Unavezquese poneen practica el plan, funcionan, interactiian
la estructura y los procesos, en busca de los objetivos pro-
puestos y empieza el proceso de la Coordinacién. Algunos
autores la denominan Direccién.

Lacoordinacién tiene como finalidad proveer los medios, las
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motivaciones, las decisiones necesarias para que el proceso
de aplicacién del plan siga adelante, de acuerdo con lo previsto
o para que se tomen caminos alternativos, si se presenta un
imprevisto que cambia las condiciones inicjales. La coordina-
cién es un “hacer-hacer” y ser responsable de lo hecho.

Una dimensién clave de la Coordinacién es el liderazgo, o
sea, la capacidad de influir en las actuaciones de otros. Esté4
asociado con la autoridad, con el prestigio y credibilidad del
coordinador.

La comunicacién y la toma de decisiones son otros procesos
relacionados con la Coordinacién. El producto de la coordi-
nacion es la accién, la ejecucion del plan.

4.4.La Evaluacion

Esta funcién se desarrolla tanto a lo largo del proceso de
aplicacidn del plancomo, y especialmente, al final del tiempo
establecido para el plan.

LaEvaluacién tiene dos modalidades, el controlo evaluacién
parcial o evaluacién parcial y la evaluacién final. En ambos
casos, el prop6sito es verificar, comparar, si el desarrollo del
plan corresponde a lo previsto y si efectivamente se esté4
logrando el cambio deseado. Si no corresponden la accién
conlo previsto, analiza la desviacién y establece los ajustes o
medidas correctivas necesarias.

La Evaluacién permite aprender de la experiencia, corregir
los errores y potenciar los aciertos, los factores positivos o
fortalezas, para modificar las debilidades o puntos flojos de
la empresa u organizacion.

La Evaluacién conduce a la nueva planeacién, con lo cual se
cierra el ciclo o proceso administrativo.
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El producto de la Evaluacién es el apendizaje y las medidas
correctivas que permitirdn mejorar cuantitativa y
cualitativamente la accién empresarial.

5. Estilos de Administracién

Ya se mencioné c6mo hay diversos enfoques de la Adminis-
tracién y en consecuencia de cada una de las funciones
administrativas.

Podemos sefialar, basicamente, dos estilos de Administra-
cién: el discriminante y el participante.

El estilo discriminante, se caracteriza por la separacién formal
y real entre los administradores y los administrados, los que
piensan y los que ejecutan.

El estilo participante, por el contrario basa su potencial en la
capacidad de involucrar a todos los que van a participar enla
acciénempresarial. Este es el enfoque que cada dia toma maés
importancia, especialmente desde que se hizo evidente el
auge delaadministraciénjaponesa, que se ha traducido enel
empuje admirable de las empresas niponas.

La literatura sobre este t6pico es abundante. La clave esta en
la participacion, en el desarrollo del potencial humano acor-
de con el objetivo de la empresa u organizacion.

Aqui se han tocado tangencialmente estos temas. En los dos

libros siguientes de esta serie se tratardn mas a fondo la
Organizacién, la Coordinacién y la Evaluacién.
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III. FUNDAMENTOS TEOLOGICO-PASTORALES
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“La presentacion del mensaje evangélico no constituye para la
Iglcsiaalgo de orden facultativo: estd de por medio el deber que
le incumbe, por mandato del Serior con vistas a que los hombres
crean y se salven. Si, este mensaje es necesario. Es unico. De
ningtn modo podria ser reemplazado. No admite indiferencia,
ni sincretismo, ni acomodos. Representa la belleza de la Reve-



lacion. Lleva consigo una sabiduria que no es de este mundo. Es
capaz de suscitar por si mismo la fe, una fe que tiene su
fundamento en la potencia de Dios. Es laverdad. Merece que el
apostol le dedique todo su tiempo, todas sus energins y que, si
es necesario, le consagre su propia vida” (EN 5).

1. LaIglesia evangelizadora

La evangelizacién es la tarea, la vocacién, la misién de la
Iglesia. Una tarea que ha de desarrollarse en un mundo en
cambio, en el cual muere una cultura y nace una nueva, en el
que se dan posibilidades nunca antes imaginadas y se en-
cuentran, al mismo tiempo, limitaciones insospechadas pero
enraizadas en la misma causa: el egoismo, el no-amor, el
pecado.

Con el Vaticano II se inauguré un periodo de renovacién
eclesial que se ve alimentado por los Sinodos, las Exhortacio-
nes Apostolicas, las Enciclicas y las Cartas Pastorales de los
Papas, los Episcopados nacionales y continentales.

En América Latina ha tenido un especial vigor este esfuerzo
de renovacién. Medellin y Puebla han sido momentos deci-
sivos en el peregrinar de la Iglesia. Pero no sélo las palabras
han tenido fuerza, también las acciones, las realizaciones en
los diferentes niveles eclesiales: las comunidades eclesiales,
las parroquias, los decanatos o vicarfas, las diécesis, las
regiones pastorales, las conferencias episcopales nacionales
y continentales. El esfuerzo por ser fieles a la tarea
evangelizadora ha sido enorme. Muchos han entregado su
vida en este empefio. Unos gastdndose lentamente, diaria-
mente. Otros en el martirio. Todos animados por el mandato
del Sefior “Id y predicad el Evangelio”.

LaExhortacién Apostélica” Evangelii Nuntiandi” (Acercade
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la Evangelizacién delmundo contemporaneo), el documento
final de Puebla (La evangelizacién en el presente y en el
futuro de América Latina), la Exhortacién Apostélica
“Christifideles laici” (Vocacién y misién de los Laicos en la
Iglesia y en el mundo) y la invitacién del Papa Juan Pablo II
para emprender una Nueva Evangelizacién, son los docu-
mentos guia quecontienenlos principios teolégico-pastorales
que profundizany actualizan la misién evangelizadora dela
Iglesia. A ellosremitimos al lector que quieraahondaren este
tema vital para la Iglesia en general y para cada uno de sus
miembros en particular.

2. Lalglesia Cuerpo mistico de Cristo

El Vaticano II en la Constitucién Dogmaética “Lumen
Gentium” nos recuerda las diversas imagenes que a lo largo
dela historia ha tenido la Iglesia (Cf. LG 6). Destaca especial-
mente la figura de la Iglesia como Cuerpo Mistico de Cristo.
El Papa Juan Pablo II en “Christifideles laici” recuerda:

“La comunion de los cristianos entre si, nace de su comunion
con Cristo: todos somos sarmientos de la uinica Vid que es
Cristo... Esta comunion es el mismo misterio dela Iglesia” (Ch
L 18). ’

El Sinodo extraordinario de 1985, con motivo de los 20 afios
del Concilio Vaticano Il sefial6: -

“Qué significa la compleja palabra “comunion”?. Se trata
fundamentalmente de la comunion con Dios por medio de
Jesucristo, en el Espiritu Santo. Esta comunion tiene lugar en
lapalabrade Diosyenlos sacramentos. El bautismoeslapuerta
y el fundamento de la comunion en la Iglesia. La Eucaristia es
fuente y culmen de toda la vida cristiana. La comunion del
cuerpoeucaristicode Cristo significay produce, es decir edifica,
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la intima comunidn de todos los fieles en el cuerpo de Cristo que
es Iglesia” (Relacién final, II, .1).

Este principio eclesial de la comunién es definitivo para
entender y practicar la diversidad de dones, carismas y
ministerios, que el Espiritu Santo regala para el servicio de la
comunidad eclesial y su misién evangelizadora.

Ademas sin una eclesiologfa de comunién no es posible
entender y aceptar la participacién de los laicos en la misién
evangelizadora de la Iglesia, tanto en su interior como en el
mundo, en la Vifia, dirigida a todos los hombres.

Sin una eclesiologia decomuniény participaciénnose puede
entender la siguiente orientacién de Puebla:

“La accién pastoral planificada es la respuesta especifica,
consciente e intencional a las necesidades de la evangelizacion.
Deberd realizarse en un proceso de participacion en todos los
niveles de las comunidades y personas interesadns... “(DP
1307).

La eclesiologia de comunién y participacion se hace, se vive
cadadia, conel esfuerzo de todos, conlaoraciéndetodos, con
el amor de todos. Es un don del Espiritu y es también un
esfuerzo comunitario.

3. Lalglesia-Pueblo de Dios

Otra imagen de la Iglesia que nos recuerda el Vaticano II es
la de la Iglesia como Pueblo de Dios, ast:

“Pues quienes creen en Cristo, renacidos no de un germen

corruptible, sino de uno incorruptible, mediante la palabra de
Dios vivo, no de la carne sino del agua y del Espiritu Santo,
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pasan, finalmente, a constituir un linaje escogido, sacerdocio
regio, nacion santa, pueblo de adquision...., que en un tiempo
no era pueblo y ahora es Pueblo de Dios” (LG 9).

Son caracteristicas de este Pueblo de Dios las siguientes:

- Tiene por cabeza a Cristo,

- susmiembros tienen la dignidad y la libertad de los hijos
de Dios y son templos del Espiritu Santo,

- suleyeselmandato delamoraligual que Cristo nos amé,

- su misién es dilatar, extender, construir, més y més el
Reino de Dios hasta el final de los tiempos,

- essigno, sacramento, instrumento de redencién univer-
sal, como luz del mundo y sal de la tierra,

- peregrina en e] presente buscando la unidad futura y
perenne, es confortada con el poder de la gracia para ser
fiel y renovarse hasta el final,

- eslalglesia de Cristo, quien la adquiri6 con su sangre.

De esta concepcién de la Iglesia como Pueblo de Dios que

peregrina en la historia y que construye el Reino de Dios,

junto con la idea de la Iglesia comunién, surge con fuerza la
misiénevangelizadoradelaIglesia, que hoy tienelaurgencia
de ser una Nueva Evangelizacion.

4. Dimensiones de la Evangelizacién

“Ninguna definicion parcial y fragmentaria refleja la realidad
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rica, complejay dindmica que comportala evangelizacion, sino
es con el deseo de empobrecerla e incluso mutilarla. Resulta
imposible comprenderla si no se trata de abarcar de golpe todos
sus elementos esenciales” (EN 17).

La exhortacién apostolica “Evangelii Nuntiandi” y el Docu-
mento de Puebla nos orientan sobre el sentido, alcance,
misterio y desafio que representa la Evangelizacion para la
Iglesia. Alli el lector podra acudir para fundamentar y am-
pliar sus conocimientos sobre el tema.

Presentaremos aqui unos textos claves con subrayados nues-
tros, que contribuyena presentarlos fundamentos teolégicos
pastorales de la planeacion pastoral participativa.

“Evangelizar significa para la Iglesia llevar la Buena Nueva
a todos los ambientes de la humanidad y con su influjo,
transformar desde dentro,renovarala mismahumanidad....Pero
la verdad es que no hay humanidad nueva si no hay en primer
lugar hombres nuevos,....]a Iglesia evangeliza cuando, por la
sola fuerza divina del Mensaje que proclama, trata de conver-
tir al mismo tiempo la conciencia personal y colectiva de los
hombres, la actividad en la que ellos estan comprometidos,
su vida y ambientes concretos” (EN 18).

La evangelizacion tiene una finalidad de transformacion, de
renovacion del hombre, de los grupos,de la comunidad, de
toda la vida social.

“Paralalglesianosetratasolamente de predicar el Evangelio
enzonas geogréficas cada vez mds vastas o poblaciones cada
vez mas numerosas, sino de alcanzar y transformar con la
fuerza del Evangelio:.

- los criterios de juicio
- los valores determinantes
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- los puntos de interés

- las lineas de pensamiento

- las fuentes inspiradoras y

- los modelos de vidn de ]a humanidad

que estan en constraste con la Palabra de Dios y con el signo
de salvacion” (EN 19).

“No es un problema de cantidad principalmente sino un
problema de calidad 1o que la evangelizacién quiere resolver, ...
lo que importa es evangelizar -no de una manera decorativa,
como un barniz superficial, sino de maneravital, en profundidad
y hasta sus mismas raices-lacultura y las culturas del hombre...
tomando siempre como punto de partida la persona y tenien-
do siempre presentes las relaciones de las personas entresiy
con Dios” (EN 20).

Pueblaalaplicarlas orientaciones de la” Evangelii Nuntiandi”
"a América Latina orienté su reflexién a partir de la pregunta
:Qué es evangelizar?, hacia los siguientes campos:

- Evangelizacién: dimensién universal y criterios

- Evangelizacién y cultura

- Evangelizacién y religiosidad popular

- Evangelizacion, liberacién y promocién humana

- Evangelizacién, ideologias y politica (DP 341-562).

Estos temas abarcan dimensiones claves de la tarea
evangelizadora, y que se constituyen en campos obligados
de la tarea evangelizadora que la planeacién pastoral ha de

tener en cuenta.

Senalé también que “algunas actitudes nos revelan la
autenticidad de la Evangelizacion:

- una vida de profunda comunion eclesial

52



la fidelidad a los signos de la presencia y de la acciéon del
Espiritu en los pueblos y en las culturas que sean expre-
sién de las legitimas aspiraciones de los hombres. Esto
supone respeto, didlogo misionero, discernimiento, actitud
caritativa y operante.

la preocupacién porque la Palabra de verdad llegue al
corazén de los hombres y se vuelva vida.

el aporte positivo a la edificacion de la comunidad.

el amor preferencial 'y la solicitud por los pobres y necesita-
dos.

la santidad del Evangelizador, (E N 76) cuyas notas carac-
teristicas son el sentido de la misericordia, la firmeza y la
paciencia enlas tribulaciones, la alegria de saberse minis-
tro del Evangelio (E N 80).

En conclusion, lo que se pideal servidor del Evangelio es que
sea encontrado fiel. Su fidelidad crea comunién... que enrique-
cera con abundantes frutos del Espiritu a la Iglesia” (DI 378-
384).

Evangelizacién de la Cultura

“Laevangelizacion busca alcanzar la raiz de la cultura, la zona
de sus valores fundamentales, suscitando una conversién que
pueda ser base y garantia dela transformacion de las estructu-
ras y del ambiente social” (DP 388).

En esta tarea de la evangelizacion de la cultura, la Iglesia
enfrenta problemas como:

la adveniente cultura universal que pretende nivelar,

53



uniformizar todas las culturas, sin respetarlas sino domi-
nandolas, eliminandolas,

- laciudad, laculturaylavida urbana, que transformanlas
condiciones de la vida del hombre religioso, de los fieles
y de la comunidad cristiana,

- elsecularismo, que separay opone al hombre con respec-
to a Dios y llega a renegar de El.

- las situaciones de injusticia y de pobreza aguda
- el sistema educativo

- la presencia de la Iglesia en el mundo obrero

- la promocién de la mujer (DP 420-443).

Desafios y problemas que exigen una respuesta de la
evangelizaciény queurgenlaacciéncoordinada dela pastoral.

6. Evangelizacién, Liberacién y Promocién Humana

“Queda claro, que toda la comunidad cristiana, en comunion
con sus legitimos pastores y guiada por ellos, se constituye en
sujeto responsable de In evangelizacion, de la liberacion y
promocién humana” (DP 474).

Para lograr cumplir con esta responsabilidad contamos con
la Ensefianza Social de la Iglesia, que como conjunto de
orientaciones doctrinales y de criterios de accién, tiene como
finalidad “siempre la promocién de liberacion integral de la
persona humana, en su dimensién terrena y trascendente,
contribuyendo asi a la construccién del Reino dltimo y

definitivo” (DP 475).
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“Para lograr la coherencia del testimonio de la comunidad
cristiana en el emperio de liberacion y de promocion humana,
cadapais y cadalglesia Particular, organizard su pastoral social
con medios permanentes y adecuados que sostengan y estimu-
len el compromiso comunitario, asegurando la necesaria coor-
dinacion de iniciativas, en didlogo constante con todos los
miembros de la Iglesia” (DI 478).

De tal manera que la Organizacién y proyeccién efectiva de
la pastoral social se constituye en un testimonioreal del compro-
miso cristiano, eclesial por la liberacién y promocién humanay
enunmediodelograr “quenuestraensefianzasocial sea creible
y aceptada por todos” en la medida que responde “de
manera eficaz a los desafios y problemas graves que surgen
de nuestra realidad latinoamericana” (DP 476).

7. La Nueva Evangelizacién

El Papa JuanPablo Il ha impulsado la idea de la necesidad de
una Nueva Evangelizacién, en América Latina, porque:

“La conmemoracion del medio milenio de la evangelizacion,
tendrd su significacion plena si es un compromiso vuestro como
obispos, junto con vuestro presbiterio y fieles: compromiso no
de re-evangelizacion sino de una evangelizacion nueva. Nueva
en su ardor, en sus mélodos, en su expresion” (Puerto Princi-
pe, Haiti, 9 de Marzo de 1983).

También ha extendido la invitacién, el reto a toda la Iglesia
universal, teniendo en cuenta “el continuo difundirse del
indiferentismo, del secularismoy del ateismo... lasecularizacién
y la difusion de sectas. S6lo una nueva evangelizacién puede
asegurar el crecimiento de una fe limpida y profunda, capaz
de hacer de estas tradiciones (la piedad y religiosidad popu-
lar) una fuerza de auténtica libertad” (Ch L 34).
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Unobjetivodela NuevaEvangelizaciénlo sefialael Papa, ast:

“Esta Nueva Evangelizacidn -dirigida no solo a cada una delas
personas, sino también a enteros grupos de poblaciones, en sus
mdsvariadas situaciones, ambientes y culturas - estd destinada
ala formacion de comunidades eclesiales maduras, en las cuales
la fe consiga liberar y realizar todo su originario significado de
adhesion a la persona de Cristo y a su Evangelio, de encuentro
y de comunidn sacramental con El, de existencia vivida en la
caridad y en el servicio” (Ch L 34).

Laimportanciadelaformaciéndelascomunidades eclesiales
maduras lo sefiala el mismo Juan Pablo Il cuando afirma:

“Ciertamente urge en todas partes rehacer el entramado
cristiano de la sociedad humana. Pero, la condicién es gue se
rehaga la cristiana trabazén de las mismas comunidades eclesiales”
(Ch L 34. los destacados corresponden al texto original).

La reflexién sobre el denso contenido de la Nueva
Evangelizacién estd en pleno desarrollo y se muestra prome-
tedora, iluminadora. Una invitacién al lector a estar atento a
los avances y desarrollos del tema. Mas adelante continuare-
mos profundizando el tema, en momentos especificos de la
planeacién pastoral participativa.

8. La Pastoral de Conjunto

“Cuando advertimos, por una parte, el fervor de tantas empre-
sas en las que nadie se reserva y nos vemos obligados a
recornocer, por otra, In pobreza de los resultados obtenidos en
relacion con lo que cabia esperar de um enipleo tan considerable
de energius y una abnegacion tan grande, no podemos menos
que preguntarnos si no estaremos quizi demasiado solos,
demasiado aisludos, demasiado fultos de los medios necesarios.
Quien sabe, queridos hijos, si no convendria tal vez revisar el
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trabajo apostolico a ln luz de los principios que rigen toda justa
colaboracion. Esta es, a nuestro modo de ver una de las mis
imperiosas exigencias de laaccion apostélica y del laicado” (Pio
XII, Discursoa predicadores cuaresmales de Roma, 1955).

Esta constataciéon de Pio XII junto con el surgimiento de
nuevas areas y sectores sociales que requieren una atencion
pastoral que supere aquella pastoral caracterizada por el
individualismo y la accién aislada, pueden considerarse
como los factores que favorecieron el surgimiento de la
necesidad y dela conciencia de adelantar acciones pastorales
coordinadas.

La evolucién de la sociedad, el proceso de especializacién, la
desarticulacion de las comunidades basicas (familias, barrio,
pueblo) y lamovilidad geografica y social, se constituye en el
marco social en el cual la Iglesia enfrenta el reto de dar una
respuesta comunitaria a los nuevos desafios.

El Canénigo Boulard y el Padre Motte de Francia son los
artifices del concepto de Pastoral de Conjunto. La
descristianizacion se constituyé para ellos en el reto para la
pastoral contemporénea. Descristianizacién expresada en la
menor practica religiosa y en las creencias y mentalidad de
las personas y grupos.

Esta situacién demanda, senalaban estos pioneros, una ac-
cidnapostolicacoordinada de todas las instituciones eclesiales.
Como condiciones para ese trabajo apostélico indicaron las
siguientes:

1. Difundir mésampliamenlela doctrina social dela Iglesia.

2. Son necesarias las realizaciones concretas, no solo las
palabras.
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7

La “zona humana” (zona geografica humana) como base
del trabajo apostdlico.

La unién de fuerzas (clero, colegios catélicos, religiosos y
religiosas, obras de apostolado)

Es una accién diocesana.

Senialaron tres elementos béasicos para una pastoral de con-
junto: Un terreno, un equipo, un método.

Un terreno bien delimitado, que permita abordar todos los
aspectos de la vida social. Las grandes divisiones de la
pastoral de conjunto son:

la zona humana - el conjunto de los diversos ambientes que
tienen cierta homogeneidad porque dependen de los
mismos centros de influencia y/o tienen la misma fun-
cién o funciones coordinadas. Es el campo donde se
articulan los problemas de la vida social y por tanto
donde debe planearse y organizarse el esfuerzo pastoral
de respuesta.

el decanato o0 vicaria - es sitio de aplicacién pastoral y por
tanto de encuentro y ayuda. con parroquias homogéneas
en cuanto a ambientes y problemas, con un nimero
suficiente de sacerdotes que permita una efectiva coope-
racion y medios de comunicacién que faciliten el encuen-
tro de los componentes.

la parroquia - como auténtica comunidad cristiana de
oracion, fe y caridad; con testimonio colectivo de oracién
y caridad, que antes que la sacramentalizaciéon asegure la
evangelizacion.

la coinunidad devecindario- donde ocurre la vida diariay se



Un

Un

presenta el fenémeno de descristianizacion. Es particu-
larmente diferente la ciudad, del mundo urbano. En la
ciudad la labor parroquial no es ni la mas importante ni
la mas urgente, ni la més imperativa porque el 50% de las
influencias viene de fuera de la parroquia.

equipo que tenga la siguientes caracteristicas:
que en cada nivel coincidan varios equipos de trabajo

un equipo espiritual que sostenga el trabajo de los equi-
pos que trabajan en otros planos

los equipos armonizan el trabajo de los sacedotes, religio-
sos y laicos, animados por la vivencia de la caridad,

un equipo que tenga a su cargo la armonizacién de las
funciones o sea un equipo de coordinacién

una estructurasocial basica, equipos de trabajo decanales
o vicariales, especializados y coordinados por un consejo
zonal con un delegado del obispo, responsables de equi-
pos territoriales y delegados de los equipos especializa-
dos.

método de trabajo con los siguientes atributos:
que parta de la realidad de la vida, con objetividad

que parta de la realidad de la fe, con el aporte de la
Doctrina Social de la Iglesia

con un plan de trabajo que defina claramente resultados,
responsables, recursos.

Hemos incluido estos aportes teniendo en cuenta su validez,
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aun hoy, treinta afios de haber sido promovidos. Para con-
cluir esta parte, retomemos el papel tan significativo que
Boulard y Motte, daban a la formacién del laico.

Dividian]los fieles laicos en dos grupos, los que practicany los
que no practican, y para cada uno proponian un proceso
propio de formacién. Como conclusiones del trabajo con los
laicos sefnalaron las siguientes:

la formacion de los seglares tiene prioridad,
debe hacerse en todos los medios sociales,

siqueremos educar hombres de fe, debemos empezar por
nosotros mismaos,

uno se hace educador, educando,
la tarea de los agentes de pastoral es preparar, abrir a los

laicos para que reciban la gracia de Dios que es la Gnica
que podré convertirlos.

Sefialaban como principios de la accién del parroco los
siguientes:

Con los que practican
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el parroco debe formar una auténtica comunidad cristia-
na de oracién, fe y caridad. Comunidad de oracién viva,
con testimonio colectivo. Comunidad de fe, donde antes
que la sacramentalizacién se asegure la evangelizacién.

Comunidad de caridad que de testimonio en la vida
diaria.



Con los que no practican y los no catdlicos

- Es necesario ensefiar, no basta con el testimonio de los
laicos.

- Asegurarse que la Palabra llegue a todos, directa o indi-
rectamente.

- Esnuestra responsabilidad que oigan la Palabra; la con-
version es su responsabilidad.

- Elanuncio ha de estar acompariado de las expresiones y
testimonios de caridad de los cristianos.

Con los Militantes

- Hacer un inventario de los ambientes donde viven sus
feligreses durante la semana.

- Descubrirenesos ambientes el papel del fermento, lo que
generalmente exige: mayor vida de fe, de oracién, morti-
ficacién y paciencia.

- Sostener a estos militantes, mediante los movimientos
apostélicos adecuados.

- Preparar el futuro fermento: los jévenes.

La influencia del pensamiento y orientaciones del Canénigo
Boulard y del Padre Motte ha sido destacada para la pastoral
latinoamericana, atin cuando muchas‘de sus contribuciones
no llegaron a hacerse realidad y resurgen ahora con los
esfuerzos renovados de la pastoral de corjunto.
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9. LaPastoral de Conjunto en América Latina

El'15 de Noviembre de 1958, once dias después de asumir el
pontificado, Juan XXIII'alos miembros del CELAM reunidos
en Roma, les menciona la necesidad de una renovacién
espiritual para el continente y destaca los siguientes medios
para lograrla:

- Una clara visién de la realidad.

- Unplandeaccién realista, previsor en cuanto a los fines,
racional encuanto alos medios, aglutinador con respecto
a las legitimas libertades.

- Entusiastay perseverante ejecucién del plan, conrevisio-
nes que lo adapten a las nuevas situaciones.

- Amplia cooperacién con todas las fuerzas que deseen
ayudar a América Latina.

- Unprograma alargo plazo, especialmente enel sector de
las fuerzas apost6licas, particularmente del clero y un
programa inmediato, buscando un uso més eficaz de la
accién de Jos sacerdotes, religiosos y laicos, de la prensa
y la radio, de las misiones populares.

Y tres afios después, el 8 de Diciembre de 1961, el Santo Padre
vuelve a insistir en la urgencia de aplicar el plan de Accién
Pastoral propuesto por él. A esta circunstancia se uni6 el
hecho de que los Estados Latinoamericanos adelantaban
planes de desarrollo para tratar de resolver los multiples
problemas derivados del cambio social. Asi surgieron los
primeros planes de pastoral, generalmente a nivel de Confe-
rencias Episcopales. Se habla entonces de planificacién
pastoral.
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El Vaticano 11, 1965, fundamenta atin més la necesidad de
adelantar una accién coordinada entrelos diferentes sectores
que constituyen el Pueblo de Dios, al insistir en la
corresponsabilidad enlas tareas de construccién dela Iglesia
y de ser sacramento de unidad. Cada uno ocupa un papel en
la Iglesia con diversidad de dones, de ministerios, pero todos
corresponsables en la misién de la Iglesia.

En el mismo afio Pablo VI en el discurso a los prelados
latinoamericanos con motivo de los 10 afios del CELAM
indicaba:

“Este catolicismo (de latinoamérica) revela aspectos negativos,
que denotan una debilidad y falta de hombres y medios.... Se
podria hablar de un estado de debilidad orgdnica que manifiesta
una urgente necesidad de fortalecer y reanimar la vida catdlica
parahacerlamds consistenteenlos principios doctrinales y mds
solidaenlaprictica. Sediriaquela fe del pueblo latinoamericnao
debe alcanzar todavia una plena madurez de desarrollo...”

“La falta de hombres en el campo apostélico, de sacerdotes
especialmente... convendrd mds bien volver a examinar los
criterios, hasta ahora seguidos, a fin de utilizar con mayor
provecho las fuerzas de que se dispone, y preguntarse, entre
otras cosas, si siempre se ha cuidado dela mejor distribucion del
clero...y si se hamirado siempre a un prudente empleo del clero
en actividades estrictamente apostolicas”.

“Intimamente unido con la falta de hombres estd el grado de
eficiencia delas estructuras pastorales respecto alas exigencias
aumentadas de hoy.... aludimos finalmente a la falta de medios
de los que la Iglesia necesita... es el caso dever sila Iglesia se ha
servido siempre de sus bienes para la comunidad”.

“El Pastor tendrd siempre sus ojos abiertos ante el mundo,
porque la observancia y la vigilancia evangélica deben conti-
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nuar, porque el mundo cambiay se necesita saber safisfacer sus
exigencias crecientes e interpretar nuevas instancias” (Pablo
VI, Discurso a los prelados latinoamericanos con motivo
de los diez afios del CELAM. Noviembre 24 de 1965).

Para lograr esto el Papa Pablo VI, en el mismo discurso,
recalca el aporte de los profesionales de las ciencias sociales,
tanto en el conocimiento de la realidad como enla formacién
de dirigentes capaces. Insiste enlos cursos de actualizaciény
en “la genuina espiritualidad pastoral”. Demanda Pablo VI
“un emperio pastoral extraordinario de caracterizarse por
una accién unitaria... puesto que los problemas de hoy son
generales, piden también soluciones de conjunto; nadie pue-
de resolverlos aisladamente, por cuenta propia: de ahi el
cardcter unitario que debe revestir la accién pastoral de nues-
tro tiempo. Esto comporta un acuerdo permanente acerca de
los criterios, periédico en su control”.

Para analizar ese esfuerzo pastoral extraordinario, el Papa
Pablo VI invita a una sabia planificacién pues:

“No se puede proceder ciegamente en la tarea pastoral; el
apostol no es uno que corre a la ventura o que azota el aire (cf.
1Cor.9,26); evitala comodidad y el peligro del empirismo. Una
sapiente planificacion puede ofrecer ala Iglesia un medio eficaz
y un aliciente de trabajo”.

“La planificacion impone selecciones y comporta, tal vez,
renuncias ain a lo mejor; es un cultivo intenso que se limita a
lo esencial, que obliga a omitir otros cultivos quizd bellos pero
limitados o superfluos. El plan de pastoral tiene ademds que
establecer claramente las melas que se persiguen, fijar los
criterios de seleccion y de prioridad entre las miltiples necesi-
dades apostolicas y tener en su debida cuenta los elementos,
personal y medios, de que se dispone. Dicho plan adquirird
formas mds concretas si se determina su tiempo de aplicacion y



se formula segun los criterios de una pastoral de tipo misionero
que no se limitaa conservar intactas o a perfeccionar posiciones
ya adquiridas sino que se orienta abiertamente hacia la expan-
sion y la conquista”. (Pablo VI, Discurso a los prelados
latinoamericanos conmotivo delos diezafios del CELAM.
Noviembre 24 de 1965).

En 1968, la Conferencia General del Episcopado Latinoame-
ricano reunida en Medellin, dedica un documento al tema de
la pastoral de conjunto.

Sefiala tres componentes fundamentales para la Pastoral de
Conjunto:

- La”renovacién de estructuras pastorales”

- La “renovacién personal” que implica un proceso de
continua mentalizacién y “aggiornamento” desde un
doble punto de vista:

*  Teol6gico Pastoral, fundamentado en los Documen-
tos Conciliares y en la teologfa vigente

Pedagoégico tendiente a crear un auténtico sentido
comunitario sin el cual es totalmente imposible una
genuina pastoral de conjunto.

Esta renovacién personal debe alcanzar a todas las
esferas del pueblo de Dios, creando en Obispos,
Sacerdotes, Religiosos y Laicos, movimientos y aso-
ciaciones, una sola conciencia eclesial”.

- “Unaaccién pastoral debidamente planificada de acuer-

do con el proceso de desarrollo de América Latina”
(Medellin 15,34 y 35).
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De esta manera la Pastoral de Conjunto incluye a la pastoral
planificada. La sola pastoral planificada no es suficiente para
tener una pastoral de Conjunto, se requiere de una accién
renovadora sobre las estructuras y sobre las personas.

Esta orientacién de Medellin, hoy se muestra acertada por-
que es muy frecuente encontrar que hay planes de pastoral
en Di6cesis, institutos religiosos y movimientos apostélicos
donde no se da una real Pastoral de Conjunto. La multiplica-
cién de planes pastorales no asegura la Pastoral de Conjunto.
Se requiere la combinacién de los factores: estructura, perso-
nas, acciones.

Medellin afiade: “Una accién pastoral planificada exige:

estudio de la realidad del ambiente con la colaboracién
técnica de organismos y personas especializadas;

- reflexién teol6gica sobre la realidad detectada;

- censo y ordenamiento de los elementos humanos dispo-
nibles y de los materiales de trabajo; el personal especia-
lizado se prepara en los diversos institutos nacionales o
latinoamericanos;

- determinacion de las prioridades de accién;

- elaboracién del plan pastoral. Se deben seguir para ésto
los principios técnicos y serios de una auténtica planifica-
cién, dentro de una integracién de planes en nivel supe-

rior;

- evaluacioén peri6édica de las realizaciones” (Medellin
15,36).

En 1971 en Rio de Janeiro se efectud una reunién latinoame-
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ricana de Pastoral de Conjunto. En sus conclusiones se
sefala:

“LaIglesin es esencialmente una comunion. Debe transitar por
la historia y responder a sus desafios en comunion. Aunque los
hechos de la historia, presentes y futuros exijan -por su magni-
tudy complejidad- unarespuestacomunitaria, éstasurgedelas
entrarias de su misma esencialidad. O responde en comunion
0 no responde como Iglesia”.

“La Pastoral de Conjunto (u orginica) en términos
operacionales, es una accion de toda la Iglesia, que actiia como
cuerpo orgdnico, con la integracion jerarquizada de todas las
actividades eclesiales y de los diferentes agentes de ln pastoral,
con metas comunes, bajo la coordinacion de la jerarquin yla
referencia a los hombres en sus condicionamientos histéricos
concretos. Se funda en el amor del Padre y en las misiones del
Hijo y del Espiritu Santo, para llevar a todos los hombres a la
comunion visible de la Iglesia”.

“Es la edificacion permanente de la Iglesia, como un todo, para
hacer realidad la comunion y asi llegar a ser fermento y alma de
la sociedad que debe renovarse en familia de Dios”.

“Puesto quela finalidad de la Pastoral de Conjunto es construir
lalglesiacomoun Sacramentode comunion, catolica, intangible
yeficaz, urgeestructurarlay planificarla no solo como respues-
taalaactual coyunturahistoricasino también en la prospectiva
de las situaciones por venir”.

“La planificacion pastoral fija los objetivos a largo y corto plazo
puntualizados mediante el estudio de los problemas y necesida-
des descubiertas en la investigacion de la realidad; problemas
que vive el pueblo y no solo presume el pastor”.(CELAM,
Pastoral de Conjunto).
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EnlaIll Conferencia General del Episcopado Latinoamerica-
no reunida en Puebla encontramos la insistencia en la comu-
nién y paticipacién como dimensiones caracteristicas de la
accion evangelizadora. El aporte a la construccién de la
Nueva Sociedad, de la Civilizacién del Amor, como una
perspectiva global enlacual seenmarcalatarea deevangelizar.

La pastoral de conjunto es objeto de diversos comentarios y
aportes (DP 650, 673, 703, 806-809, 866, 885, 901, 952, 1080,
1187, 1189, 1222). Particular mencién merecen los nimeros
1306y 1307 dondePuebla fijasu posicién frenteala planeacion
(planificacién) pastoral, en la quinta parte del documento,
titulado “Bajoel dinamismo del Espiritu, opciones pastorales”:

“El camino prdctico para realizar concretamente esas opciones
pastorales fundamentales de evangelizacion esel de una pastoral
planificada” (DP 1306).

“La accion pastoral planificada es la respuesta especifica,
consciente e intencional, alas necesidades de la evangelizacion.
Deberi realizarse en un proceso de participacion en todos los
niveles de las comunidades y personas interesadas, educindo-
los en la metodologia del evangelio; la opcion por los objetivos
y los medios mds aptos y su uso mds racional para la accion
evangelizadora” (DP 1307).

En 1982 se realiz6 en Lima, un encuentro con Obispos de
ciudades consideradas como metrépolis por sobrepasar su
poblacién el millén de habitantes. Alli se analiz6 el problema
de la Pastoral de la Metrépoli y se sefial6:

“Siendoconscientesdelaunidaddelaciudadydelainterrelacion
de sus problemas creemos que solamente una Pastoral Orgini-
ca puede responder a los desafios de ln melrdpoli. Pero una
Pastoral de tal naturaleza implica necesariamente la unidad de
la Iglesia urbana”.
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“La organizacion de la pastoral en la metrdpoli encuentraenla
planeacion pastoral un instrumento especial. Por medio de ella
es posible responder con cierta prospectiva a los desafios que la
ciudnd presenta a la evangelizacion, dar unidad a la accion
pastoral, desencadenar procesos de participacion en el interior
de la Iglesia y aprovechar racionalmente los recursos humanos
y maleriales” (Pastoral de la Metr6poli. Consideraciones
pastorales, 9y 18).

Son 36 afios (1955-1991) de caminar en busca de una accién
pastoral organica, coordinada, de conjunto que responda
eficazmente alos desafios dela evangelizacién y del momen-
to histérico. Se han hecho avances significativgs en muchas
Iglesias locales, en regiones pastorales y atn en el nivel
nacional. Sin embargo falta un buen trecho para hacer reali-
dad el propé6sito de la pastoral de conjunto.

10. Definicién de la Pastoral de Conjunto

Retomando los elementos sefialados en la evolucién del
concepto, podemos intentar una definicién a partir de las
caracteristicas principales de la Pastoral de Conjunto:

- Esun esfuerzo comunitario de la Iglesia particular para
responder a las necesidades de la evangelizacion, en un
espacio y tiempo concretos,

- Eneiqueseponeenjuegoysedesarrollanarménicamente
los diversos dones, carismas y ministerios,

- Tiene como finalidad la realizacién de la misién

evangelizadora en un mundo cambiante, especializado,
individualista y materializado,
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Exige unarenovacién personal de todos los miembros de
la comunidad eclesial,

Requiere una renovacién de las estructuras pastorales,

Parte de una accién pastoral planificada con un método
que favorezcalacomuniény la participacién, analizando
la realidad y haciendo un discernimiento desde el Evan-
gelio y el Magisterio de la Iglesia,

Un fruto inmediato de la Pastoral de Conjunto es el
testimonio de unidad que permite ir construyéndose
como sacramento de comunién para iluminar al mundo,
en la tarea de la Construccién de la Nueva Sociedad.

11. Actitudes para la Pastoral de Conjunto

Para desarrollar un esfuerzo del cambio de tal magnitud, se
requiere que tanto a nivel personal como comunitario se
adopten algunas actitudes basicas, a saber:
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Actitud de fidelidad, tanto al Evangelio y al Magisterio de
la Iglesia como a la realidad social y humana en que
hemos de adelantar la tarea evangelizadora.

Actitud de solidaridad tanto en el interior de la Iglesia
particular ensus diferentes niveles como hacia al exterior
con los hombres, mujeres, grupos y comunidades que
nos rodean.

Actitud de pobreza para descubrir la voluntad del Sefior y
para aceptar que es desde la perspectiva del més pobre
como debe enfocarse la tarea pastoral.

Actitud de audacia para emprender las acciones y las



reformas que por discernimiento comunitario se detec-
tan como necesarias.

- Actitud de conversion, de adaptacién continua para no
caer en posiciones rigidas, que dificulten la tarea y nos
lleven a posiciones individualistas o ahistéricas.

- Actitud decorresponsabilidad en todos los pasos y momen-
tos del proceso, como consecuencia de compartir el mis-
mo bautismo, la misma fe.

- Actitud de coordinacién para asegurar el adecuado desa-

rrollo delos diversos dones, carismas y ministerios en las
diferentes acciones, programas, asociaciones y grupos.

12. La construccion del Reino: el proyecto pastoral funda-
mental de Jesucristo
Todo este esfuerzo de la Iglesia por evangelizar al mundo
tiene también su fundamento en la misién misma de Jesus y
que El mismo encargé a sus discipulos: construir el Reino de
Dios.
Monserior Marcelo ]. Giaquinta en su libro, “Despertar del
sentido pastoral en América Latina”, presenta el proyecto
pastoral de Jesucristo que se caracteriza por lo siguiente:
- esun proyecto pastoral para salvar a todos
- esun proyecto realizado con amor misericordioso
- tiene etapas sucesivas de realizacion:
* la preparacion del Reino, que realiza Juan Bautista y

en la cual el mismo Jesus participa
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* lainstauracién, que ya esta entre nosotros a partir de
la presencia de Jestis, desde la mariana del Evangelio
hasta el atardecer de la humanidad

* la culminacién,el Reino es como una siembra que,
para obtener un buen rendimiento, debe ser bien
hecha: elegir la semilla, limpiar el terreno de piedras
y malezas, roturar, sembrar

es un proyecto paciente que busca el rescate del hombre
pecador, la conversién del mundo.

es un proyecto que espera la respuesta del hombre, su
conversién y adhesién mediante una vida acorde con el
mensaje evangélico,

es un proyecto que requiere colaboradores, que al estilo
como Jests actud, sean preparados mediante la explica-
cién de su doctrina, invitdndolos a dedicarse por entero
a anunciar el Reino. (Despertar del sentido pastoral en
Ameérica Latina. 1985, 69-80)

Para‘recordar

- Laevangelizacién es la misién dela Iglesia. Tod 5
los miembros de la Iglesia somos corresponsables
en esta tarea y hemos de dedicar todo nuestro
empefio a ella. .

- evangelizacién es tanto de la Iglesxarmsmaen .



; alvador, 'ha hecho para todosl

irnos. al Padre
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Ejercicio 1: Ubicacién de los hechos en el tiempo
Objetivo

Analizar algunos cambios ocurridos y por ocurrir
para tener una mejor visién del cambio social.

Procedimiento

A continuacién encontrard un esquema de trabajo,
que tiene cuatro partes. Un tema o sea el hecho que se
quiere analizar. Una columna titulada ;cémo era en
19607?. En esta columna se escriben las caracteristicas
deltemaohechoqueseanaliza. Lacolumnasiguiente
i como es ahora? permite anotar las caracteristicas ac-
tuales del hecho analizado. Finalmente la columna
;como serd en el 20007 esta destinada a las anotaciones
sobre como cree que seré el hecho en el afio 2000.

Se proponen algunos temas o hechos pero se invita a
aplicar el mismo método para aquellos temas que
sean de interés de] lector.

Este ejercicio se puede realizar individualmente o en
grupo. Si se hace en grupo es recomendable un

. trabajo inicial individual para luego compartirlo en

grupo. Llegara unos puntos minimos deacuerdouna
vez Jogrado ésto, proponer las siguientes preguntas:

- Cudles sonmissentimientos frentea estos cambios?

- Considero que todo tiempo pasado fué mejor?
Por qué?

- Qué temores me inspira el futuro? Qué puedo
hacer para superarlos?
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Tema: EL PAPEL DEL LAICO EN LA IGLESIA

(Cémo era en 19607

:Cémo es ahora?

;Cémo serd en
el 2000?

Tema: LA VIDA FAMILIAR

¢Cémo era en 19607

:Cémo es ahora?

;Cémo serd en
el 2000?
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Tema: MEDIOS DE TRANSPORTE

¢(Cémo era en 1960?| ;Coémo es ahora?

(Como serd en
el 2000?

Tema: SITUACION DE LA MUJER

¢Coémo era en 1960?| ;Como es ahora?

;Cdémo serd en
el 20007
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Ejercicio 2: “La mision”

Objetivo

Vivir una experiencia de trabajo organizado y no
organizado, para tomar conciencia delaimportancia
de planear y coordinar los esfuerzos individuales.

Procedimiento

Sesolicita un grupo de 4 a 6 personas voluntarias. A
este grupo se les asigna una misién, por ejemplo:

*  llenar cada uno una botella con arena o agua de
un recipiente que se ha colocado en el salén.

recopilar prendas de vestir (sacos, zapatos, cor-
batas, cordones) y organizarlos segtn el color o
tamario.

recoger objetos que tengan la misma forma
geométrica (cuadrados, redondos, triangulares)
y organizarlos.

El grupo debe colocar los objetos en un lugar deter-
minado y en un tiempo establecido (10 minutos). El
coordinador de la dindmica solicita a los miembros
restantes que observen lo que va a ocurrir.

Una vez terminada la misién pide al grupo general
que evalte el trabajo del grupo, teniendo en cuenta
sus aciertos y errores. Luego se selecciona otro gru-
po voluntario que va a realizar la misma tarea, pero




se les da 5 minutos para que organicen y planifiquen su
trabajo, teniendo en cuenta los comentarios hechos al trabajc
del grupo anterior. Finalmente se hace un anélisis y se sacan
conclusiones.

BIBLIOGRAFIA

LOS FUNDAMENTOS DE LA PLANEACION
PASTORAL PARTICIPATIVA

I. Fundamentos Sociales

BROOM L. y SELZNICK P., Sociologin.México, Continental,
1980.

DRUCKER P., Lainnovacion y el empresario innovador, Bogot4,
Norma, 1986.

ETZIONI. A y ETZIONI E., Social Change. Basic Books
Publishers, New York, 1973.

GILBREATH R.D., La estrategia del cambio, Bogota, Mc Graw
Hill, 1989.

MARIN J y GALVAN L., Tecnificacion Administrativa de la
Accion Pastoral, Bogotd, Paulinas, 1975.

MATUS C., Estrategia y Plan, México, Siglo XXI, 1984.

MOORE, W.E., Cambio Social .México, Hispano-Americana,
1972.

NAISBITT ]., Megatendencias, Bogot4, Circulo de lectores,
1984.

78



NAISBITT J. y ABURDENE P, Megatendencias 2000, Bogota,
Norma, 1990.

TOFFLER A., El “Shock” del futuro, Barcelona, Plaza y Janés,
1970.

TOFFLER A., La tercera ola, Barcelona, Plaza y Janés, 1980.

TOFFLER A., El cambio de poder, Barcelona, Plaza y Janés,
1990.

PAEZ G., Sociologin Sistemitica, Bogotd, U. Santo Tomas,
1985.

RIFKIN J. y HOWARD T., Entrophy: a new world view, New
York,Viking, 1980.

II. Fundamentos Administrativos

DAVILA, C,, Teorias Organizacionales y Administracion,. Bo-
gota, Interamericana, 1985.

FUIMER R. M., Administracion Moderna, México, Diana, 1980.

HOFER C.W.y SCHENDEL D., Planeacién estratégica: concep-
tos analiticos, Bogota, Norma, 1985.

MARCH J. y HERBERT S., Teoria de la Organizacién, Madrid,
Ariel, 1980.

MARTINEZ C. E., Administracién de Organizaciones, Bogota,
“Universidad Externado de Colombia, 1982.

79



MARTINEZ F., Planeacion Estratégica Creativa para la Crisis,
Meéxico. Pag, 1986.

SALLENAVE ., Gerencia y Planeacion estratégica, Bogota,
Norma, 1985.

ITI. Fundamentos pastorales

Consejo Episcopal Latinoamericano (CELAM), Medellin. Con-
clusiones. La Iglesia en la actual transformacion de América
Latina a la luz del Concilio, Bogota, CELAM, 1968.

Consejo Episcopal Latinoamericano (CELAM), Pastoral de
Conjunto, Bogotd, CELAM, 1971.

Consejo Episcopal Latinoamericano (CELAM), Puebla. La
evangelizacion en el presenle y en el futuro de América Lating,
Bogota, CELAM, 1979.

GIAQUINTA C., Despertar del sentido pastoral en América
Latina, Bogota, Organizaciénde Seminarios Latinoameri-
canos, 1985.

JIMENEZ J. y PENA E. Curso de Planeacién Pastoral
Participativa, Medellin, Material mimeografiado, Institu-

to Teolégico Pastoral del CELAM, 1988.

VARIOS, De masa a pueblo de Dios. Madrid, Promocién Popu-
lar Cristiana, 1982.

80



Capitulo 2

La planeacidon pastoral participativa

I. Concepto de planeacién pastoral participativa
II. Principios y criterios

III. Proceso de planeacidn pastoral participativa
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“La evidente importancia del contenido no debe hacer
olvidar la importancia de los métodos y medios de
evangelizacion.

El problema de como evangelizar es siempre actual, por-
que las maneras de evangelizar cambian segin las diver-
sas circunstancias de tiempo, lugar, cultura; por eso
plantean casi un desafio a nuestra capacidad de descubrir
y adaptar” (EN 40).

“Evangelizadores: nosotros debemos ofrecer alos fieles de
cristo, no la imagen de hombres divididos y separados por
las luchas que no sirven para construir nada, sino la de
hombres adultos en la fe, capaces de encontrarse mds alld
de Ins tensiones reales gracias a la bisqueda comiin,
sincera y desinteresada de la verdad. Si, la suerte de la
evangelizacion esti ciertamente vinculada al testimonio
de unidad dado por In Iglesin. He aqui una fuente de
responsabilidad, pero también de consuelo” (EN 77).




LA PLANEACION PASTORAL PARTICIPATIVA

OBJETIVO

Establecer las caracteristicas, posibilidades y limita-
ciones de la Planeacién Pastoral Participatiya.

I. CONCEPTO DE PLANEACION PASTORAL
PARTICIPATIVA

Después de haber presentado los fundamentos de la
planeacién pastoral participativa, vamos a profundizar en el
sentido, los principios y criterios que la guian y en el proceso
que ella supone.

La planeacién pastoral participativa es un instrumento privi-
legiado parallevaracabola misiéndelaIglesia: Evangelizar.

La evangelizacién del mundo contemporéneo exige més que
nunca, una accién coordinada de todos los fieles cristianos.
La pastoral de conjunto no es s6lo un método, un camino,
sino una exigencia histérica que las diversas comunidades
eclesiales han de asumir para ser eficaces en su tarea de
transformacion del hombre, dela comunidad, dela sociedad,
-de acuerdo con los valores evangélicos.



Al mismo tiempo, el campo de la planeacién pastoral
participativa, es un lugar privilegiado para el didlogo nece-
sario entre las ciencias y la pastoral (cfr. GS 62). Dialogo que
se hace hoy mas necesario por el empenio de la Iglesia en
evangelizar la raiz de la cultura y las culturas.

Planeacién pastoral participativa y pastoral de conjunto,
como ya mencionamos, van juntas. Es por medio de ellas que
es posible globalizar la accién, buscar “la unidad en la
diversidad” y hacer pasar la pastoral de la Iglesia de una
multiplicidad de actividades a una unidad de accién. La
preocupacion fundamental de un Plan Global es el conjunto
de la accién de la Iglesia. Es facil hacer que marchen bien
todos los aspectos de la Iglesia. Dificil es hacer que todos
marchen en una misma direccién. Imprimir una misma
direcciénalaaccién pastoral es latarea de Planeacion Pastoral
Participativa. :

II. PRINCIPIOS Y CRITERIOS DE LA PLANEACION
PASTORAL PARTICIPATIVA

1. Como Planeacién

Es un proceso que busca establecer las respuestas mas opor-
tunas, eficaces y apropiadas a las necesidades detectadas en
la realidad.

Es un proceso educativo tanto de las personas y grupos como
de las comunidades para prepararlas a resolver sus proble-
mas, a trabajar en equipo, aprovechando el potencial huma-

no tanto individual como comunitario.

Es un proceso de cambio dirigido que busca transformar, reno-
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var la situaciéon actual hacia una situacién considerada como
ideal, mas humana, mas digna, mas justa.

Es un proceso de ejercicio del poder como servicio, reconociendo
el potencial de la comunidad, sus posibilidades y canalizan-
dolas hacia el servicio comun.

2. Como Pastoral

Es un acto de fe en la presencia de Dios, por su Encarnacién,
en la historia que ha de ser interpretada, discernida, para
descubrir su voluntad.

Es una accion comunitaria de ejercicio de nuestra co-responsa-
bilidad de anunciar el Evangelio a todo el hombre, y a todos
los hombres, en la diversidad de situaciones y culturas.

Es una prictica de la riqueza de dones y carismas con que el
Espiritu nos ha regalado y que en la diversidad y comple-
mentariedad de ministerios construye la Iglesia-<comunién.

Es un servicio al hombre, para su encuentro con el hermano,
con la naturaleza y con Dios para que logre realizar su
vocacién a la perfeccién, alasantidad, ala cual todos estamos
llamados

Es un testimonio del amor de Dios al hombre, que tiene un
amor preferencial por los méas pobres y necesitados.

Es una respuesta especifica, consciente e intencional a los
problemas profundos del hombre de hoy, a las necesidades
de la evangelizacion.



3. Como Participativa

Es un piroceso educativo que pretende hacer, especialmente de
los laicos, protagonistas responsables de su historia y de la
historia como construccién del Reino de Dios.

Es un proceso gradual que parte de la situacién real, actual, de
cada persona, grupoy comunidad y que progresivamente va
trazando nuevas metas de crecimiento en la fraternidad,
comunidad como en el compromiso.

Es un proceso global que invita a todos los bautizados; que
integra las diferentes acciones, organizaciones y movimien-
tos; que toma en cuenta toda la realidad, todo el hombre.

Es un proceso de conversion, de cambio personal para pasar del
individualismo a lo comunitario, dela separacién fe-vidaala
vivencia auténtica de los valores del evangelio.

La Planeacion Pastoral Participativa es méas que un método,
es un conjunto de actitudes y comportamientos orientados por
los principios de la Evangelizacién y la construccién del
Reino de Dios.

Tiene una profunda conviccién, una certeza, en la presencia
activa del Sefior enla historia, en nuestra historia. La historia,
la realidad son asf un lugar de reflexién, de bisqueda, de
accién comprometida.

Es un instrumento privilegiado para lograr la comunién
eclesial como anuncio y signo de una comunién mas profun-

da con todos los hombres y con el mismo Sefior.

Es un aporte a la tarea de Nueva Evangelizacién en que est4
empefiada la Iglesia latinoamericana, como método que
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contribuyearesponderalas necesidades delaevangelizacién
de la cultura, como oportunidad de suscitar y encauzar el
nuevo ardor de los evangelizadores y como posibilidad de
generar nuevas expresiones de una fe adulta, inculturada.

III. EL PROCESO DE LA PLANEACION PASTORAL
PARTICIPATIVA

La vida es un proceso. Lo que nos rodea es fruto de procesos
diversos: biol6gicos, quimicos, histéricos, sociales.

Un proceso es un conjunto de fases sucesivas de un fenéme-
no, de acuerdo con el diccionario. De tal manera que supone
eventos, resultados parciales, un comienzo, un desarrollo,
una maduracién, un ocaso, una terminacién. El proceso se
puede representar graficamente sobre una linea que repre-
sente el tiempo. El proceso se desarrolla en el tiempo y en un
espacio determinado.

El proceso de planeacién pastoral participativa tiene su
punto de iniciacién, de nacimiento y fases de desarrollo, cada
vez mds elaboradas. Un momento especial es el de elabora-
ci6én del plan de pastoral de conjunto. Otro el de ejecucion,
que es el més amplio. Podemos sefialar, entonces las siguien-
tes fases 0 momentos del proceso de planeacién pastoral
participativa:.

1. Decisiéndeoptar porlaPlaneacién Pastoral Participativa.
Elaboracién del Marco de Referencia.

Elaboracién del Plan Global.

Ejecucién del Plan Global.

Gos W N

Evaluacién y elaboracién del nuevo Plan Global.
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PROCESO DE ADOPCION Y APLICACION DE LA PLANEACION PASTORAL PARTICIPATIVA

Decision de optar
por la planeacién
pastoral participativa

Elaboracién del
marco de referencia
del plan pastoral

Elaboracién del
plan pastoral

Evaluacién del plan
pastoral y elaboracién
del nuevo plan

Ejecucién del
plan pastoral
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ELABORACION
DEL MARCO
REFERENCIAL

ELABORACION
DEL PLAN
PASTORAL

PROCESO DE PLANEACION PASTORAL PARTICIPATIVA

MARCO DE REALIDAD | | MARCO DOCTRINAL |
[ | |
DIAGNOSTICO PASTORAL |
OBJETIVO GENERAL |
| | | |
OBJETIVOS OBJETIVOS OBJETIVOS OBJETIVOS
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| CRITERIOS DE ACCION |
| INVENTARIO DE RECURSOS |
[ PROGRAMACION |

I
PROGRAMA 2 PROGRAMA 3

| DISTRIBUCION EN ELTIEMPO |

PROGRAMA 1
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Estas fases llevan en si mismas otros procesos que suponen
pasos necesarios para alcanzar el resultado deseado. Asi
presentaremos en detallelos procesos para elaborar el marco
referencial y el plan global. Los otros procesos seran tratados
de forma més generalizada porque varian de acuerdo conlos
grupos, las experiencias anteriores, las circunstancias hist6-
ricas y sociales.

Enlos siguientes gréficos se presenta el proceso general de la
planeacién pastoral, para permitir su visualizacién y una
mejor comprension.

1. DecisiéndeoptarporlaPlaneacidonPastoral Participativa

Esta primera fase es el nacimiento de todo el proceso. De ella
depende, en buena parte, el futuro desarrollo de la experien-
cia.

Cuando una Iglesia particular, una institucién, un equipo,
una comunidad deciden adoptar este método de trabajo han
recorrido un proceso que tiene en la insatisfaccién su raiz.
Solamente cuando se experimenta la sensacién de
inconformidad conlo queseesta haciendo, conlos resultados
del trabajo, con la respuesta que se estd dando; se puede
vislumbrar la posibilidad de iniciar este proceso de cambio.

Cuando existe conformismo, acomodamiento o resignacién
o no siirge el deseo de planear la pastoral o si surge, la
motivacién no es lo suficientmente fuerte como para resistir
las dificultades y tareas que conlleva la planeacién pastoral
participativa.

Se requiere por tanto que la insatisfaccién cubra el mayor

namero posible de personas que se veran involucradas en la
decisién. En muchas ocasiones, las personas més conscientes
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de la necesidad de cambiar el estilo de trabajo necesitaran
motivar, despertar la insatisfaccién en otros. No se puede
esperar que la totalidad la experimente. Pero mientras mas
personas y grupos estén impregnados de este sentimiento,
mas facil sera el desarrollo de la decisién de cambio.

La insatisfaccién ayudaré a reducir el temor al cambio que
toda propuesta novedosa genera en nosotros. El cambio
atemoriza a unos méas que a otros, porque se piensa en la
inseguridad que genera algo no conocido. Todo cambio nos
obliga a ajustar nuestro comportamiento, la formade trabajar
y nos introduce en la necesidad de una capacitacién para
poder actuar apropiadamente. Todo esto parege como una
amenazaalarutina, aloconocido. Por eso no es raro escuchar
que “es mejor malo conocido que bueno por conocer”.

Ademas delainsatisfaccién es necesario organizar unequipo
animador de] proceso para:

- consultar experiencias que ya estan funcionando,

- adquirir un entrenamiento basicoenla metodologiadela
planeacion pastoral participativa,

- analizarlos factores, las fuerzas que ayudarén (apoyos) a
llevar adelante el proceso como las fuerzas que frenarén,
obstaculizaranel trabajo (dificultades). Esteanalisis ha de
conducir a la adopcién de estrategias de trabajo para forta-
lecer los apoyos y disminuir o superar las dificultades,

- elaborar unalista deargumentosafavory argumentos en
contra de la adopcién de la planeacién pastoral

participativa,

- iniciar el proceso de motivacién de las personas, grupos
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y comunidades que participardn en la elaboracién y
aplicacién del Plan Pastoral,

- organizar una campafia de oracién en la que participen
todos los grupos y organizaciones, las parroquias consus
fieles, los enfermos y los religiosos y religiosas de clausu-
ra, en fin todos los miembros de la comunidad eclesial
que estd interesada en renovar y vitalizar su accién
pastoral,

- capacitar basicamente a los participantes en los diferen-
tes momentos del proceso, para que puedan cumplir con
las tareas que les sean asignadas,

- asesorar,animar, acompaiiaratodoslos grupos, comuni-
dades, personas y movimientos en el desarrollo del Plan
Pastoral enlas diferentes fases de elaboracién, aplicacién
y evaluacion,

- asesorar, sugerir y apoyar al responsable principal de la
pastoral, Obispo, Superior Religioso, Dirigente en la
toma delas decisiones necesarias y lasmedidas correctivas
que sean indispensables para la buena marcha del Plan
Pastoral y de renovacién pastoral por la adopcién de la
Pastoral de conjunto.

El obispo como cabeza de la Iglesia particular o los responsa-
bles de la institucién, comunidad o grupo, han de estar
involucrados en este proceso, como primeros responsables.
Su presencia y sus aportes contribuyen eficazmente a reducir
las tensiones, el temor, la incertidumbre. Una simple aproba-
cién o “visto bueno” no es suficiente. Es indispensable el
compromiso.

Asi como para realizar un Sinodo diocesano, el obispo ha de
consultar al Consejo presbiteral (C.1.C. No.461) asf también
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podria hacerse para adoptar la planeacién pastoral
participativa, pues ella tiene un impacto significativo en la
vida de una di6cesis o de un organismo eclesial.

Se trata ademés de convocar y comprometer las voluntades
de la mayoria en orden a llevar adelante un esfuerzo comu-
nitario. Sin embargo esperar hasta que la mayoria esté total-
mente de acuerdo para iniciar el proceso, es pretender dema-
siado. Muchas veces lo “mejor es enemigo de lo bueno”.
Conviene recordar que no todos tenemos la misma capaci-
dad para reaccionar frente a las innovaciones, a los cambios.
Se afirma que solamente un 10% de las personas aceptan
rdpidamente una innovacién y la ponen en préactica. Un
porcentaje mayor espera a ver que sucede, si se aplica la
propuesta y los resultados que ella alcanza. Otros son més
reacios a experimentar lo nuevo y s6lo cuando la experiencia
de los demés resulta abrumadora, aceptan el proceso. No
faltan también los que se oponen abiertamente a cualquier
experiencia nueva. Recordemos lo ya tratado, en el capitulo
anterior sobre el cambio y las actitudes ante él.

Un elemento que no puede faltar es la oracién. Ha de
acompafiar desde el inicio, todo el proceso. Es una forma de
permitir la participacién atin delos enfermos y personas que
debido a sus ocupaciones no pueden participar mas activa-
mente. Sin oracién, el proceso puede quedar como un proce-
so solamente social.

2. Elaboracién del Marco Referencial
El Marco Referencial tiene como finalidad establecer las
necesidades de evangelizacién. Est4 constituido por los si-

guientes elementos:

- El Marco de la Realidad que comprende un estudio
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objetivo de la situacién social y eclesial, de los problemas
centrales, sus causas y tendencias futuras.

- El Marco Doctrinal que reune el fruto de la reflexién y
profundizacién en el Evangelio, el Magisterio y la Ense-
flanza Social de la Iglesia para iluminar la realidad y
deducirlos principios, valores claves que han de orientar
la accién pastoral y constituirse en Buena Nueva para la
comunidad eclesial.

- ElDiagnéstico Pastoral donde se identificanlas necesida-
des de evangelizacién y se ordenan las prioridades.

La elaboracién del Marco Referencial se detalla en el siguien-
te capitulo.

3. Elaboracidén del Plan Global

El Plan Global es “la respuesta especifica, consciente e
intencional a las necesidades de evangelizacién” (DP 1307)
detectadas en el Marco Referencial.

Es un proceso de reflexién y toma de decisiones que va delo
mds grande alo mas particular. Requierecreatividad y el uso
de la l6gica y el sentido comun.

El esfuerzo mayor estd en mantener el proceso en un nivel
que permita la mas amplia participacién. De otra manera se
puede caerenla planeacién descriminante, que es totalmente
contraria a una eclesiologia de comunién y participacién.

Esta fase del proceso se explicar4 en detalle en el capitulo IV
del presente libro.
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4. Ejecucidn del Plan Global

Enla fase anterior se ha elaborado el Plan Global, los progra-
masy sehandefinidolasactividades a desarrollar paralograr
los fines seleccionados. El Plan requiere una organizacién, o
un ajuste en la organizacién existente, para ser puesto en
préactica. Este tema serd tratado en el tercer volumen de la
presente serie, la Organizacién Pastoral.

El Plan y la Organizacién son elementos previos a la aplica-
cién del plan. Definen la direccién a seguir y aportan los
medios necesarios para avanzar hacia el punto elegido.

La ejecucion del Plan Global se lleva a cabo en etapas de un
afio, generalmente, El Plan Global se propone para 3a 5 afios.
Los programas que conforman en Plan serealizan anualmen-
te a fin de poder ajustarlos a las nuevas circunstancias y al
avance efectivo que se haya logrado.

Esta fase del proceso se caracteriza por el hacer, por la
animacién y el seguimiento. Es el momento de trabajar en
equipo, de evaluar y programar juntos, de hacer efectiva la
correccién fraterna y la mutua ayuda como expresiones
auténticas de la fraternidad cristiana.

Es también el periodo donde surgen las dudas, las vacilacio-
nes. Los temores brotan con fuerzay se tratan de defender los
intereses creados, las posiciones alcanzadas. La conversién
se hace maés necesaria, la oracién mas apremiante.

Lo que se ha planeado y programado puede encontrarse con
los imprevistos, las emergencias que modifican o reafirman
lo previsto. Se requiere un analisis de la situacién y tomar las
decisiones necesarias para ajustar lo planeado a la nueva
situacion.
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Los equipos designados en la organizacién, para animar la
ejecucion del plan, juegan un papel importante en toda esta
fase: mantener en alto la decisién de caminar juntos hacia el
objetivo comun.

5. Evaluacién y elaboracion del nuevo Plan

Al finalizar cada afio de ejecucién del Plan, se realiza una
evaluacién para ajustar lo programado con lo realizado, de
acuerdo con las nuevas circunstancias que puedan presen-
tarse.

Al cabo delos 3 0 5afios del Plan Global se realiza un proceso
de evaluacion del camino recorrido, delos avances logrados,
delos problemasy fallas encontradas durantelaejecucién del
plan. Setrata deaprender delaexperiencia paralanzarseaun
nuevo plan. El nuevo plan es més preciso que el primero
cuando se apoya en lo aprendido. '

Este proceso sera tratado en el cuarto libro de la serie: la
Evaluacién Pastoral.

6. Condiciones bdsicas para el proceso de Planeacién
Pastoral Participativa

El proceso deadopciény aplicaciéndel proceso de planeacién
pastoral participativa tiene unas exigencias, unas condicio-
nes quealolargodelaexposicién hansurgidoy queconviene
recoger y sistematizar para facilitar el anélisis en una situa-
cién concreta.

Estas condiciones podemos agruparlas en tres niveles: las
personas, el grupo de trabajo y las estructuras eclesiales.
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Son condiciones en el nivel de las personas las siguientes:

- lamotivaciény el compromiso personal conla tarea de la
evangelizacién, asumiendo sus exigencias y esforzando-
se por vivir de acuerdo con el Mensaje que se transmite.

- Apertura y sensibilidad frente a la realidad local, circun-
dante, con una perspectiva regional, nacional y continen-
tal, expresada en un interés permanente por conocer y
profundizar en su analisis.

- Objetividad y espiritu critico para saber distinguir entre
lo esencial e importante y lo urgente u ocasional. Esto se
puede observar cuando se evita caer en las “modas”, en
los “ismos” que exageran una dimensién de la
evangelizacién, oquedarseenlarutina porque “méssabe
el diablo por viejo que por diablo”.

- Creatividad para buscar nuevos caminos, respuestas a
los problemas que no han sido resueltos como a los
nuevos problemas que presenta la realidad. Tener la
libertad de pensar de manera nueva, a partir de la pre-
gunta: ;Qué pasarfasi...? uotras similares que estimulen
la basqueda, la experimentacién de nuevas formas de
trabajo para una sociedad que se renueva y que cambia
constantemente.

- Actitud de pobreza, de apertura a la Palabra de Dios, al
Magisterio de la Iglesia, a las demandas de la realidad
especialmente desdelos més pobres y necesitados. Aper-
tura para descubrir la voluntad del Sefior y actuar de
acuerdoaellaynoanuestrocapricho e interés particular.

Como condiciones basicas en el nivel del grupo que trabaja

(equipo de la Dibcesis, equipo de Pastoral Social, grupo
animador de la Comunidad religiosa, dirigentes del Movi-
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miento laical, servidores de lacomunidad eclesial), podemos
anotar las siguientes:
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Identificacién bésica, minima, del grupo frente a unos
principios doctrinales bédsicos como son: el tipo de
evangelizacién, el modelo de Iglesia, el sentido de la
pastoral. Sin acuerdos basicos el proceso se hace lento y
dificil.

Relaciones de igualdad que permiten el didlogo, la con-
frontacién de ideas y su valoracién por el contenido que
poseeny no porla personaquelas propuso. Conbarreras
y distancias entre los miembros del grupo se aumenta la
carga que es necesario llevar para sacar adelante el pro-
ceso. Ademds no se tiene autoridad moral para motivar
la solidaridad, ni la fraternidad que se ensefian con el
testimonio.

Discernimiento comunitario como una préctica constan-
te enla vida del grupo, para poder descubrir los mejores
caminos, la voluntad del Sefior. Sin oracién y reflexion
encarnadas en la realidad no es posible dar respuestas
apropiadas a las necesidades de evangelizacion.

Disciplina y actividad responsable, asumidas como exi-
phna. i p

gencias internas a partir de la vivencia del compromiso
bautismal con su radicalidad. Un proceso de pastoral de
conjunto reclama de quienes lo impulsan una entrega
generosa para mostrar que es posible y mejor, caminar
juntos en la misma direccién.

Proposito constante decambio, deconversién, para dejar
loquecorrespondeal “hombre viejo”, alaevangelizacién
rutinizada y para aceptar de acuerdo con el hombre
“nuevo”, con las demandas de la Nueva Evangelizacion.



Finalmente, las condiciones en lo que se refiere a las estructu-
ras eclesiales, que se ven afectadas por un proceso de renova-
cién pastoral, pueden serialarse las siguientes:

- Participacién activa de los principales responsables de la
pastoral. La simple aprobacién del proceso, los informes
ocasionales o periédicos no sonsuficientes. Parala mayo-
ria de los miembros de la comunidad eclesial, cualquiera
queseasu nivel, es fundamental ver a su pastor al frente
del proceso. Esto ademés de brindar seguridad favorece
la comunién.

- Contar con los recursos necesarios oportunamente para
que el proceso no se detenga por este motivo. Si los
recursos son escasos o abundantes es secundario porque
es la disponibilidad lo esencial. Esto supone una
mentalizacién entre todos y reglas claras de juego.
Mentalizacién en el espiritu de comunidad cristiana de
bienes y de que somos simples administradores de los
bienes creados por el Sefior para todos. Reglas claras en
los presupuestos, balances y demés detalles administra-
tivos. Los medios no pueden convertirse en fines.

- Aperturaal cambijo quese traduce endejar dehacer cosas
que siempre se han hecho, pero que ahora no son impor-
tantes ni necesarias. Y aprender a hacer nuevas cosas,
superando la tensién y la angustia que lo nuevo produce
en nosotros. Tomar nuevos rumbos demanda generosi-
dad y disponibilidad. Defenderlos”interesescreados” es
un signo de ausencia de pobreza evangélica.

Todas estas condiciones no son impedimentos sino ayudas a
la mejor marcha del proceso de planeacién pastoral. Exigen
de cada uno y de todos juntos conversién, entusiasmo y
alegria para superar los momentos dificiles que siempre se
presentan. El Sefior estard cerca para ayudarnos.
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 Pararecordar

“ciencias y la pastoral (Ch L 562). Di:
hace hoy mds necesario, por el empeno
,’Iglesxa en Evangehzar la raiz de la: cultura
culturas.

aneacxon Pastora] Part1c1pat1

educat1vo tanto de las personas y gru
s comunidades para, prepararlos a
oblemas, trabajar en equipo, apr
. potenCIal humano tanto md1v1dual como’comur

“y comportaﬂuentos orxentados por los prmc1p1
delaevangelizaciény laconstruccion del Reui de
. Dios.
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Capitulo 3

Elaboracion del marco referencial

1. Marco de realidad
II. Marco doctrinal

III. Diagndstico pastoral



“No han ido a ver las carreras en el estadio?. Muchos
corren, pero uno solo gana el premio. Corran, pues de
manera quelo consigan. Cualquiera que quiere compelir se
impone un régimen muy estricto, pero ellos lo hacen por
una corona de laureles que se marchita, mientras que
nosotros, por una corona que no se marchita. Asi, pues, yo
corro, sabiendo a donde voy”. (1 Cor 9, 24-26).

“Una accion pastoral planificada exige:

a) - Estudiodelarealidad del ambiente con la colaboracion
técnica de organismos y personas especializadas;

b) Reflexion teologica sobre In realidad detectadn;

d) Determinacion de las prioridades de accion (Medellin
14,36)

“Deberd realizarse en un proceso de participacion en todos
los niveles de las comunidades y personas interesadas,
educidndolas en la metodologia de andlisis de la realidad,
para la reflexion sobre dicha realidad a partir del Evange-
lio.” (DP 1307).




ELABORACION DEL MARCO REFERENCIAL

OBJETIVO

Describir cada una de las etapas del proceso de
elaboracion del Marco Referencial de un Plan de
Pastoral.

Introduccién

El proceso de Planeacién Pastoral Participativa tiene un
primer trabajo que apunta a la elaboracién del Marco
Referencial.

El Marco Referencial puede identificarse como la fase de
estudio, investigacion, reflexion pastoral, diagnésticoy toma
de decisiones, que antecede y prepara a la accién. Est4
constituida por tres momentos diferentes:

1. El Marco de la Realidad que comprende un estudio
objetivo de la situacién, un andlisis de los principales
problemas, profundizacién en sus causa y determina-
cién de las tendencias del futuro.
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2. ElMarco Doctrinal que implica una profundizacién enla
misién pastoral, en un ambiente de bisqueda y de fide-
lidad al Sefior, a la Iglesia y alas verdaderas necesidades
de la Evangelizacién, en una realidad concreta, en un
momento histérico definido, con una comunidad huma-
na y eclesial definida.

3. El Diagnéstico Pastoral que determina las urgencias
pastorales de esa comunidad eclesial, para hacer presen-
te el Reino y sus frutos de amor, fraternidad, justicia y
paz, ordendndolas segun prioridades.

En esta etapa juega un papel muy importante la Toma de
Decisiones. Ya el mismo hecho de iniciar un proceso de
planeacién pastoral, es una decisién. Su punto més critico
estd en el diagndstico pastoral que conlleva la posibilidad de
acertar o equivocarse en el sefialamiento de las necesidades
de evangelizacién que atendera el Plan Pastoral.

Por ello insistiremos en la corresponsabilidad como condi-
cién fundamental para una decisién comunitaria, eclesial,

que libere de los riesgos del autoritarismo y la imposicién
unilateral. Es una condicién de la comunion y la participacion.

I. MARCO DE REALIDAD

1. Definicién
Entendemos por Marco de Realidad la visién objetiva, anali-
tica y pastoral de una comunidad eclesial, sintetizada en sus

hechos mas significativos.

Estos hechos significativos son tanto de orden social, econ6-
mico, politico o cultural, como de orden eclesjal.
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1.1. Una vision objetiva

Visién Objetiva quiere decir que se parte de hechos
comprobables y por lo tanto requiere de datos, ojala cuanti-
ficados y medidos. Las meras opiniones no son una base
sélida para organizar un Plan Pastoral serio.

1.2. Una vision analitica

Visién Analitica quiere decir que los hechos significativos de
la realidad de una comunidad son profundizados tratando
de llegar hasta las “raices mas profundas de estos hechos”
(DP 63). En otro momento dice Puebla: nos esforzamos por
conocer y denunciar los mecanismos generadores de esta
pobreza” (DP 1160).

El analisis de las causas tiene tres niveles de profundizacién,
diferentes y complementarios, que deben ser tenidos en
cuenta:

- Nivel social: realizado a partir de las conclusiones de los
cientificos sociales, que elaboran las diversas teorias que
hoy endia, en América Latina intentan explicarla proble-
madtica de nuestra realidad. Los nameros 63 a 68 del
Documento de Puebla son un buen ejemplo de este
anélisis de causas, desde el angulo social. En este nivel es
necesario y posible el didlogo con la Ciencia Social, con
el cientifico social.

- Nivel ético: andlisis especificamente axiolégico, desde los
valores. El nimero 69 de Puebla se ubica en este nivel de
analisis. Aqui es posible el didlogo con el humanista, con
los hombres de buena voluntad a partir de los valores
humanos.

Nivel evangélico: es el analisis que logra detectar la reali-
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dad del pecado que subyace en toda problematica huma-
na. Elnimero 70 de Puebla se sitia en este contexto. Aqui
el didlogo es posible con quienes comparten la misma fe.

Elanélisis de larealidad puedeserestructural y coyuntural. Es
estructural cuando mira toda la realidad en sus diferentes
aspectos, su evolucién, su inter-relacién, su pasado y su
futuro. Es una vision “estatica” de la realidad.

Es coyuntural cuando concentra su atencién en un hecho o
conjunto de hechos. Los interpreta y muestra su posible
evoluciény el impacto que puedentenerenlasociedad. Esun
anélisis “dinamico” de la realidad.

Ambos analisis son necesarios en el estudio socio-pastoral de
larealidad. Sin embargo, la elaboracién de un documento de
trabajo gufa, obliga a concentrarse mas en el analisis estruc-
tural. El andlisis coyuntural es més 4gil y dindmico. Comple-
menta e] analisis estructural.

1.3. Una visién pastoral

Visién Pastoral quiere decir que es realizada “con ojos y
corazén de Pastores y de cristianos” (DP 14), “con ojos de
fe...” (DP 163). Quiere decir que la éptica fundamental la da
el Evangelio y que todo el andlisis tiene como objetivo
fundamental “a todo hombre y a todos los hombres” (DP 14).
Visién Pastoral quiere decir que aun cuando interesa ver y
analizar toda realidad humana, sin embargo se privilegia en
el anélisis la situacién del pobre y de la pobreza ya que Jests
“ha qucrido identificarse con ternura especial con él” (DP
196). Por motivos diferentes también interesa en una visién
pastoral analizar la situacién especial que vive la juventud
hoy, yaquelos jévenes son el elemento méds dinamizador del
cuerposocial (DP1170,1218,1250,). Finalmente, visién pastoral
quiere decir que este andlisis de la realidad tiene como tinica
justificacién contribuir a que la evangelizacion renueve des-
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de dentro toda la vida de la sociedad, de manera vital,
transformando con la fuerza del evangelio los criterios de
juicio, los valores determinantes, los puntos de interés, las
lineas de pensamiento, las fuentes inspiradoras y los mode-
los de vida de las personas (EN 18-20).

2. Elaboracién del Marco de Realidad

La elaboracién de un Marco de Realidad con las caracterfsti-
cas anterjormente sefialadas es una exigencia que la Iglesia
Latinoamericana cree imprescindible para poder realizar
una evangelizacion seria y efectiva; de ahi que hable de la
necesidad de un permanente conocimiento de la realidad
para el cabal cumplimiento de la misién evangelizadora; la
Iglesia es consciente de que dicho conocimiento requiere
“educacién en la metodologia de andlisis de la realidad” (DP
1307).

Esimportante tener encuenta quela elaboracién deunMarco
de Realidad Pastoral es un campo privilegiado para el didlo-
go entre las ciencias humanas y la pastoral. La realidad social
tiene unas caracteristicas propias que sélo a través de las
ciencias sociales se puede conocer, analizar y comprender.
Por ello los agentes de Pastoral deben introducirse en este
campo en actitud de busqueda y de dialogo.

Para conocer las caracteristicas de la realidad se pueden
aplicar diferentes métodos de investigacién social que com-
binan varios medios o técnicas para la recopilacién de los
datos.

Las principales técnicas son las siguientes:

- Laobservacién

- Laentrevista
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- laencuesta

- larecopilacién documental

- las escalas de actitudes y opiniones
- Lasociometria

- El analisis de contenido

- La préctica social.

Cada técnica tiene sus posibilidades y sus limitaciones, que
las hacen aptas para conocer ciertos aspectos de la realidad.
Cada una tiene también sus propias exigencias para su
correcta aplicacién. A continuacién hacemos una breve sinte-
sis de las técnicas mencionadas. Informacién més completa
se puede encontrar en textos y obras dedicadas a la investi-
gacién social. En la bibliografia de este capitulo se incluyen
algunos de ellos.

2.1.La Observacion

Es una técnica basica dentro de los instrumentos de recolec-
cién de datos. Se basa en el hecho de que en un comporta-
miento oconductahay tanto un sentido subjetivo (intencién),
como una significacién social objetiva (apreciacién). Por eso
pertenece necesariamente a la observacién lacomprensién o
la interpretacién acertada del sentido subjetivo y de la signi-
ficacién social de una accién determinada o de unacadena de
comportamientos.

La observacién puede ser:

- Sistemdtica o asistemética

- Participante o no participante

- Natural o en laboratorio.

Es sistemdtica la observacion cuando se concentra la atencién

en un comportamiento determinado, por ejemplo: las activida-
desdeportivasoreligiosasdelosjévenesenlosfinesdesemana.
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Es asistemitica cuando se observa un conjunto de comporta-
mientos, por ejemplo: un dia de mercado en el pueblo.

Esparticipantecuandoel observador oinvestigadorseinvolucra,
se hace parte del hecho que quiere observar. Por ejemplo,
participa en una peregrinacién como un peregrino mas.

Es no participante cuando el observador conserva una distan-
cia respecto al hecho investigado. Asi el observador no
participante mirar4 desde fuera (desde el campanario por
ejemplo), el desarrollo de la peregrinacién. Hoy se puede
hacer la observacién mediante filmaciones de video.

Es natural cuando se observa el hecho tal como se presenta
directamente, espontdneamente. Enla observacién delabora-
torio se establecen unas condiciones controladas. Por ejemplo
si se observan las relaciones entre los miembros de una
familia, tal como se dan en la vida diaria (observacién natu-
ral). Si se observa la forma como resuelve un problema o
realizan una tarea sefialada por el investigador para conocer
el grado de cooperacién entreellos (observacién delaboratorio).

2.2.La Entrevista

La entrevista es una relacién interpersonal que tiene como
objeto obtener informacién oral, a diferencia delos cuestiona-
rios que se utilizan para recoger informacién escrita. La
entrevista puede ser:

* Individual
- Abierta o no - dirigida
- Cerrada o dirigida.

* Grupal:

- Colectiva abierta o no - dirigida
- Colectiva cerrada o dirigida.

109



En la entrevista abierta o no dirigida, no existe un orden
preestablecido a seguir en la obtencién de la informacién, se
otorga libertad al entrevistado o entrevistados.

En la entrevista cerrada o dirigida, si existe un orden
preestablecido a través de una secuencia de preguntas pre-
viamente elaboradas.

2.3.La Encuesta

Esunadelas técnicas més utilizadas paraconocer situaciones
que viven las personas, grupos, comunidades. Consiste por
ejemplo en recoger datos referentes a las condiciones de vida
y de trabajo de la poblacién de cierta zona, a fin de contribuir
a la adopcién de medios sociales préacticos.

Enla encuesta se procede a la reunién de datos individuales
para obtener durante la tabulacién datos agregados o colec-
tivos. Una encuesta puede ser realizada presencialmente o por
correo. En la encuesta presencial el encuestado llena el cues-
tionario y lo entrega al investigador. En la encuesta por
correo una vez lleno el formulario o cuestionario se devuelve
al investigador.

Laredaccionclara, sencilla del cuestionario, conindicaciones
precisas es clave para el éxito de la encuesta.

2.4.Recopilacion documental

Esta técnica de recoleccién de datos se llama también de
sequnda mano, es decir se aprovechan los datos, estudios,
informes, libros, revistas que tienen relacién con el tema.
Bésicamente se hace con el uso de tarjetas o fichas bibliogra-

ficas, de contenido, de autores, de temas.

Una buenarecopilaciéon documental facilita la elaboracién de
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hipétesis, la mejor comprensién del tema que se estudia y
permite establecer aspectos no tratados anteriormente y que
merecen ser estudiados.

2.5. Las escalas de actitudes y opiniones

Las escalas son un conjunto de enunciados, declaraciones,
frases construidas porelinvestigadorsegtnciertas definicio-
nes conceptuales previas y utilizadas para cuantificar, medir,
caracteristicas o propiedades del comportamiento de quie-
nes resuelven o responden a la escala.

Las escalas pueden ser:

Escala Unipolar: Mide un atributo, cualidad u opinién
sobre un hecho determinado.

Ejemplo: El tema de la conferencia anterior fue: (Sefiale
con una X)

- Muy interesante

- Bastante interesante

- Algo interesante

- Poco interesante
Escala Bipolar: Mide dos atributos opuestos que pueden
aplicarse a un mismo hecho. Esla mejor forma de evaluar
atributos.
Ejemplo; ;Cual de las siguientes expresiones describe

mejorlas reuniones de equipo consucomunidad?. (Sefia-
le con una X)
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- Muy motivantes

- Algo motivantes

- Apenas motivantes

- Algo aburridas

- Demasiado aburridas
Escala de Preferencias: Util para medir el mayor grado de
inclinacién, gusto o preferencia por algtin concepto, ob-
jeto, método, valor, opinién.
Ejemplo: Considerando el contenido de las clases de filo-
soffa, ;Cudl delas siguientes expresiones describe mejor,
cuénto le gusta o le disguta la clase: (Seiale con una X)

- Me gusta en extremo

- Me gusta demasiado

-Me gustamucho

- Me gusta bastante

- Me gusta moderadamente

- Me disgusta moderadamente

- Me disgusta intensamente
Escala de Acuerdo o Desacuerdo: Es una forma comun de

medir actitudes de las personas frente a un determinado
hecho.
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Ejemplo: ;Qué tan de acuerdo o desacuerdo estd usted
conlasiguienteafirmacién: “Loslaicos por sucompromi-
so bautismal tienen la obligacién de participar en politi-
ca”. (Sefiale con una X)

-Muy deacuerdo _______

- Algo de acuerdo

- Apenas de acuerdo

- No esta de acuerdo ni en desacuerdo

- Apenas en desacuerdo

- Algo en desacuerdo

- Fuertemente en desacuerdo
El Diferencial Semiintico, esta escala es usada principal-
mente para recoger informaciénsobreactitudes u opinio-
nes.
Ejemplo: Favor colocar una X en el espacio que mejor

represente su opinién respecto al servicio ofrecido por la
parroquia a la cual pertenece.

Acogedor ..o No acogedor

EAICIENEE wovvveeeeeieeee e Poco eficiente
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2.6. La sociometria

La sociometria es una técnica para recolectar datos sobre
ciertos aspectos de las relaciones que se dan en e interior de
los grupos. Es til para determinar qué personas tienen
mayor simpatfa o influenciay portanto puedenconsiderarse
como lideres o-gufas. También permiten conocer la capaci-
dad de relacionarse que tienen los miembros de un grupo.

Esta técnica consiste en preguntar a los integrantes de un
grupo, por ejemplo, con qué otros miembros del mismo les
gustaria reunirse los fines de semana, a trabajar, o para
formar un equipo deportivo. La pregunta deber4 estar enfo-
cada alos objetivos que persigue el investigador. Al analizar
las respuestas pueden detectarse aquellas personas que son
preferidas por el grupo, y aquellos que no son elegidos. Las
preferencias o rechazos pueden dibujarse, con objeto de
visualizar las relaciones entrelos miembros del grupo, dando
lugar dichos graficos a los sociogramas. Su aplicacién supone
que los miembros se conocen entre s, razén por la cual se
aplica a grupos relativamente pequerios.

2.7.El andlisis de contenido

Es una técnica de investigacién que identifica y describe de
unamaneraobjetiva ysistemaética las propiedadeslingiiisticas
de un texto, con la finalidad de obtener informacién sobre la
manera de pensar, los aspectos ideolégicos, las ideas fuerza
de una persona o grupo. El anélisis de contenido se puede
aplicar también a materiales que no sean puramente
lingiisticos, por ejemplo peliculas, o anuncios publicitarios.

En el an4lisis de contenido se trata de reconocer el contenido
o el significado de determinadas configuraciones verbales,
palabras, frases, argumentos, imagenes, figuras, etc., asi
como de clasificarlos adecuadamente.
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2.8.La prictica social

Est4 caracterizada por la participacién inmediata del obser-
vador en los procesos sociales del sistema socio-cultural.
Participa en la medida en que mediante un contacto directo,
asume uno o varios de los roles o papeles definidos en el
interior de ese sistema. Se convierte asi en un miembro del
mismo y se comporta de la manera que corresponde frente a
los demés miembros. Se hace conel prop6sito decomprender
el comportamiento concreto (natural) de las personas en
situaciones especificas para apropiarse tanto de su sentido
subjetivo como de los modelos de orientacién (normas,
valores, etc.), que determinan el comportamiento.

Tiene particular importancia a pesar de que es cuestionada
por muchos soci6logos. Sin embargo, a partir de nuestra
experiencia social pastoral podemos sefialar que este técnica
permite conocer la realidad desde dentro. Muchos la llaman
“Observacién Activa o Participante”.

La simple insercién en un medio no es suficiente para com-
prender la realidad. Se requiere un esfuerzo por conocerla,
comprenderla, junto con quienes vivenen ella. Aumentando
la comprensién de la realidad aumenta la capacidad de
actuar, operar, en ella.

3. ¢Cudl técnica emplear?

El empleo de una u otra técnica depende de una serie de
factores, tales como:

- El objetivo de la investigacién

- La naturaleza de los hechos o fenémenos que se van a
estudiar
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- Los recursos financieros disponibles
- El equipo humano con que se cuenta
- Lacooperacion que se espera del publico.

Un criterio muy importante para la Planeacién Pastoral
Participativa es el de seleccionar un método que favorezca la
participacién méds amplia de todos los estamentos.

Remitimos al lector al capitulo IV del libro Interpretacion de la
Realidad: “Metodologia sistemética de un andlisis socio-
pastoral participativo” donde se presenta en forma maés
detallada, el proceso de investigacién de la realidad. Este
proceso supone al menos 6 meses de trabajo intenso.

4. Método simplificado

A continuacién se presenta otro método més sencilloy quees
atil para iniciar un proceso de estudio dela realidad, cuando
el tiempo o las condiciones no permiten un estudio mas a
fondo. Su clave esta en el trabajo con grupos comunitarios
que sean representativos de la comunidad, ya sean grupos
homogéneos (un mismo barrio, clase social, ocupacién) o
heterogéneos (de diferentes sectores, grupos, ocupaciones).

Para que el trabajo sea efectivo se utiliza un método e
instrumentos sencillos.

Se fracciona el estudio en dos partes: los aspectos sociales y
los aspectos eclesiales-religiosos.

Lo social incluye lo demografico, las condiciones de vida

(trabajo, salud, vivienda, educacién, seguridad social, recrea-
cién), lo econémico (produccién, distribucién, consumo,
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importacién, exportacion), lo politico (organizaciones popu-
lares, gremiales, comunitarias, la participacién, los partidos,
la democracia) y lo cultural (la familia, las costumbres, los
valores, los estilos de vida, los medios de comunicacién
social).

Lo eclesial-religioso incluye la religiosidad popular, las Igle-
sias, sectas y movimientos religiosos, el secularismo; los
agentes de pastoral (obispo, sacerdotes, religiosos, religiosas,
laicos, movimientos y organizaciones laicales), los servicios
(la catequesis, la liturgia, la pastoral social, las pastorales
especializadas), la organizacién pastoral (la curia, los equi-
pos de trabajo, los consejos de pastoral, el seminario, el plan
pastoral).

Sepidealosintegrantes del grupo quesefialen3 o5 dinamismos
y 3 o b necesidades, con sus causas. Los dinamismos son
hechos positivos que funcionan bien, que favorecen, son
avances, logros que existen tanto en lo social como en lo
eclesial.

Las necesidades son carencias, ausencias, fallas, que afectan
alacomunidad, queimpidensumejor desarrollo yaseaenlo
social como en lo eclesial.

Enunasesiénseestudianlos hechos delarealidad social y en
otra los hechos de la realidad eclesial. Pueden ser varias
sesiones, segun la disponibilidad de los participantes y el
interés que se genere. Nose trata de “hacer una tarea” sino de
generar un proceso deencuentro, de didlogo sobrelarealidad
en que se vive. Cuidarse de agotar a los miembros de los
grupos con muchas reuniones.

Se anexan los cuadros que pueden usarse en las reuniones.

117



8IL

MARCO DE REALIDAD
ASPECTOS SOCIALES

DINAMISMOS EXISTENTES

NECESIDADES EXISTENTES

DINAMISMO CAUSAS

NECESIDAD

CAUSAS

9 ein3drg



611

MARCO DE REALIDAD
ASPECTO ECLESIAL-RELIGIOSO

DINAMISMOS EXISTENTES

NECESIDADES EXISTENTES

DINAMISMO CAUSAS

NECESIDAD

CAUSAS

£ ®IN3r]




Una vez recogidos los aportes de los grupos, un equipo
central organiza, integra y elabora el documento de trabajo
queseré analizado nuevamente porlos grupos con el método
delectuiaparticipadn, que consiste en repasar el estudio hecho
en los diferentes grupos, confrontarlo con la realidad para
verificar qué tanto se ajusta lo que se ha analizado con la
realidad que se vive en la comunidad. Este es un momento
privilegiado de encuentro y reflexién comunitaria. General-
mente despierta un gran interés en la comunidad.

Este es un buen comienzo para el proceso de estudio de la
realidad que es permanente. Es posible desarrollar el estudio
utilizando casetes donde se proponen las preguntas y los
grupos, después de discutiry analizar, grabansus respuestas
y las envian al equipo central, quien las devuelve enriqueci-
dasconelaporte deotros grupos. Asiselograla participacién
de muchos que no saben, o no quieren, leer ni escribir.

El empleo de mapas de la regién es un recurso valioso, que
permite visualizar la situacién y situar algunos datos sobre
ella.

El Marco de Realidad puede y debe irse mejorando, actuali-
zando permanentemente. Asi se captan los cambios que van
ocurriendo en la realidad y se desarrolla la capacidad de
prever sus efectos y las medidas necesarias para adecuarse a
ellos, sin perder de vista el objeto pastoral.

El cuadro que a continuacién se presenta titulado “Marco de
Realidad” puede servir como un buen ejercicio para apren-
der a organizar una visién objetiva, principalmente en las
columnas correspondientes a los Hechos y a los Indicadores, o
datos; una vision analitica, principalmente en las columnas
correspondientes a las Tendencias y a las Causas; y una vision
pastoral, principalmente en la columna correspondiente a las
Causas.
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Un método de trabajo intermedio, entre el proceso sistemé-
tico y el proceso simplificado es el que parte de una guia de
temas, en la que se incluyen los aspectos que se quieren
conocer delarealidad. Esta guia de temas cambia de acuerdo
con la realidad que se quiere conocer, asi por ejemplo un
estudio de la realidad en una di6cesis urbana tocara aspectos
diferentes de los que se analizardn en una diécesis rural o
indigena. En las pédginas siguientes se muestran algunas
guias de temas, que pueden inspirar la elaboracién de la
propia gufa. De todas maneras es preciso tener en cuenta que
la guia delos temas, sea suficientemente global para que tome
toda la realidad, tanto en lo social como en lo eclesial.

Una vez elegida la guia de temas se procede a recolectar la
informaciénexistente sobrelos temas seleccionados. Se orga-
nizan grupos de trabajo para que mediante el empleo de
fichas recolecten los datos y se puedan ir clasificando de
acuerdo con el esquema de la guia. Esta informacién, como
ya se dijo anteriormente se denomina informacion de segunda
mano. Las bibliotecas, los organismos del Estado, privados y
mixtos producen datos, publicaciones, informes que pueden
seraprovechados. Las estadisticas nacionales e internaciona-
les dan un soporte para los datos de la realidad local. Ya sea
porque tienen informacién aplicable a la realidad estudiada
o porque permiten establecer comparaciones que facilitan la
comprensién de los hechos estudiados.

Este trabajo de recoleccién de la informacién de segunda
mano exige cierto grado de disciplina para que la informa-
cién pueda ser recolectada, clasificada, aprovechada de la
mejor manera posible. Por eso es conveniente tener una
oficina o punto central donde se lleva toda la informacién.
Ademés serequiereabrir carpetas o algiinsistema dearchivo
de los datos que permita clasificarlos y facilite el acceso a
ellos. La calidad de la informacién que se recoge, hace
necesario que se anote siempre la fuente de donde fueron
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tomados y la fecha o perfodo al que corresponden los datos.
Asi es como se inicia la configuracién u organizacién del
banco de datos, donde se mantiene actualizada la informacién
sobre la realidad. Actualmente con la mayor difusién de los
microcomputadores este trabajo se facilita enormemente.

Una vez recogidala informacién de segunda mano, se evalua
lasituacién paraestablecerlos puntos donde no existen datos
y queobligaarecolectar informacién de primeramano, es decir
informacién que nosotros mismos recolectamos de la reali-
dad directa. Aquies donde aplicamos los métodos o técnicas
mencionados anteriormente. Generalmente un sector que no
cuenta con datos es el religioso-pastoral. Por esQ es necesario
elegir alguna de las técnicas de recoleccién de datos para
cubrir este vacio. Se puede utilizar la encuesta, la entrevista,
las escalas demedicién deactitudes y opiniones, el analisis de
contenido. La encuesta permite una mayor participacién de
la comunidad. Sise combina ademds con la entrevista dirigi-
da mediante el uso del mismo formulario, se puede ampliar
aun a sectores que no saben leer o escribir.

Con la informacién de primera mano y la de segunda mano
se elabora uninforme preliminar que siguiendo el esquema de
la guia de temas, va presentando los datos recogidos y los va
analizando para facilitar la comprensién de la realidad. En
ese informe se sefialan también las tendencias o sea la direc-
cién que van tomando las cosas hacia el futuro inmediato. Se
apuntan las causas de los hechos. Conviene utilizar gréficos,
mapas, que faciliten la comprensién y hagan interesante el
conocimiento de la realidad. La simple cita de datos estadis-
ticos no es suficiente, es necesario relacionarlos, interpretar-
los, tratar de descubrir lo que dicen las cifras.

Este informe preliminar se devuelve a los grupos de trabajo

para que lo revisen, lo corrijan, le aftadan o quiten lo que
consideren que no se ajusta a la realidad que ellos conocen y
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viven. Es importante pedir que los aportes se hagan por
escrito y explicando la razén de los cambios, los hechos que
sustentan las propuestas de modificacién. Aqui se aplica el
método de lectura participada.

Con todos los aportes hechos por los grupos, el equipo de
trabajo central elabora un segundo informe que integra los
aportes y corrige las fallas del informe preliminar. Este
segundo informe es el Marco de realidad.
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EJEMPLOS DE GUIAS DE TEMAS

Ejemplo No. 1 - Guia de temas para una Jurisdiccion
Eclesidstica.

Aspectos a conocer

1. Aspecto geogréafico y ecolégico:

- Caracteristicas geogréficas (ubicacién, clima, relieve,
hidrografia, etc.).

- Estado actual de la fauna y flora, parques naturales y
santuarios ecolégicos.

- Principales fenémenos que afectan en el presente y en el
futuro las condiciones geogréficas y ecolégicas de la
region (erosién, inundaciones, manejo de basuras, conta-
minacién, etc.).

2. Aspecto histoérico:

- Epoca pre—colombina (grupos indigenas que poblaronla
regién, rasgos culturales principales...).

- Principales hechos histéricos de la regién (fundaciones
demunicipios, poblamiento, migraciones, violencia, etc.).

3. Aspecto demogréfico:
- Estadisticas vitales (natalidad, mortalidad, migracién).

- Poblacién por sexo, por grupos de edad, poblacién total.

126



Aspecto familia y condiciones de vida:
4.1.Caracteristicas de las familias:

- Tipos de vinculo (matrimonio cat6lico, civil, unién
libre, concubinato).

- Tamario promedio de la familia.

- Vinculacién de la mujer al trabajo fuera de casa.

- Abandono del hogar (padre, madre, hijos).

4.2.Situacion de la vivienda:

- Tiposdevivienda (unifamiliar, multifamiliar, inquilinato,
tugurio, materiales en que estan hechas

- Tamario de la vivienda y ocupacién.

- Déficit de vivienda (en cantidad y calidad).

- Servicios: agua, luz, alcantarillado, teléfono (porcen-
tajes de vivienda con servicios, calidad de los servi-
cios).

4.3. Situaci6én alimenticia y de nutricién:

- Tipos de alimentos més usados.
- Nivelesdenutriciény desnutricién, poblaciénafectada.
- Calidad de la alimentacién y de su preparacién.

4.4. Situacién de la salud:

- Enfermedades més frecuentes y poblaci6n afectada o
en peligro de ser afectada.

Causas principales de mortalidad en general y espe-
cialmente de los nifios en particular.

- Infraestructura de los servicios de salud (namero de
hospitales y centros de salud, nimero de camas por
habitante, numero demédicos y personal paramédico
por habitante).
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- Calidad de los servicios de salud.

4.5, Situacién de la educacién:

- Planteles educativos (pre-escolar, primaria, secunda-
ria, universitaria; nimero por nivel; caracter oficial,
privado, mixto).

- Poblacién atendida por la educacién formal.

- Centros de educacién no formal (namero, tipo de
programas que ofrecen, calidad).

- Poblacién atendida por la educacién no formal.
- Indices de analfabetismo, de abandono escolar, de
-Tepitencia.

Principales necesidades de educacién que no son
atendidas o lo son deficientemente.

4.6. Situacién de la recreacion:

- Actividadesenqueocupanel tiempo librelos j6venes
y los adultos.

- Centros de recreacién y poblacién que asiste o parti-
cipa.

- Drincipales necesidades de recreacién.

Aspecto socioeconémico:
- Principales fuentes de produccién econémica.

- Fuentes de trabajo y poblacién ocupada.



- Sub-empleo, desempleo, economia informal.

- Niveles de ingresos familiares (por sectores o grupos
sociales)

- Proyectos de desarrollo econémico en marcha o pre-
vistos para la region.

- Principales necesidades en el aspecto econémico.
Aspecto sociopolitico:

Organizaciones de base o populares existentes (juntas de
accién comunal, juntas de vecinos, grupos de volunta-
rios, asociaciones de artesanos, campesinos, obreros;
numero aproximado de miembros de cada una). Activi-
dades que desarrollan.

Organizaciones de profesionales, empresarios, ganade-
ros; niimero aproximado de miembros. Actividades que

desarrollan.

Partidos y grupos politicos existentes, participacién dela
comunidad, datos de las @ltimas elecciones.

Descripcién de los conflictos politicos existentes, causas
y acciones hechas para solucionarlos.

Situacién de los derechos humanos, grupos u organiza-
ciones que trabajan por su promocién y defensa.

Aspecto socio-cultural y religioso:

Principales fiestas populares (motivos, participacién del
pueblo, tradicién de la fiesta).
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Expresiones de religiosidad popular, participacién del
pueblo. Valores y contra-valores que se perciben.

Presencia de sectas y grupos religiosos nuevos, nombres
y namero aproximado de seguidores, ideas que inculcan,
servicios que prestan a la comunidad para atraerla.
Situacién de indiferentismo o pérdida de la préactica
religiosa, expresiones de desinterés por lo religioso, ma-
nifestaciones de ateismo préctico.

Aspecto eclesial - pastoral:

8.1.Organizacién de la di6cesis y parroquias:

- Sectorizacion, areas de atencién pastoral.

- Existencia y aplicacién del plan pastoral.

Consejo de pastoral, su funcionamiento.

Participacién de laicos y movimientos.

8.2.Servicios pastorales (cantidad y calidad):

- Catequesis pre-sacramental, catequesis escolarizada
y desescolarizada, catequesis de adultos..

- Servicios de pastoral social, formacién, promocién,
asesoria a organizaciones, programas de indole
asistencial.

- Liturgia, celebraciones, formacién de grupos de lec-
tores y acélitos, existencia de coros parroquiales,
participacién de los fieles en las celebraciones.



- Preparacién al matrimonio, educacién sexual y de la
paternidad responsable, servicios de asesoria y ayu-
da a las familas en dificultades.

- Atenciéon a grupos necesitados (pobres, enfermos,
viudas, huérfanos...).

- Atencién pastoral de j6venes, nifios, adultos, empre-
sarios, politicos, intelectuales. Existencia y accién de
grupos o movimientos laicales que trabajan en sus
ambientes.

- Servicio de la Curia Diocesana, de las Vicarias o
Decanatos, de los Arciprestazgos, de las Parroquias,
calidad del servicio, eficiencia, atencién al pablico.

8.3. Agentes de pastoral:

- Total de sacerdotes, religiosos, religiosas y laicos que
trabajan en la pastoral (di6cesis y parroquias).

- Formacién que se brinda a los agentes, aspectos en
que se forma, frecuencia.

- Pastoral vocacional, seminarios, casas de formacién,
promocién vocacional.

- Seminario diocesano, su relacién con la pastoral
diocesana y parroquial, niimero de seminaristas, ca-
lidad de la formacién que se brinda.

8.4.Nuevas experiencias pastorales:

- Campos donde se dan, objetivos que se persiguen,
métodos de trabajo, tiempo que llevan.
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- Aportes a la pastoral, logros alcanzados, procesos
seguidos, dificultades encontradas, necesidades que
afrontan.

- Actitud delos agentes y de la comunidad en general
frente a las nuevas experiencias.

8.5. Principales necesidades pastorales:

- En el nivel diocesano, personas, estructuras, proce-
sos; conciencia diocesana en el pueblo.

- Enelnivel parroquial, personas, organizacién, servi-
cios; conciencia parroquial en la comunidad.
Ejemplo No. 2 - Guia de temas para una didcesis urbana.
La gufa de temas anterior puede servir de base para una
di6cesis urbana. Se requieren algunos ajustes. Lo que quere-

mos sefialar aqui son algunos aspectos particulares de la
realidad urbana que desafian a la pastoral.

1. Aspecto demogréfico:

- Poblacién total, evolucién de la poblacién total en los
altimos 20 anos, proyecciones paralos préximos 10 afios.

- Poblacién por grupos de edad, actual y proyecciones
para los proximos 10 afnos.

- Migraciones, lugares de origen de los inmigrantes y

Jugares de destino de los emigrantes, motivos de migra-
cién.
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Aspecto de estructuras urbanas:

Sectores que conforman la ciudad: comercio, industria,
oficinas, servicios de salud, plazas de mercado, areas
residenciales segtin las clases o sectores sociales, dreas de
invasién, dreas abandonadas de la ciudad o en proceso
de deterioro. Sectores donde hay mayor indice de delin-
cuencia.

Vias de acceso a la ciudad existentes y proyectadas,
influencia en el crecimiento de la ciudad, calidad de los
servicios de transporte. Terminales de transporte aéreo,
terrestre, fluvial.

Influencia de la ciudad en poblaciones aledanas, existen-
cia de ciudades “dormitorio” o sectores de la ciudad con
esa caracteristica.

Servicios de comunicaciones, teléfonos, radio y televi-
sién, informatica. Uso por parte de la poblacién.

Aspecto de estilos de vida:

Existencia de edificios y bloques de edificios
multifamiliares y de conjuntos cerrados.

Existencia de “sectores exclusivos” alejados relativamen-
te delaciudad. Presencia de “sectores marginados” tanto
en la periferia como en el centro de la ciudad, o en su
interior.

Influencia de los medios de comunicacién social, espe-

cialmente la televisién con sus novelas, noticieros y pro-
pagandas.
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Ejercicio 3: Establecer el problema central y
analizar sus causas

Objetivo:

Ayudar a los grupos a establecer participativamente
los problemas principales y aanalizar sus causas para
un mejor andlisis de la realidad social y pastoral.

Procedimiento:

Junto con un grupo de personas de su comunidad
eclesial, elabore una lista de los principales proble-
mas o situaciones que estan afectando a su comuni-
dad, yaseaenlosocial o enlo eclesial. Para el ejercicio,
definansivanaanalizar lo social o lo eclesial. Recuer-
de queel sentido de la palabra “problema” no es otro
que el de “situacién que demanda una respuesta”.

Para favorecer la participacién cada uno escribird en
un papel pequefio (5 x 10 cm.aprox.) un problemay
solo uno. Anotard una frase que describa lo mejor
posible la situacién problema (por ejemplo: desem-
pleo especialmente de los jévenes que han terminado
lasecundaria). Cada persona puede escribir tres pro-
blemas.

Cuando todos hayan terminado, se colocaran los
papeles en el “tiro al blanco” que se muestra en la
siguiente pagina. Cada papel se analiza y en entre
todos deciden que tan cerca del punto central se
coloca el problema, segtin la gravedad y el impacto o

134




consecuencias que tiene el problema en la comuni-
dad.

Si hay varios papeles que tratan el mismo problema
pero lo describen de diferente forma, se elige la que
mejor presentalarealidad ose escribe unnuevo papel
con una descripcién que integre los diferentes apor-
tes.

Una vez colocados los papeles que presentan los
problemas de la comunidad, se analiza el problema
queestd mas cerca del punto central. Sison dos o tres,
se organizan dos o tres grupos de trabajo.

Cada grupo recibira una “espina de pescado”, como
la que se muestra en la pagina siguiente. Este instru-
mento nos ayudard a analizar las causas del proble-
ma. El grupo, después de un momento breve de
reflexién a partir de la pregunta ; por qué sucede este
problema?, empieza a proponer todas las causas que
considere influyen en el problema. Cada causa se
escribe sobre una linea oblicua que va sobre la linea
central, semejando la espina de pescado.

Una vez que se han escrito todas las causas, el grupo
revisa el trabajo y selecciona las dos o tres principales,
las enmarca con un color y las anota en la parte
superior del gréfico.

Estas causas mereceran un anélisis para ver que
alternativas de solucién pueden proponerse. Recor-
dar que una accién sobre las causas de un problema
es mas efectiva que muchas acciones sobre el proble-
ma mismo.
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Figura 10
PROBLEMA CENTRAL
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II. MARCO DOCTRINAL

1. Definicién

El Marco Doctrinal es el conjunto de principios que identifi-
can al grupo o comunidad que desarrolla el proceso de
Planeacién. Es la expresién de su filosofia, de su propia
cosmovisién. En cierta forma es una especie de sintesis vital,
la explicitacién de la identidad existente en el grupo.

El Marco Doctrinal, en un proceso de planeacién, busca
sefialar un futuro deseable, de esta manera critica e interpela
la realidad que ha sido analizada en el Marco de Realidad y
urgeasu transformacion. Como buscaser futuro deseable, se
expresa por medio de valores y no puede ser una mera
enunciacién de principios doctrinales, ni mucho menos la
simple transcripcién de trozos de documentos doctrinales.

El Evangelio y el Magisterio son fuentes indispensables para
su elaboracion.

En la Planeacién Pastoral el Marco Doctrinal juega un papel
propio que no es el mismo que tiene en otros procesos de
Planeacién. Cuando en la Planeacién Pastoral, el Marco
Doctrinal asume las interpelaciones de la realidad como llama-
dos del Serior, se transforma en Buena Nueva, en Mensaje,
pasando de teorfa pura, a teoria aplicada, es decir, a una
teoria respuesta, a una teorfa interpeladora,concapacidad de
orientar para la transformacién de esa realidad analizada,
porque presenta principios claves, renovadores, que salidos
y alimentados por el Evangelio ayudan a hacer presente el
Reino entre nosotros, aqui y ahora. La Doctrina se hace Mensa-
je, Buena Nueva.

No toda doctrina ilumina cualquier realidad ni responde a
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ella. El Mensaje es una doctrina encarnada en una realidad
dandole sentido. Una di6cesis, una comunidad parroquial
que elabora su Marco Doctrinal en esta perspectiva, adquiere
una gran capacidad para leer los “signos de los tiempos” y
para asumir una actitud clara frente a ellos con mucha
agilidad apostélica.

Toda accién pastoral, como toda accién en que estén
involucradas personas, tiene una sustentacién en un conjun-
to de creencias, conocimientos, experiencias, prejuicios. Eslo
quese hallamado el marco teorico delaaccion. No es posible un
cambio efectivo, real en la accién sin un cambio en el marco
tedrico dela accién. El marco teérico de la accion es implicito,
es decir no somos plenamente conscientes de sd existencia y
su influencia. Pero ahf esta. El Marco Doctrinal es un marco
de la accién explicito que tiene la capacidad de renovar la
accién pastoral. Aqui estd otro aporte sustancial del Marco
Doctrinal. La elaboracién del Marco Doctrinal es el proceso
de pasar de un marco de accién implicito a un marco de
accién explicito.

Los momentos de mayor influencia del Marco Doctrinal en el
proceso de Planeacién son:

- El diagnostico pastoral, a cuya luz se elabora.

- En la determinacién de prioridades y en la toma de
decisiones.

- Enlos objetivos pastorales.
- Enlas politicas y estrategias de accién.
- Enel empleo de los recursos.

- Enla evaluacién del Plan Pastoral.
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Existen Marcos Doctrinales generales; son los que estdn llama-
dos a orientar de una manera global todo el plan. En ellos se
expresan los valores o principios que deben orientar cual-
quier programacién o atin cualquier actividad que se vaya a
desarrollar dentro del plan. En estos marcos generales se
debe explicitar el modelo de pastoral que se ha asumido en
una Iglesia determinada; por lo tanto los grandes principios
eclesiolégicos con los cuales se quiere mover en su accién
pastoral; también se acostumbra formular en ellos aspectos
como la Cristologia, la Antropologia propia que asume el
grupo, la figura de di6cesis o de parroquia. o de colegio o
comunidad con la cual se trabaja, etc.

Existen Marcos Doctrinales especificos; son los que estdn
llamados a orientar un programa determinado. Si se trata de
un programa de familia por ejemplo, sera la figura de familia
que aspira a construir y el modelo de pastoral familiar que se
persigue. El Marco Doctrinal especifico ilumina y propone
los modelos que se quieren alcanzar, los métodos o caminos
para lograrlo, los principios que se han de impulsar y encar-
nar en la realidad que se quiere trabajar y transformar.

Para la Pastoral Social un Marco Doctrinal especifico funda-
mental es la Doctrina Social de laIglesia, dela que Juan Pablo
II afirma que es el humanismo cristiano y que tiene como
tinico fin:

“traducir el mensaje de Cristo en principios morales y orienta-
ciones prdcticas que pongan en prictica, dentro del marcodela
sociedad humana siempre en evolucidn, los valores permanen-
tes de la justicia, la caridad, la libertad, la solidaridad y el
servicio al hombre, a todos los hombres, creados a imagen y
semejanza de Dios” (Alocucién a los participantes en el
Coloquio Internacional sobre la Rerum Novarum, 20
Abril 1991).
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2. Elaboracién del Marco Doctrinal

Asi como la elaboracién del Marco de Realidad supone un
proceso, también el Marco Doctrinal exige un proceso que
facilite la mas amplia participacién posible.

Algunos aspectos que deben ser tenidos en cuenta en su
elaboracién son:

- Atender mds a expresar valores que a expresar simples
ideas.

- Evitar que el texto aparezca atiborrado de citas.

- Definir o precisar términos que son claves para el grupo
que planea y de los cuales pueden derivarse varios
sentidos.

- No buscar en el primer plan de pastoral la perfeccién en
la enunciacién del Marco Doctrinal. Iniciar con puntos
minimos de acuerdo, que progresivamente y mediante la
reflexiéncomunitaria se puedan irampliando. Pretender
tener un Marco Doctrinal acabado, completo, sin imper-
fecciones solamente conduce a caer en un error muy
comun: entregarlo a uno o varios especialistas en aspec-
tos doctrinales. El resultado generalmente es un docu-
mento que es dificil de entender lo que lleva a la
desmotivacién y pérdida de interés.

- Redactarlo en un lenguaje que sea comprensible y acce-
sible a la mentalidad del grupo o comunidad que lo
elabora. Guardar el equilibrio entre un lenguaje técnico,
propio de especialistas, y un lenguaje popular, comun
del pueblo.

- Elaborarlo en forma participativa. Cuantos mas miem-
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bros del grupo que planifica participen, més se garantiza
que sea asumido o asimilado. Lo ideal es que pueda
participar ensu elaboracién, dealguna manera, el mismo
grupo que ha participado en la elaboracién del Marco de
realidad.

- Recordarqueloimportantenoes tener unmarcodoctrinal,
lo que de verdad importa es el proceso de reflexién, de
didlogo, de intercambio de criterios y enfoques sobre los
aspectos doctrinales, sobre los métodos de trabajo, sobre
los aspectos que se consideran centrales de la tarea
pastoral. Este es el principal aporte de la elaboracién del
Marco Doctrinal. Facilita algo que pocas veces ocurre:
que los agentes de pastoral se sienten a reflexionar y a
dialogar para unificar criterios, al menos en los puntos
bésicos.

Existen muchas maneras para elaborar un Marco Doctrinal,
una de ellas es similar a la que se indic6 en el Marco de
Situacion o Realidad y tendria los siguientes pasos principa-
les.

Primer Paso:

Seleccionar los temas doctrinales que se van a incluir. Es
necesario incluir la visién propia de la actividad pastoral que
se trabaja, presentdndola como ideal que se quiere alcanzar.
Es la guia de temas a reflexionar y estudiar.

Segundo Paso:
Estudiar y reflexionar los principios doctrinales de acuerdo
con la guia de temas seleccionados. Esto supone y sugiere la

elaboracién de guias de lectura, la reunién de grupos y
- cfrculos de estudio; la organizacién de conferencias con
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especialistas;la reunién de asambleas familiares; en fin todos
aquellos medios que permitan una amplia participacion.

Tercer Paso:

Elaborar el Marco Doctrinal de acuerdo con lo reflexionado,
buscandolamayoridentificacién delos miembros del equipo
de trabajo con esos principios. El consenso, el comun acuer-
do, debe ser la ténica de trabajo. Los puntos que causan
conflicto, divergencia, no deben incluirse hasta tanto no haya
un acuerdo minimo.

A continuacién se muestra uncuadro (figura 13) que permite
el trabajo participativo. En la primera columna se anota una
idea fuerza, con una palabra y luego se redacta una frase
completa, queampliey precise el sentido delaidea fuerza. En
lasegundacolumnaseanotanotras ideas fuerza que comple-
mentan, que precisan la idea central. Las ideas-fuerza son
principios doctrinales, valores tipicamente cristianos.

Enla tercera columna se anotan exigencias que la vivencia, la
encarnacién de esas ideas fuerza hacen a nuestra accién
pastoral actual en cuanto a las personas (actitudes, compor-
tamientos, acciones), y lasestructuras (organizacion, efectivi-
dad, dinamismo).

Comoeste trabajo serealiza en grupos que hacensusaportes,
se requiere que el equipo central reuna, clasifique y ordene
los diversos aportes y elabore una primera redaccién del
Marco Doctrinal.

Cuarto paso:
Revisién del Marco Doctrinal para corregir, ampliar, enri-

quecer la primera redaccion. Es un momento propicio parala
reflexiéon y la profundizacién de los principios claves del
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Marco Doctrinal. Ademés permite verificar la claridad del
lenguaje empleado en la redacciéon. Es un momento de
evangelizaci6n al interior de la comunidad eclesial.

Quinto paso:

Correccién y ajuste de los puntos necesarios, de acuerdo con
larevisién hecha enlos grupos, para tener una redaccién més
definitiva del Marco Doctrinal.

Tanto el Marco de Realidad como el Marco Doctrinal estan
siempre sujetos a actualizaciones y complementaciones, que
los hagan suficientemente dindmicos y capaces de ubicar el
proceso de la planeacion pastoral y la pastoral de conjunto
para dar efectivamente, larespuesta “especifica, consciente e
intencional a las necesidades de la Evangelizacién.

3. Comunicacién y Marco Doctrinal

El Marco Doctrinal es la Buena Nueva, es el Mensaje que una
di6cesis, parroquia, comunidad religiosa, movimiento laical
u organizacioén eclesial quiere comunicar a las personas que
le rodean. Se presenta asi un problema de comunicacién, que
de acuerdo ala forma como sea resuelto, serd una comunica-
cibny unmensaje exitoso porquelogré su objetivo, o serd una
comunicacién y un mensaje fallido porque no alcanzé el
corazén y la mente, de aquellos a quienes estaba dirigido.

Vivimos en una época donde se da un fenémeno complejo de
comunicacién. Por unlado, hay una abundancia de mensajes
de todo tipo y los medios para transmitir esos mensajes,
evolucionan cada dfa con una velocidad sorprendente. Esta
abundancia de mensajes, nos aplasta, nos invade y hace que
nos tornemos resistentes a la comunicacién. Nuestra mente
no puede captar todo lo que le llega desde fuera y por tan
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diversos medios. Todos nuestros sentidos se ven afectados
por los mensajes y por la influencia delos medios. La musica,
la imagen, los tonos, los aromas, los efectos técnicos, la
simulacién que se hace tan real que nos hace creer lo que
quieren que creamos; todo esto es parte de la situacién que
vivimos, no solo en las grandes ciudades sino en los sitios
mas alejados por medio de la radio y la televisién. Varia la
intensidad, pero el hecho est4 ahi golpedndonos permanen-
temente.

Nunca antes el hombre ha contado con tantos medios para
comunicarse con los sitios méas alejados, y sin embargo vivi-

mos un fenémeno de incomunicacién con los més cercanos.

Si tomamos el esquema bésico de la comunicacién tenemos
los siguientes elementos:

- El comunicador o emisor, alguien que comunica algo,
- el receptor, alguien que recibe la comunicacioén,

- el mensaje, lo que se quiere comunicar,

- latransmisién y la recuperacién del mensaje,

- el canal o medio de comunicacién que tiene un lenguaje
propio para influir sobre el receptor.

Cada uno de estos elementos juega un papel en la tarea de
comunicar el Mensaje del Marco Doctrinal, su Buena Nueva.
Mencionemos algunosaspectos apenas, paradejaral lectorla
reflexién sobre otros puntos relacionados con este tema:.

- Elemisor que no conoce la realidad del receptor, ; podra
ejercer alguna influencia sobre é?.
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- Un mensaje que no toma en cuenta-la realidad que
comparten el emisor y el receptor, ;podrd ser Buena
Nueva?.

- ¢Podra ser recuperado un mensaje transmitido en un
lenguaje que no es significativo para el receptor a quien
esté dirigido?.

- Unmensajeque tiene como propésito cambiar la vida del
receptor, jpodrd ser efectivo sin un lenguaje y unos
medios que confirmen las palabras con el testimonio?.

El hecho de vivir en un ambiente donde la comunicacién-
incomunicacién son realidades de cada difa, hace mas
desafiante la tarea de llevar la Buena Nueva. El Marco
Doctrinal, como mensaje exige una elaboracién cuidadosa y
una transmisién atenta a las necesidades y circunstancias de
los receptores, para no caer en el grupo de los mensajes que
nada dicen, que nada comunican con sentido vital para los
que lo escuchan y terminan no comunicando.

4. El Lenguaje Performativo

Uno de los retos claves para la comunicacién del Mensaje es
el del lenguaje. Los siguientes elementos pueden ser un
apoyo enla basqueda de un lenguaje mas apropiado para el
hombre de hoy.

4.1. Postulado Fundamental

Como puntode partida podemos ver un postulado axiomatico
conocido ya por los antiguos griegos: toda estructura
lingtiifstica suponey expresa una estructura mental. Lo ante-
rior puede también ser formulado en forma inversa. La
estructura mental (refleja 0 no) se transmite en estructuras
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lingliisticas. Esto significa que nuestras palabras estan trans-
mitiendo no sélo el mensaje que queremos comunicar cons-
cientemente sino también una forma propia de situarnos
frente a la realidad de reaccionar frente a los estimulos.

Ellenguaje es un conjunto de signos sonoros que hacen parte
de un sistema apto para sefalar realidades exteriores e
interiores de quien habla. El destino principal del lenguaje es
la comunicacién. El lenguaje contiene al hombre; muestra lo
queel hombreesy loquelesucede. Muestra el sery el acaecer
del hombre. Pero ademas, él guarda las riquezas que el
hombre encuentra en el mundo.

Es una realidad medianera. Quiere decir, que esta exigido
porlaobjetividad y lasubjetividad. Corresponde, obedece, al
hombre a su modo de ser y a su modo de reaccionar; pero
obedece también a la realidad. El lenguaje no agota la reali-
dad, la reemplaza como signo y en ese sentido se dice que le
equivale. Todo lenguaje se produce echando mano de la
semejanza; mas concretamente de la analogia. Es decir el
lenguaje es andlogo a la realidad. Se trata de que el lenguaje
realiza en su conjunto y en sus partes una copia, no directa
pero si indirecta, de la realidad. Copia directa seria si el
lenguaje consistiera en dibujos de la realidad, como no son
dibujos de lo que se ve sino signos de los sonidos pero
mediante los cuales se reproduce la realidad, entonces va a
darse una semejanza indirecta.

4.2. Niveles de Lenguaje

En la comunicacién lingliistica que a diario empleamos,
usamos diferentes formas o niveles de lenguaje (conceptos
muy cercanos alo quelos biblistas llaman géneros literarios).
Asi, tenemos contacto con un lenguaje simplemente
conversacional, con un lenguaje literario, cientifico, etc., cada
uno de los cuales nos sitta en un horizonte mental desde
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donde miramos una determinada realidad y desde donde
“percibimos un dngulo concreto de dicha realidad.

Ellenguaje estd sometido ala relatividad cultural. O sea, que
lo que dice, lo dice no en forma absoluta sino conforme al
enfoque y a la visién de la cultura a la que pertenece.
Refiriéndonos a una misma realidad podemos usar formas
culturales diferentes hasta el punto de que el lenguaje de una
cultura usado por otra puede parecer ridiculo e incluso falso.

El lenguaje puede usarse en un sentido propio, es decir,
dandole el valor que por acuerdo sele ha otorgado También
puede usarse en un sentido ficticio, 1magmar10 basandose en
alguna comparacion.

A manera de ilustracién veamos algunos ejemplos:
Lenguaje metafdrico:

‘Ocurre quizé mas frecuentemente de lo que imaginamos no
s6lo en el lenguaje literario sino en el nivel simplemente
conversacional. Es una percepcién casi mitica de la realidad
puessela percibe o expresaatravés defiguras. Es unlenguaje
propio detodas las culturas y de todos los niveles sociales. Se
habla asi por ejemplo de “el tejido social”, de la “red de
comunicacién”.

Nisiquiera el lenguajecientifico prescinde del nivel metaférico,
pues contintia hablando de los “latidos del corazén”, de la
“silla turca”, del “talén de Aquiles”.

Estolo podemos constatar incluso dentro dela misma ciencia

teol6gica: conceptos como “Padre”, “Hijo”, “Gracia”, son
términos directamente analégicos.
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Lenguaje poético:

Se acerca mucho alo que podriamos llamar lenguaje onirico,
pues se expresa con mucha frecuencia en imagenes muy
cercanas a la fantasia del suerio. Sin embargo, desde el punto
de vista del lenguaje, lo mas notable para la poesia es el
empleo de las connotaciones de las palabras. Esto significa
quejuntoal significado especifico de una palabra (denotacién)
estan actuando recuerdos dejados por situaciones asociadas
con esa palabra, lo cual permite un empleo de ciertos térmi-
nos no tanto por lo que significan en si mismo, ésto es, por su
significado objetivo, sino porlasituacién interna que evocan,
generalmente experiencias personales, marcadamente
emotivas como puede ocurrir con las palabras “mar”, “ péta-
lo”, “luna”, que arrastran recuerdos o ideas no directamente
expresadas por la denotacién de la palabra.

Lenguaje Informativo:

Lafunciéndellenguaje es fundamentalmente interrelacional,”
social. A estenivel se percibelarealidad como un conjunto de
elementos ya ordenados de modo que la funcién lingtiistica
reside simplemente en la transmisién de un mensaje que
podriamos calificar de Objetivo. Cuando decimos cinco por
cuatro veinte, nos estamos moviendo en este nivel de la
informaciénsinque nos veamos muy comprometidos por las
palabras.

Lenguaje Per-Formativo.

A diferencia del in-formativo, el lenguaje per-formativo se
fundamenta en dos grandes hechos: el lenguaje es una
actividad de comunicacién inter-personal, de una parte. El
otro hecho es la fuerza generativa que tienen las palabras.
Esto hace dellenguaje una actividad, una accién, que produ-
ce una reaccién, que lleva a la praxis. El ejemplo mas simple
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a este nivel pueden ser los imperativos que a diario usamos
tales como “siénritate”,” pdsameellibro”, donde percibimos el
poder de la palabra que hace actuar al interlocutor. Es claro
que el lenguaje per-formativo no se agota en este nivel de los
imperativos simples sino que abarca todo un horizonte de

interpretacién de la realidad.

Nuestra cultura occidentai en general haestado bajo el influjo
de estructuras mentales platénicas, pero de manera mas
notoria esto sucede en el dmbito clerical. El influjo del
platonismo y del neo-platonismo promovido por personali-
dades de influjo decisivo como Agustin y Tomds toca nues-
tros dias, dejando un pasado de siglos marcado con el
esencialismo y el dualismo. Esta estructura mental es refleja-
daenestructuraslingliisticas que empleamos, generalmente
sinunexamencritico y analitico de nuestra parte, locual hace
que comuniquemos nuestro mensaje en estructuras que el
mundo actual 0 no emplea o son poco significantes para él.

El Lenguaje que de aqui se deriva, presenta una estructura
esencialista, estatica que busca ante todo qué es el ser, en qué
consiste el objeto, con el consecuente peligro de descuidar lo
que significa la relacién personal, el dinamismo de la accién.
En este nivel se usan preferencialmente palabras tales como
esencia, verdad, existencia, pensar, concebir, considerar.

Otra tendencia muy marcada en nuestro &mbito es el empleo
del lenguaje moralista, que podria reflejar una actitud mental
dualista frenteal mundo, dividiéndolo en “bueno” y “malo”.
Es el tipo de lenguaje que emplea estructuras impersonales
que se traducen en expresiones tales como: “serin convenien-

i v 7

te”, “es preciso”, “se debe”, “conviene”, “todos deben”, “hay que
7 '

tratar de”, ” se puede”.

Desde la perspectiva del lenguaje per-formativo la palabra
conlleva a un dinamismo que conduce a la praxis, a la accién
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y genera un comportamiento concreto. De aqui que evite el
empleo de términos vacios parala acciény prefiera el empleo
de términos concretos y dindmicos. En realidad el énfasis no
reside tanto en el término mismo como en el uso de que de él
se hace puesto que toda palabra tiene la propiedad de
alcanzar significados diferentes en relacién al uso que de ella
se hace. Esta es la propiedad de que los lingiiistas llaman la
polisemia (diferentes significados de una palabra).

Por otra parte, el lenguaje per-formativo tiene un dinamismo
antropocéntrico pues las palabras generativas de una praxis
parten de una personay se dirigen a otra persona. De ahi que
prefierenlos verbos personales con una marcada tendenciaal
uso del tiempo presente que indica una accién que se realiza
en la actualidad. Este principio que centra la praxis a partir
del hombre, evita consecuentementelos términos de conteni-
do abstracto, sin caer en un absolutismo o un reduccionismo
empobirecedor.

Ensintesis, el lenguaje per-formativo (el término fue tomado
del inglés toperform, realizar, llevara cabo, ejecutar) més que
un conjunto de normas rigidas para un determinado modo
de expresién es un nivel de comunicacién que expresa una
estructura mental fundamentalmente antropocéntrica que
lleva al desenvolvimiento de una accién.
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Ejercicio 4: Seleccién de los principios doctrinales
y sus exigencias

Objetivo:

Favorecer la participacién del grupo en la elabora-
cién del Marco Doctrinal a fin de alcanzar una mayor
identidad e integracion.

Procedimiento:

El grupo de trabajo se reune en una sala que permita
la colocacion de carteleras en las cuatro paredes. Las
sillas se sitlian en el centro de la sala. En las paredes
se fijan carteles en los cuales se ha anotado un
problema, tanto sociales como eclesiales detectados
en el marco de realidad. En cada cartel un problema,
escritoconletra medianay enla partesuperior, de tal
manera que la hoja esté disponible para el trabajo.

Los participantes reciben papeles pequerios (5x10
cm. aprox.). El coordinador invita a pensar en princi-
pios o valores evangélicos, del Magisterio, que pue-
den iluminar esa realidad, que permiten encontrar
caminos de solucién. Los participantes en silencio
anotan un principio en cada papel, con una frase
corta pero completa y lo fijan en la cartelera donde
creen que el principio puede iluminar esa realidad.

Una vez fijados todos los papeles, los participantes
revisan cada uno de los principios para completar y
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verificar si efectivamente tienen capacidad de ilumi-
nar el problema seleccionado.

Concluido el andlisis se organizan grupos de trabajo
para que sefialen las exigencias que cada principio
hace a la accién pastoral que pretenda actuar sobre el
problema escogido. Un grupo por problema. Cada
grupo entregasu trabajoal coordinador pararevisién
y unificacién del estilo de redaccién.

ITI. DTAGNOSTICO PASTORAL

1. Definicion

Diagnosticar, del griego DIA (a través) y GNOSIS (conocer),
es un “conocer a través” un “conocer por medio”. Dentro del
lenguaje de las ciencias sociales el término diagnéstico tiene
un sentido similar al que de ordinario se le da en Medicina:
averiguacién del estado de salud de una persona y, en caso
de enfermedad, determinacién de las causas de la enferme-
dad y de las necesidades més urgentes de curacién. Todo
ésto, claro estd referido en nuestro caso a una comunidad
eclesial ensuconjuntooaunaspectodesuvidaen particular.
Ensintesis, puede decirse que el diagnéstico es la determina-
cién de las necesidades de evangelizacién. Estas necesidades
surgen al comparar la situaciénactual conel ideal o situacién
deseada. Asi como el médico establece las necesidades de
curacién al observar el organismo enfermo y compararlo con
un organismo sano, que funciona correctamente.
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El Diagnéstico Pastoral es una lectura del Marco de Realidad
desde el Marco Doctrinal, para establecer las urgencias quela
realidad presenta alaaccién pastoral. El diagnéstico pastoral
tiene como finalidad definir y clasificar las principales nece-
sidades y problemas que afectan la accién pastoral para
establecer las acciones necesarias que modifiquen la situa-
ciénexistente, haciéndola més acordeconel Plan deJesucris-
to, conla instauracion del Reino. Se trata de identificar lo que
es necesario hacer para que la realidad se asemeje al ideal
propuesto por el Evangelio, el Magisterio y la Doctrina Social
delaIglesia. Son las urgencias pastorales, que se ordenan en
orden de prioridad.

Es un proceso de discernimiento cristiano y una toma de
decisiones, pues debe llegar a sefalar la prioridad de las
urgencias. Una prioridad, asisenalada, es una opcién pastoral,
es definir la orientacién que tomaré una Di6cesis, o comuni-
dad religiosa, o movimiento laical o la organizacién eclesial
que adelanta su proceso de planeacién.

Podria pensarse que diagnosticar es una tarea dificil, pero no
es cierto. Todos hacemos diagnésticos permanentemente. Al
atravesar una via por donde circulan los vehiculos hacemos un
diagnostico, que si es errado puede costarnos la vida. El mecé-
nico, el profesor, la empleada, todos ellos lo hacen constante-
mente. Algo es claro, de la calidad de los diagn6sticos depende
la efectividad de las medidas correctivas, de los ajustes.

Enun proceso de planeacién, la importancia del Diagnéstico
viene dada por el hecho de ser este momento, en su fase final,
una tomade decisiones. Una vez se hansefialado las Prioridades
queda definida la orientacién que tomar4 el Plan Global De
Accion. -

‘Todo diagnéstico pastoral exige como algo previo el conoci-
miento objetivo de la realidad (Marco de Realidad) y la
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definicién doctrinal (Marco Doctrinal) del grupo que planea.
Supone una actitud critica y debe esforzarse por ser:

- Radical: Buscar la raiz o causa de los problemas

- Dindmico: Detectar los principales fenémenos de la rea-
lidad y su proyeccién futura.

- Prospectivo: Mirar el presente desde la perspectiva del
futuro para detectar lo nuevo, lo que nace en la realidad
y que lo orientara.

Nuestra época es radicalmente diversa de los tiempos pasa-
dos. Una caracteristica de la sociedad actual es el cambio, el
dinamismoylamovilidad. Laactitud retrospectiva, que mira
el presentey el futuro desdeel pasado, debe ser reemplazada
por una actitud prospectiva.

2. La prospectiva

La actitud prospectiva consiste en la capacidad de contem-
plar hechos y acontecimientos del presente bajo el punto de
vista del futuro para actuar en el presente, de acuerdo con las
necesidades que se descubren para hacer realidad el futuro
deseado y posible.

La actitud prospectiva, contiene tres caracteristicas esenciales:

- Es una manera activa de enfrentarse a los problemas. El
futuronoes fatalidad, tampoco necesidad, ni est4 previa-
mente determinado. El futuro es posibilidad, es una
oportunidad, es un campo de trabajo disponible. Supone
una esfuerzo: asumir la voluntad de cambiar, de modifi-
car las tareas corrientes y crear nuevas oportunidades. La
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condicién para esa actitud es el conocimiento realista de
las posibilidades presentes y futuras. La base de la
planeacién prospectiva es el diagnoéstico de los proble-
mas del presente y del futuro.

- Estd basada en una dimension humanisticaque buscaenlo
més profundo delas motivaciones humanas, las razones
para luchar, para construir un futuro mejor, més acorde
con los valores humanos, con la dignidad de la persona.
Esparael cristiano una forma de hacer presente y operan-
te la esperanza en la venida del Reino.

- Exige una vision global dela realidad, de todos los hechos
que la caracterizan. Visiones parciales de la realidad no
permiten tener una visién prospectiva aunque hayan
sidc tratadas por especialistas.

La prospectiva se preocupa por establecer las tendencias
haciael futuro queestdnya presentes enlarealidad, estas son
las “tendencias pesadas” que conforman el futuro posible o
futuro probable. Es la respuesta a la pregunta ; de seguir cémo
van las cosas hacia donde nos dirigimos?.

Una vez definido el futuro posible (también se llama el prondsti-
co) se pasa a la elaboracién del futuro deseable o sean las pros-
pectivas, querespondena la pregunta ;coémo queremos que sea
el futuro?. Se fijan las metas a lograr y se analizan los factores
que contribuyena ir enla direccién elegida como los factores
que impiden o retrasan la marcha hacia el futuro deseado.

De tal manera que el enfoque prospectivo supone tres mo-
mentos: el pronéstico, la prospectiva y la planeacién. El
pronéstico supone un estudio de la realidad actual y una
distincién entre los elementos o factores permanentes y los
variables, concentrando su atencién en estos altimos. En la
prospectiva es esencial contar con una jerarquia de valores
para que se haga efectiva la dimensién humanistica.
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3.

Elaboracién del Diagnéstico Pastoral

Metodolégicamente, larealizacién deundiagnéstico pastoral
debe tener en cuenta las siguientes orientaciones:

1.

Una correcta definicién de los problemas es la regla de oro
para una justa resolucién de los mismos. Un problema
definido de manera imprecisa, superficial no ser4 resuel-
to completamente. Para definir correctamente un proble-
ma deben resolverse las siguientes preguntas:

¢C6émo se manifiesta el problema?

¢Cuéles son los datos o indicadores del problema?
¢Cudles son las posibles causas del problema?

;Cudl es la causa principal més probable?

;Qué aspectos afecta el problema?. ; Cuéles son sus con-
secuencias en la accién pastoral?

Para definir el problema prioritario o los problemas centra-
les, lo que implica una toma de decisién, se indican
algunos criterios para hacer la seleccion:

Que sea una decision compartida, comunitaria, fruto de un
discernimiento de acuerdo con unos valores o principios
establecidos por todos y que surgen, seguramente, del
Marco Doctrinal;

Que el grupo de trabajo pueda resolverlo, que esté dentro
de su campo de accién y competencia como de sus
posibilidades de acuerdo con sus recursos humanos,
fisicos, econémicos e institucionales.

Que tengan en cuenta las causas principales y la forma

como afecta de manera notoria la accién pastoral y se
trabaje en la solucién del problema.
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- Que se tenga en cuenta lo que se ha hecho hasta ahora
pararesolverlo, para aprender de la experienciay aprove-
char los aciertos y evitar los errores.

3. De acuerdo a los criterios anteriores se organizan los
problemas en orden de prioridad. As{ se tiene un conjunto
de problemas que debenresolverse demaneralégicay de
acuerdo a las posibilidades y recursos que se tienen.

4. Unavezsefalado el problema (o problema) prioritario se
procede a unanélisis de los factores o fuerzas que contri-
buyen favorable o desfavorablemente, para resolver el
problema escogido. Se denominan fuerzas de crecimiento o
apoyos a los factores favorables y fuerzas de resistencia u
obstaculos a los factores desfavorables. Este analisis va a
orientar el trabajo de respuesta, inmediatamente poste-
rior. Laelaboracién de diferentes alternativas de solucién
permite escoger la mejor en cuanto a tiempo, costo y
efectividad. Supone un esfuerzo de creatividad.

En este punto se constata que el diagnéstico pastoral nos
lleva a la accién pastoral y nos vincula con la elaboracion del
plan pastoral.

En las paginas siguientes se muestran algunos cuadros o
instrumentos de trabajo que ayudan a la elaboracién del
diagnostico.

La Planeacién Estratégica ha desarrollado un procedimiento
que puede emplearse para hacer el diagnésticoy essugestivo

y facil para un trabajo con la comunidad.

Consiste ensefialar los siguientes elementos respondiendo a
las preguntas propuestas:

- Puntos fuertes o fortalezas - ;Cudles son las cosas que
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em ue funcionan bien en nuestra diécesis,
hacemos y/o que funcionan b e tra di6e
parroquia, instituto o movimiento?. ;Cuéles son nues-
tros puntos fuertes?.

- Puntos débiles o debilidades - ;Qué cosa hacemos mal o
deficientemente?. ; Cudles son nuestros puntos débiles?.

- Oportunidades - ;Qué posibilidades en el presente y futu-
ro préximo nos presenta y ofrece el medio en que estamos
ubicados?.

- Amenazas - ;Qué dificultades, limitaciones, u obstaculos
en el presente y futuro préximo nos presenta u ofrece el
medio en que estamos ubicados?.

Como puede observarse, las dos primeras -fortalezas y debi-
lidades-, apuntan hacia adentro (la realidad eclesial: di6cesis
parroquias, institutos, movimiento) mientras que las dos
tltimas -oportunidades y amenazas- apuntan hacia afuera (la
realidad social, el medio social, econémico, politico, cultural
que nos rodea, en el cual estamos ubicados).

Una vez definidos por consenso cada uno de los aspectos se
procede a establecer las urgencias o acciones necesarias para
que aprovechando las fortalezas y trabajando sobre las debi-
lidades se logren beneficios de las oportunidades teniendo en
cuenta las amenazas. La pregunta clave es: ;c6mo aprovechar
las oportunidades que se presentan, utilizando las fortalezas
y teniendo presentes tanto las debilidades como las amena-
zas. El cuadro anexo ayuda a realizar este trabajo.

Para concluir hemos de insistir en la importancia de descu-
brir en la realidad los hechos cargados de futuro, porque:

“Sobre todo a partir de Medellin, con clara conciencia de su
mision, abierta al didlogo, La Iglesia escruta los signos de los
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tiempos y esti generosamente dispuesta a evangelizar, para
contribuir a la construccion de una nueva sociedad, mas justa
y fraterna, clamorosa exigencia de nuestros pueblos” (DP 12).

Lo nuevo, lo que surge, es un reto para la accién de la Iglesia
como posibilidad de estar presente. “La Iglesia debe discer-
nirlos (los signos de los tiempos) para poder consolidar los
valores y derrocar los idolos que alientan este proceso histé-
rico” (D.P.420). A continuacién se presentan algunos crite-
rios que ayudan a discernir lo nuevo en un mundo en
permanente cambio.

4. Criterios de Discernimiento para detectar lo Nuevo
4.1.Criterios desde las Ciencias Sociales

1. Lo nuevo aparece de abajo hacia arriba, la rutina se
propaga desde arriba hacia abajo... las tendencias se
originan de abajo hacia arriba, las modas superficia-
les de arriba hacia abajo.

2. Elfuturo previsible estd en germenenlos dinamismos
del presente, el modo més seguro de adivinar el
futuro es comprender el presente. Tenemos que ac-
tuar como cuando dibujamos perspectivas; es decir,
contemplando el presente desde un punto que es el
futuro. Para ello hemos de superar algo muy huma-
no, aferrarnos al pasado conocido por temor al futuro
desconocido.

3. Lonuevoaparece en la periferia, enlo inesperado, en
lo incogruente.

4. Lonuevo aparece pequeno... y se propaga por conta-
minacion.
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Lo nuevo logra continuarse (superar la novedad) y
tiende a la globalidad.

Lo nuevo se da donde hay participacién
Lo nuevo se da cuando se logra superar la ayuda
institucional y la comunidad se orienta hacia una

mayor autoconfianza en todos los aspectos dela vida.

Lo nuevo se da enlo cualitativo (calidad) més que en
lo cuantitativo (cantidad).

4.2.Criterios desde el Evangelio

Lo nuevo se detecta:

L

8.

9.

En el amor

En el paso de la muerte a la vida

En lalevadura... en la pequefia semilla...

En la conversion

Enla vida

En lo imprevisible... El espiritu sopla donde quiere

En los pobres... en los ANAWIM (laé bienaven-
turanzas)

En los humildes... en Maria

En ]a fe en el Padre... contra toda esperanza

10. Por el espiritu... vida nueva...
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4.3. Criterios desde la Iglesia Latinoamericana

170

Lo nuevo se detecta:

L.

10.

Enlos pobres (DP 1141) cuando se convierten en su-
jetos... nos evangelizan... desde ellos se construye...

En los jé6venes (DP 1166-1205) fuerza renovadora,
dinamismo capaz de renovar culturas... Iglesia... so-
ciedad... su inconformismo... su capacidad de cam-
bio...suespontaneidad... sulibertad... su esperanza...

Enla familia, (DP 590) lugar privilegiado decambio y
tradicién... célula basica de la sociedad... Iglesia do-
méstica...

Enlas pequetias comunidades (DI 648). Nuevo modo
de ser Iglesia... cambio estructural.

Enloslaicos: (DP 787). Alinterior delaIglesia, nuevos
ministerios, servicios, nueva Iglesia. (DP 788).

- Al exterior de la Iglesia; compromiso que garantiza
cambio integral desde el Evangelio... plenamente
humano. Nueva sociedad. (DP 789-793).

En la comunién y en la participacién. (DP 563-566).
Aqui se estdn engendrando nuevas estructuras.

En la mujer (DP 841-849) aportando su ser propio.
De manera planeada (DP. 1306-1307)

Desde nuestra propia cultura (DP. 394, 428)... sus
valores... la semilla del verbo.

En la liberacién: (DP. 472-506) del pecado personal... el
hombre nuevo.... del pecado social... la sociedad nueva.



MEGATENDENCIAS

Las megatendencias son las grandes orientaciones, que se-
gan J. Naisbitt, (Megatendencias y Megatendencias 2.000)
enmarcan la vida social. Son una forma de detectar lo nuevo
en la realidad, el surgimiento de la nueva sociedad.

Megatendencias para la década del 80:

1.

El paso de la sociedad industrial a una séciedad de la
informacioén.

De una tecnologfia forzada a una alta tecnologia.

De una economia nacional a una economia mundial.
De un enfoque de corto plazo a un enfoque a largo plazo.
De la centralizacién a la descentralizacion.

De la ayuda institucional a la autoayuda.

De la democracia representativa a la democracia
participativa.

De los sistemas jerarquizados a los sistemas de redes.

Del predominio del norte al predominio del sur.

10. De las alternativas a las opciones multiples.
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Megatendencias para la década del 90:

1= El augé de la economia mundial.

2. Elrenacimiento de las artes.

3. Elsurgimiento del mercado libre socialista.

4. Elestilo de vida global y los nacionalismos culturales.
5. La privatizacién del Estado benefactor.

6. El crecimiento de la Cuenca del Pacifico.

7. La década del liderazgo femenino.

8. Laera de la Biologfa.

9. El reavivamiento religioso del Nuevo Milenio.

10. El triunfo del Individuo.

Ejercicio 5 : Andlisis prospectivo

Objetivo:

Facilitar la realizacién del anélisis prospectivo para
apoyar la elaboracién participativa de los diagnosti-
cos pastorales.
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Procedimiento:

El grupo de trabajo selecciona un hecho delarealidad
que considere tiene elementos propios de ser un
“hecho nuevo”, empleando para esta seleccién los
criterios para detectar lo nuevo presentados anterior-
mente. Las megatendencias pueden sugerir pistas
para la seleccion.

Una vez seleccionado el hecho o los hechos, si el
grupo de trabajo es grande, siguen los pasos que se
describen a continuacién:

1.

2.

Definir la situacion actual

Describir lo méds precisamente posible las mani-
festaciones o expresiones del hecho seleccionado.

Si hay material grafico de revistas o peri6dicos,
hacer una cartelera para mostrar el hecho. Los
datos estadisticos, las opiniones que el hecho ha
despertado en la opinién publica de tal manera
que el grupo se forme una idea lo mas completa
de lo que esté ocurriendo. Esta idea se transcribe
en una cartelera y se fija en la pared en e] extremo
izquierdo del salén, donde sea visible para todos.

Analizar el futuro probable.

El grupo imaginalo que puede ocurrirsilas cosas
continttan como hasta ahora, en los préximos 5
anos.
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Precisan lo mejor que puedan como sera la situa-
cién. Sihay datos estadisticos se puede estimar el
avance del hecho. Hacer una carteleracon dibujos
que ayuden a visualizar el futuro probable, la
evolucién del hecho. Esta cartelera se coloca enla
pared en el extremo derecho, enfrentadaconlade
la situacién actual.

Identificar el futuro deseable

Teniendo las dos carteleras que representan la
situacién actual y el futuro probable, el grupo
escribe en una cartelera los principios doctrinales
que considera son claves en su vida y accién.

Coloca esta cartelera en medio de las otras. Cada
participante anota en su cuaderno de trabajo las
consecuencias favorables (que ayudan a crecer y
mejorar) y las consecuencias desafavorables (que
impiden crecer y mejorar) que tendria el futuro
probable del hecho, en la vida de la comunidad
eclesial y de la sociedad.

En una cartelera que se sitia al lado del “futuro
probable” se anotan esas consecuencias en dos
columnas, favorable y desafavorable, en la medida
en que se comparten las anotaciones de cada uno.

Terminado este trabajo y teniendo en cuenta los
valores o principios claves del grupo, los partici-
pantes describen las caracteristicas del futuro que
desean, con frases cortas. Posteriormente se pue-
den analizar las acciones necesarias para hacer
realidad el futuro deseable.
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“El arador no ara si no lo mueve la esperanza; y el que
trilla nolo hace sin tener la esperanza de recibir su parte.
Y nosotros hemos sembrado en ustedes las riquezas
espirituales, ; Serd mucho que cosechemos sus recursos
materiales?” (I Cor 9,10-11).

"Asumimos la necesidad de una pastoral orginica en la
Iglesia como una unidad dinamizadora para su eficacia
permanente, que comprenda entre otras cosas: principios
orientadores, objetivos, opciones, estrategias, iniciativas
pricticas, etc.”.(DP 1222).

“La ccion pastoral planificada es respuesta especifica,
consciente e intencional, a las necesidades de la
evangelizacion.... La opcion por los objetivos y los medios
mas aptos y su uso mds racional para la accion
evangelizadora” (DP 1307).




ELABORACION DEL PLAN PASTORAL

OBJETIVO

Estudiar las diversas etapas que se siguen en la
elaboracién de un Plan Pastoral.

|

Introduccién

En el capitulo anterior hemos establecido las urgencias pas-
torales, las necesidades de evangelizacién, que reclaman una
“respuesta especifica, consciente e intencional” (DP 1306).

El proceso de elaboracién del Marco Referencial es seguido
por el proceso de elaboracién del Plan Pastoral. Este es un
nuevo desafio a la participacién de la comunidad.

Cada una de las etapas tiene una relacién intima, profunda,
con las anteriores y con las siguientes. Estas etapas son:

- los objetivos pastorales

- los criterios de acci6n

- el inventario de recursos

- la programacién

- ladistribucién de las actividades en el tiempo.

Estas etapas se muestran en el gréfico de la siguiente pagina:
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I. OBJETIVOS PASTORALES

Con el Diagnéstico Pastoral concluye el Marco Referencial.
Generalmente se ha elaborado durante un perido de varios
meses y en una asamblea de pastoral se revisa, complementa
y asume el Diagnéstico Pastoral con sus prioridades.

Una vez decididas las prioridades pastorales el proceso de
planeacién lleva a una situacién de decisién: establecer los
objetivos, con lo cual se inicia la fase de elaboracion del Plan
Pastoral.

1. Definicién

Un objetivo es la expresién de un resultado que se quiere
lograr y de la razén por la cual se desea alcanzar dicho
resultado. Por ello todo objetivo debe responder a las
preguntas:;qué se quiere? y ; para qué se quiere?. La primera
respuesta nos indica qué tipo de resultado queremos obtener
y la segunda respuesta nos habla de la intencién. En otros
términos: los objetivos son resultados o cambios que se
desean alcanzar dentro de un periodo determinado a partir
de unconjunto de acciones organizadas. y con una intencién
o pretensién determinada.

En la Planeacién Pastoral Participativa se utiliza un objetivo
general y varios objetivos especificos.

1.1. Objetivo General

El objetivo general es el ideal de sociedad, de hombre, de
Iglesia hacia el cual se dirige la acci6n pastoral. Es el enfoque
general que se quiere dar a todo el Plan Global. Se inspira en
el Marco Doctrinal especialmente y por ello representa no
s6lo el punto final de la Planeacién sino el mévil y propésito
en el cual el grupo (diécesis, parroquia, comunidad o movi-
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miento eclesial) cree y por el cual lucha. El objetivo general
define la direccién que tomard al accién pastoral en su
conjunto, da el matiz paricular que tendréan las respuestas a
las urgencias o prioridades pastorales. El Objetivo General
nos permite conocer rapidamente cual es elmodelode Iglesia
que estéa detréds de] Plan Pastoral.

Esconveniente “explicar” el objetivo general. Es decir, definir
de maneracomprensiva y lo méas precisa posible el contendio
de los términos que forman parte del objetivo general. Esto
ayuda a tener lo més claro posible lo que se pretende alcanzar.

1.2. Objetivos Especificos

Los objetivos especificos, son la respuesta “especifica, cons-
ciente e intencional” a las urgencias pastorales o “necesida-
des de evangelizacién”. Son como los caminos que ayudan a
lograr el objetivo general. Los objetivos especificos tienen las
dos partes que hemos mencionado como integrantes de un
objetivo: el qué (respuesta especifica y consciente) y el para
qué (respuesta intencional). Orientan los diferentes progra-
mas que se han de desarrollar, inspirdndolos, para alcanzar
el resultado global y particular deseados. Pueden ser a corto,
mediano y/o largo plazo. Generalmente a una urgencia
pastoral corresponde un objetivo especifico.

La Planeacién Pastoral se desarrolla a través de los objetivos
tanto general como especificos, que posteriormente seran el

patrén de referencia para la evaluacion, al confrontar lo que
se queria o pretendia alcanzar con lo efectivamente logrado.

2. Formulacidn de los objetivos pastorales

Una correcta formulacién de los objetivos solo es posible a
partir de un buen diagnéstico de la realidad. Nunca un
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objetivo se inventa “en el aire” sino que debe ser elaborado a
partir deundiagnéstico. Es un buenanélisis el que nos indica
lo que hemos hacer en un momento determinado

Algunos aspectos fundamentales para ser tenidos en cuenta
en la formulacién de los objetivos son los siguientes:

- Unobjetivo debe mostrar la actitud global del grupo que
pretende realizar una accién o programa.

- Uncbjetivoesun Puntodeconvergenciadeactitudesy de
actividades. En este sentido un objetivo es clave para
lograr una accién de conjunto.

- Laesencia natural de un objetivo bien formulado es su
poder de atraccién, de movilizacién de voluntades.

- Unobjetivo enun programa de trabajo, es una especie de
faro que en todo momento ilumina y orienta.

- Las cualidades més importantes de un objetivo son que
sea: claro, comprensible, limitativo (de otra manera cae
en la indefinicién), altruista (busca lo mejor); realizable,
oportuno (que se logre en el momento hist6rico), concre-
to, evaluable.

Particular importancia tiene la claridad para un objetivo. Las
personasque participanenun proceso de planeacién, al tener
claramente identificados los objetivos que se persiguen, sa-
ben con mayor precisién qué se espera de ellas, en qué se
comprometen, hacia dénde deben apuntar sus esfuerzos.

Metodolégicamente en la formulacién de un objetivo se
deben tener en cuenta las siguientes orientaciones:

-Todo objetivo debe tener un quéy un para qué. Estos son
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los dos grandes contenidos de un objetivo: ;qué se quiere
hacer? y j para qué se quiere hacer?

- Seformula a partir de un verbo en infinitivo para que sea
dindmico. Que los verbos sean “activos” y no den la
sensaciéon de paternalismo.

- No debe ser demasiado largo. Lo normal es que esté
formulado en cerca de 25 palabras.

- Evitar las citas bibliograficas o textuales, que alargan y
hacen perder claridad.

Los objetivos responden a dos andlisis diferentes y comple-
mentarios: un andlisis técnico y unanélisis |6gico-pastoral. El
andlisis técnico se ocupa de revisar el cumplimiento de las
condiciones técnicas del] objetivo, es decir si responde al qué
y al para qué, el dinamismo del verbo, el lenguaje, la exten-
sién. El andlisis l6gico-pastoral se dirige a establecer si el
objetivo responde ala urgencia pastoral, si toma en cuenta lo
existente yacomorespuesta, sicorrespondeal proceso que se
ha vivido, si introduce un cambio importante en la accién
pastoral para hacerla més efectiva. Un objetivo puede ser
técnicamente intachable pero pastoralmente intrascendente
o inapropiado.

Esnecesario cuidar que los objetivos no se quedenensimples
enunciaciones, en propésitos pausibles, pero no operativos.
Alos objetivos hay que traducirlos cuantitativamente, y ésto
es lo que se llama Mela. Los objetivos, ordinariamente son
expresién cualitativa de ciertos propésitos, las metas son su
traduccién cuantitativa. La formulacién de las Metas serd un
momento clave dela programacién, allilas ubicaremos ensu
contexto y sefialaremos sus exigencias metodolégicas.
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Ejercicio 6: Identificacién de objetivos

Analice los siguientes objetivos y sefiale si son obje-
tivos, si son objetivos generales u objetivos especifi-
cos.

1. Favorecer la vivencia del espiritu comunitario
como expresién de la Iglesia-comunién.

a) jes un objetivo? SI ~NO___
b) ;es un objetivo general? ST NO_
c) ¢es un objetivo especifico? SI___ NO___

2. Realizar encomuniény participacién una Nueva
Evangelizacién para construir la comunidad de
comunidades y contribuir a la Civilizacién del

Amor.

a) ses un objetivo? Sl NO___
b) ;ses un objetivo general? SI___ NO___
c) es un objetivo especifico? | SI.__ NO_

3. Desarrollar un proceso de organizacién comuni-
taria para hacer realidad la opcién preferencial
por los més pobres.

a) jes un objetivo? SI__ NO
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b) jes un objetivo general? SI  NO

c) ¢es un objetivo especifico? SI__ NO

Hacer presente y operativo el compromiso social
y politico que corresponde al laico por su voca-
cién particular.

a) ;jes un objetivo? SI.  NO___
b) ;es un objetivo general? SI  NO_
¢) ¢es un objetivo especifico? SI. NO___

Evangelizar la cultura de nuestra Di6cesis desde
la opcién preferencial por los pobres para la edi-
ficacién de una comunidad eclesial testimonial y
misionera.

a) jes un objetivo? SI NO_
b) ;es un objetivo general? SI._ NO___
¢) ¢es un objetivo especifico? SI. NO_
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Ejercicio 7: Redaccion de objetivos

Formule un objetivo general para una di6cesis y
objetivos especificos para las siguientes urgencias
pastorales:

- Los jévenes no consiguen empleo, no tienen re-
creacién sana y estan en peligro de caer en la
drogadiccion.

- Las familias participan poco en las celebraciones
de la Eucaristia y son poco sensibles a enviar sus
hijos a la catequesis parroquial.

- Crece la poblacién que vive en sectores margina-
dos en condiciones infrahumanas. La pastoral
social atiendesolamente servicios asistencialistas.

II. CRITERIOS DE ACCION

1. Definicion

Un criterio es una norma para juzgar, para discernir, para
conocer la verdad. Un criterio es una regla para desarrollar
una accién efectiva, verdadera. Supone un discernimiento,
unjuicio, unaopciénrespecto ala forma general deactuar. Es
consecuencia de la adopcién de un marco doctrinal, que
excluye cierto tipo de acciones que rifien, que contradicen los
principios doctrinales asumidos.
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En Planeacién Pastoral existen dos clases de criterios de
accion: las Politicas y las Estrategias.

2. DPoliticas y Estrategias
2.1.Las Politicas

Una politica es una linea general de accién, un principio
orientador, .una actitud bdsica que el grupo o la persona
asume como necesaria para desarrollar un plan de accién,
para alcanzar efectivamente un objetivo propuesto. Su ori-
gen es el Marco Doctrinal. Se trata de encarnar, de hacer
operativos y eficaces los principios seleccionados y asumi-
dos. De otra manera se corre el riesgo de quedarse con un
estupendo conjunto de principios que no se llevan a la vida.
Es esta una forma deayudarnos asuperarlaseparaciénentre
fey vida.

Algunos definen las politicas como un sustituto del sentido
comun. En Administracién se entienden las politicas como
un tipo de decisiones programadas realidad, las politicas son
51mple'*1er1te guias para pensar, que permiten que el hombre
en”lalinea de fuego” use su buenjuicio. Por eso se recomien-
da que se escriban en lenguaje comin, que pueda aplicarse
facilmente a situaciones especificas.

Para cada objetivo, tanto el general como los especificos, se
definen unas politicas con los valores que son claves para
orientar la consecucién del respectivo objetivo. Si el objetivo
indica el resultado que se quiere y la razén o intencién para
lograrlo, las politicas apuntan al cémo hacerlo realidad.

Las politicas pueden atender a diversos frentes. Unas pue-

den ocuparse de aspectos sociales o teolégicos o pastorales,
otras d2 asuntos relacionados con el método de trabajo, otras
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apuntan a la forma de organizacién, al manejo de los recur-
sos,alas relacionesconotros organismos sociales o pastorales.
En fin, hay una gama de posibilidades muy amplia. Pero en
todas ellas hay factor comtn: responden o encarnan un valor
del Marco Doctrinal.

Ejemplos de politicas: de orden teolégico, “Vivir el compro-
miso bautismal”; de orden pastoral, “impulsar la participa-
cién de todos los miembros de la comunidad”; de orden
social, “aprovechar los recursos de la propia comunidad”;
unadeordenmetodolégico, “potenciarlas organizaciones de
base”; de orden organizativo, “prestar los servicios desdelos
arciprestazgos”.

2.2.Las Estrategias

Las estrategias son modos, maneras, formas de accién que se
asumen y promueven para apoyar O para concretar una
determinada politica. Tienen su origen particularmente en el
Marco de la Realidad. Son alternativas para aplicar la politica
en diferentes ambientes y circunstancias. No es lo mismo
aplicar una politica en un sector rural que en una parroquia
deunagranciudad, nise puedeactuar de igual manera enun
pais que se encuentra en conflicto armado o donde hay una
persecucion a las actividades pastorales. Las estrategias por
tanto brindan alternativas para la variedad de situaciones de
una Diécesis, de una Comunidad, de un Movimiento u
organizacién eclesial.

Ejemplos de estrategias para apoyar la politica “impulsar la
participacién de todos los miembros de la comunidad”,

serian:

- Informando permanentemente por medio de boletines y
por la radio-emisora local.
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Consultando con la comunidad las decisiones mas im-
portantes.

Delegando responsabilidades gradualmente.

Los criterios de accién, politicas y estrategias, reflejan la
mentalidad, el marco teérico o la “filosofia de accién” del
grupo. Caracterizanla manera como trabaja o quiere trabajar
un grupo. EnunPlan Global las politicas y estrategias sonlos
criterios globales de accién; en el nivel delos programas, son
criterios especificos que orientan el cumplimiento del objeti-
vo buscado.

3.

Elaboracién de politicas y estrategias

Una politica se elabora teniendo en cuenta los siguientes
elementos:
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El valor que respalda o sustenta la politica debe ser
claramenteidentificable, locual selogra subrayandolo. Si
no es posible es porque no est4 claro.

El valor se traduce, se encarna en una actitud, general-
mente. Es decir se hace una posicién asumida ante la
realidad en la que se trabaja.

Se puede redactar de dos maneras, por lo menos. Una
empleando un verbo en infinitivo. Otra usando la formu-
la: jcémo lo haremos? y respondiendo en forma de una
afirmacién. De la primera forma tenemos los ejemplos
expuestos arriba. Esos mismos en la segunda forma
serfan: ”Viviremos el compromiso bautismal”. “Impul-
saremos la participacién de todos los miembros de la
comunidad”, etc.



Asf como hay verbos que son mas aptos para los objeti-
vos, asi tambiénlos hay paralas politicas. Los verbos que
expresan actitudes o acciones generales son los apropia-
dos. (Ver recuadro)

- Se diferencian de la redaccién del objetivo en que no
responden a un para qué. La politica sefiala el “cémo” y
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no el “qué”.

- Cada politica debe tener varias estrategias, que muestren
alternativas, diferentes modos o formas de concretar
dicha politica, aplicables en diferentes circunstancias, en
diferentes ambientes.

Las estrategias se elaboran teniendo en cuenta la situacién
concreta del sitio donde se trabaja, sus posibilidades, la
oportunidad, la convivencia. Ademas conviene tener en
cuenta:

- Elaborarlas buscando alternativas para lo cual pueden
contribuir las “pistas de respuesta” o “alternativas” for-
muadas en el diagndstico.

- Se pueden redactar también de dos maneras diferentes,
con un verbo en gerundio o empleando la formula:
(Mediante quélo haremos?. Enunoy otrocaso se indican
actividades, acciones y se colocan frente a su correspon-
diente politica. En el ejemplo presentado anteriormente
de una politica y sus estrategias se empleé la primera
forma. En la segunda forma apareceria asf:

Impulsaremos la participacién de todos los miembros de
la comunidad.

Mediante: -boletines y avisos por la radio-emisora local;
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-consultasalacomunidad sobre decisiones importantes;
- la delegacién de tareas de manera gradual.

- A cada estrategia pueden corresponder una o mas
actividades en la programacién.

La eleccién de una u otra forma de redaccién de los criterios
de acci6én responde a las condiciones del grupo que elabora
el Plan Pastoral. Para algunos es mas facil una forma que otra.
Lo fundamental estd, noenlaredacciénsino enlamentalidad
quesevacreando, enel estilo de trabajo que se desarrolla. Asi
ocurre también con las palabras “politica” y “estrategias”,
que en algunos ambientes no se pueden emplear o tienen
significados equivocos o se prestan para confusién. Se pue-
den emplear otras palabras como: “actitudes basicas” o
“lineas de accién” para las politicas y “acciones basicas” o
“modos de accién” para las estrategias.

Las politicas y las estrategias deben evaluarse periédicamen-
te, anualmente al menos, para ver su efectividad, su validez
y conveniencia.

Las politicas y las estrategias han de ser claras y precisas;
discutidas y adoptadas por todo el grupo. Cuando una
organizacién tiene claramente fijadas sus politicas, reduce en

un alto porcentaje las tensiones y conflictos entre sus inte- |

grantes, porque ya tienen bastante claro y definido, loque ha
de hacerse en una situacién concreta.
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ALGUNOS VERBOS PARA OBJETIVOS Y

POLITICAS

Verbos para los objetivos:

Alcanzar
Conseguir
Construir
Desarrollar
Desatar

Desencadenar
Elaborar
Establecer
Instaurar
Investigar

Verbos para las politicas:

Anunciar
Apoyar
Buscar
Celebrar
Decidir
Defender
Descubrir
Discernir
Estimular
Facilitar
Fortalecer

Garantizar
Impulsar
Insertar
Liberar
Luchar
Manifestar
Motivar
Movilizar
Objetar

Ofrendar
Participar

Lograr
Organizar
Realizar
Recuperar
Resolver

Preferir
Profundizar
Promover
Rescatar
Restituir
Sanar
Servir
Simpatizar
Transmitir
Unificar
Vivenciar

Nota: Los verbos aqui consignados no agotan las posibilida-
des, ni pretender limitar la seleccién de los mejores verbos
para los objetivos y politicas. Son solamente una ayuda.
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Ejercicio 8: Redaccidn de objetivos,
politicas y estrategias

Escriba un objetivo general y dos especificos, a cada
uno asignele dos politicas y tres estrategias paracada
politica. El cuadro le ayudar4.

Objetivo general:

Politicas: Estrategias:
1. 1.

2.

3.
2 1.

2.

3.

Objetivo especifico:

Politicas: Estrategias:
1. 1.

2,

.
p 1.

2.

3.
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Ejercicio 9: “La Baraja de la Planeacién”

Objetivo:

Recordar el conocimiento de los pasos que se deben
seguir en e] proceso de planeacién para afirmar su
comprensién y conocimiento.

Procedimiento:

El coordinador debera preparar con anterioridad el
desarrollo del ejercicio un juego completo de cartas
para cada grupo y uno adicional.

Las cartas en las que se escriben los pasos del proceso
de planeacién pueden ser elaborados en cartulina o
un tamafio de 15 x 25 centimetros.

Se dividen los participantes en grupos de 4 6 6
personas, una vez organizados los grupos se barajan
las cartas y se reparten nueve (9) a cada equipo,
dejando las restantes al centro, en un lugar accesible
a todos. Cada equipo debera deshacerse delas cartas
repetidas y tener siempre 9 cartas distintas.

Se acttia como en un juego de naipes: un grupo se
descarta de una cartarepetida y lacoloca en el centro,
hacia arriba, tomando la de encima del depésito de
cartas. S6lo se deberd cambiar una carta a la vez. Si
otro grupo necesita esa carta que esta hacia arriba la
toma, sinosacalaquesiguedel dep6sitoy sedescarta
de una repetida.
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Una vez que un grupo tengalas nueve cartas diferen-
tes, deber4 ordenarlas de acuerdo a lo que creen
deben ser los pasos del proceso de planeacién.

Cuando cualquiera de los equipos considere que ha
ordenado correctamente el proceso lo notifica. El
coordinador actuard como juez haciendo que el resto
del grupo descubra si hay o no errores.

Finalmente el ejercicio se discute en plenario. Es
conveniente que cuando ya hay un equipo que ha
terminado el proceso, los otros equipos muestran lo
que habian ordenado y se discuta a fondo el
ordenamiento que se ha hecho.

Luego de ésto, cada grupo puede pasar a aplicar los
pasos de planificacién enlaelaboracién deunplande
trabajo concreto.

Contenido de las barajas:

Identificar las urgencias pastorales
Establecer objetivos

Definir criterios pastorales
Revisar recursos disponibles
Disenar cursos de accién

Precisar metas

N oo W e

Establecer actividades de preparacién, ejecu-
cién y evaluacion
Asignar responsables, tiempos y recursos

Coordinar acciones en el tiempo.
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Ejercicio 10: Identificacion de objetivos,
politicas y estrategias

A continuacién encontraré algunas frases que pue-
den ser: Objetivos generales o especificos, politicas o
estrategias. Usted debeidentificar cada frase colocan-
dofrenteaella, el c6digo que corresponda deacuerdo
a la siguiente clasificacion:

OG - Objetivo General
OE - Objetivo especifico
P. - Politica

E. - Estrategia.

1. Desarrollar un proceso de organizacion comuni-
taria para hacer realidad la opcién por los mas
pobres y necesitados

2. Hacer presente y operativo el compromiso social
y politicoque correspondeallaico por razén desu
vocacién partjcular.

3. Invitando lideres seleccionados por las comuni-
dades para asegurar que su trabajo posterior sea
aceptado y aprovechado efectivamente por ellas.

4. Favorecer la vivencia del espiritu comunitario
como expresién de la Iglesia Comunién.

5. Mediante la vinculacién de los j6venes a las acti-
vidades comunitarias conresponsabilidades con-
cretas._
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6. Elaborando el plan de accién con la participacién
de todos los niveles de la comunidad

7. Capacitar agentes de pastoral en métodos actua-
les de trabajo para contribuir a la Nueva
Evangelizacion del Continente

8. Acompafiando a los jévenes en el proceso de
formacién

9. Desarrollaremos la creatividad individual y co-
munitaria

10. Realizar en comunién y participacién una nueva
evangelizacién para construir la comunidad de
comunidades y la civilizacién del amor .

Para recordar:

- Todo objetivo que es un resultado, un cambio a° -
Iograr, debe responder a las preguntas: Qué se '\
quiere y para qué se quiere, -

- Los objetivos son la expresion cualitativa (calidad) ;_
- de nuestros prop6sitos, las metas son su traduc-
.cién cuantitativa (cantidad).

- Loscriterios deaccién, politicasy es trategiaés_’,' réfle-
janla mentalidad, la filosoffa de accién de quienes®



III. INVENTARIO DE RECURSOS

“Cuando uno de ustedes quiere construir una casaen el campo,
;acaso no comienza por sentarse a calcular los gastos, para ver
si tiene con qué terminar? Porque si pone los cimientos y
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después no puede acabar la casa, todos los que lo vean se
burlardn de él y dirdn: ahi tienen a un hombre que comenzé a
construir y fué incapaz de concluir.” (Lc 14, 28-30)

1. Definicién

Decididos los objetivos y adoptados los criterios de accién
conviene revisar los recursos con que se cuenta antes de
programar, para que no ocurra lo que dice Jestus del hombre
poco previsivo. Todo el esfuerzo de elaborar un plan pastoral
a fin de impulsar la pastoral de conjunto y renovar la vida
eclesial, puede quedar en el aire y atin causar frustracién y
desengario, si se queda escrito, si no se traduce en acciones
que transformen la realidad analizada, sino se encarnany se
hacen testimonio los valores reflexionados y anunciados, en
fin si no se da la respuesta deseada a las urgencias de la
Evangelizacion.

Para lograr una respuesta acorde con las expectativas es
necesario adoptar una mentalidad de ser buenosadministrado-
res, como Jesus insisti6 alos apéstoles en diversas parabolas.
El buen administrador de acuerdo con las ensefianzas de
Jestis es aquel que:

- asume la administracién como un servicio (cf.Mt 20, 26-
28; 24, 45-51; Mc 10, 42-45),

- desempernia el cargo con responsabilidad, prudencia y
fidelidad (cf.Mt 24,45-51; Lc 16, 10-13) siendo honesto,
justoy conscuente (cf. Mt 25, 15-30), misericordioso (cf.Mt
18, 23-35; Mt 25, 34-40) y digno de confianza (cf.Lc 16, 10-
12).

- Parte de las necesidades y se esfuerza por responder a
ellas (cf. Jn 2, 3-10 ; Mc 6, 34-44)
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- Aprovecha los recursos haciendo un andlisis previo de
ellos (cf. Lc 14, 28-32; Mt 7, 24-27).

- Establece prioridades delegando funciones y distribu-
yendo el trabajo (cf. Lc 10, 1-9; Le 9,12-17)

- Esequitativo y provee los recursos necesarios para cum-
plir las funciones delegadas (cf.He 6, 1-7).

- Asume riesgos (cf. Mt 25, 14-30), es constante, valiente,
perseverante, estaalertay vigilante (cf. Lc21,34-36;Lc 12,
32-48), es astuto (cf. Lc 12, 16-21; Lc 16, 1-9).

Esta mentalidad de buenos administradores” es hoy mas
apremiante porque las necesidades son muchas y los recur-
sos son escasos. El espiritu de la comunidad cristiana de bienes
es una riqueza no siempre explotada ni formada en la mayo-
rfa de nuestras comunidades eclesiales, en los diferentes
niveles. La vivencia de las primeras comunidades cristianas
es ejemplar en este aspecto.

Convienesefialarse que cuando se hablaaqui de bienes no se
reduce solamente a los bienes materiales, sino que se inclu-
yen los bienes més preciosos: los dones, gracias y carismas
queel Espiritu ha regalado entodaslas comunidades eclesia-
les, a sus miembros. Son bienes no suficientemente puestos
al servicio de la comunidad, ni adecuadamente cuidados y
formados para un mejor servicio. Aqui hay un inmenso
desafio para todas las comunidades eclesiales en su interior
y para la Iglesia en general. Las diferencias entre jurisdiccio-
nes “ricas” y jurisdicciones “pobres” son un antitestimonio
de la Iglesia para el mundo.

La Iglesia, a partir del Sinodo sobre la formacién de los

sacerdotes, y especialmente a partir de la insistencia de Juan
"Pablo II, ha vuelto a plantearse el problema de la desigual
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distribucién del clero, por ejemplo, como un problema de
comunicacién cristiana de bienes. Hay testimonios valiosos
de comunicacién cristiana de bienes que no son suficiente-
menteapreciados y aprovechados para fortalecer eseespiritu
entre los miembros de las Iglesias locales, por ejemplo las
campafias de comunicacién cristiana de bienes que se llevan
a cabo en diferentes paises y di6cesis, las camparias de
Misereor, y Adveniat. Una anotacién, solamente a estos
esfuerzos, es su insistencia en lo econémico y el menor
énfasis en la comunicacién de los restantes bienes.

Sélo basta insistir en el cardcter educativo comunitario de
todo el proceso de planeacién pastoral participativa, que en
este punto de los recursos es mas urgente y vitalmente
necesario.

En este proceso educativo el manejo racional y comunitario
de los recursos es un momento clave de reeducacién. Un
grupo una Diécesis que elabora un plan Pastoral y define sus
fines, ha de tener la posibilidad de manejar los medios, con
sentido de corresponsabilidad.

De acuerdo a la cantidad y calidad de los recursos que se
tienen y a la posibilidad de contar con nuevos recursos, en
plazo corto 0 mediano, o en un determinado tiempo se pue-
den prever unnimero dado deactividades y programas. No
tener en cuenta ese aspecto puede llevar a un programa més
alla de las posibilidades y en consecuencia a no cumplir con
lo programado con las secuelas del desénimo y pérdida de
interés tanto en el grupo de trabajo como enlos destinatarios.

2. Elaboracion del inventario de recursos

Para evaluar los recursos con que se cuenta se hace un
Inventario (recuento y clasificacién) de ellos. El cuadro llama-
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do “inventario de recursos” puede ser un instrumento mini-
mo para realizarlo. Es recomendable tener un inventario
actualizado.

Los recursos, desde un punto de vista administrativo, son
humanos, fisicos, econémicos e institucionales y de cada uno
de ellos debe conocerse:

- Delos recursos humanos su:

- Capacitacion (nivel de educacién general, educacién
especifica, experiencia pastoral).

- Dedicacion (si es de tiempo completo, medio tiempo,
fines de semana u ocasional).

- Vinculacion (si ha de pagarse un sueldo u honorarios
0 es una colaboracién gratuita, si hay pago de gastos
de transporte o vidticos o gastos de viaje).

- De los recursos fisicos (edificios, salones de reuniones,
equipos didécticos o técnicos, herramientas, campos de
juego, vehiculos) cual es su:

- Dedicacion actual (en qué se ocupan o utilizan, tiempo
que se ocupan).

- Estado en que se encuentran (en funcionamiento, re-
quierenreparaciény costo deella, abandonados pero
en capacidad de utilizarse).

- Vinculacién (sies en propiedad los titulos legales, sies

en préstamo las condiciones, o si es en arriendo, su
valor).
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- Delos recursos econémicos es preciso saber:

- Si se cuenta con un ingreso fijo o si se depende de
contribuciones y colectas, su periodicidad y cuantfa
de ellas. Si se cuenta con un presupuesto fijo anual o
no.

- Siselleva una contabilidad y si se cuenta con alguna
asesoria para una manejo mds racional de ellos.

- De los Recursos Institucionales existentes en la misma
zona o area conviene tener informacién sobre:

- Qué entidades, organizaciones particulares o del Es-
tado existen en la zona, sus objetivos, los responsa-
bles y dirigentes, las direcciones y teléfonos.

- Quéservicios prestan, la calidad y los requisitos que
tienen para prestarlos.

Esta informacién se registra y se mantiene actualizada. Enla
comunidad hay personas que pueden prestar este servicio
con eficiencia y calidad. Muchos jubilados encuentran aqui
una oportunidad de aplicar su experiencia y prestar un
servicio a la Iglesia.

Enel momento de la Programacién se elabora un Presupuesto
o calculo delos recursos que se requieren para desarrollar las
distintas actividades. Una guia minima para la elaboraciéon
del Presupuesto Global la tenemos en el cuadro llamado
“Presupuesto de Recursos”. Dicho cuadro consta de tres
columnas: recursos humanos e institucionales, recursos fisi-
cos y recursos econémicos. En la correspondiente a recursos
humanos e institucionales anotaremos la cantidad de cada
uno de ellos, su cualidad y el valor de su servicio o coopera-
cién en el periodo establecido. Enla correspondiente a recur-
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sos fisicos anotaremos la cantidad de cada uno de ellos, sus
caracteristicas y el valor de su adquisicién, mantenimiento o
reparacion. En la columna de recursos econémicos se en-
cuentran los aspectos: ingresos y egresos. Alli debemos
anotar los recursos que podemos conseguir (ingresos) y los
que vamos a invertir (egresos). -

Al final se hace una confrontacién entre el inventario y el
presupuesto global, presentdndose cualesquiera de las tres
situaciones siguientes:

1. El inventario es mayor que el presupuesto: se puede
revisar la programacién y si es conveniente o necesario
incrementar las actividades.

2. Elinventario es igual al presupuesto: se ajusta la progra-
macién a las posibilidades con que se cuenta.

3. Elinventario es menor que el presupuesto: o serevisany
reducen algunas actividades no esenciales o se difiere un
programa o actividades mientras se captan los recursos
faltantes o se presenta un proyecto de financiacién.

Para poder tomar estas decisiones de ampliar, reducir o
aplazar, serequierelaaplicacién delas prioridades pastorales
y de los principios del Marco Doctrinal. El problema no es
sola-mente de indole econémica sino que es un problema
pastoral.

3. Criterios para el manejo de los recursos
Como ya se mencioné arriba; el manejo comunitario de los
recursos es una etapa necesaria como expresiéon de la

corresponsabilidad. Ademds es necesario ir creando y adqui-
riendo una mentalidad deautofinanciacién, de contar conlos
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propios recursos, de recordar y vivir que somos administra-
dores delos bienes para el bieny provecho delos més pobres.

La comunicacién cristiana de bienes, las camparias de frater-
nidad y solidaridad son medios excelentes para despertar y
desarrollar esa mentalidad de corresponsabilidad también
en lo econémico que apoya a la accién pastoral. Esto puede
complementarse conlacreacién delamentalidad enlos fieles
del “diezmo” y en los pastores y administradores eclesidsti-
cos delaconveniencia de informaroportunay detalladamen-
te, sobre el manejo de los recursos econémicos, recibidos de
la comunidad.

No somos propietarios sino administradores de los bienes
que el Seior nos ha dado para el bien de todos, en especial de
los mas pobres.

A continuacién se incluye un resumen de un importante
documento quelaComisién Justiciay Paz public6a finales de
la década del 70, y que hoy conserva su validez y su capaci-
dad de orientar la accién de la pastoral social. El texto
completo se anexa.

CONTAR CON SUS RECURSOS .- “SELF - RELIANCE1
“El hombre es el principio, el sujeto y el fin de todas las
instituciones sociales en las que €l construye su destino solida-
rio con los otros hombres”.

(Qué es? :

- Un dinamismo propio de la comunidad: “Vuelta hacia la
comunidad-sujeto y su dinamismo”. Cada comunidad
tiene su propio ritmo y posibilidad;
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- una responsabilidad: “Voluntad de una comunidad de
asumir la responsabilidad principal de su crecimiento”
(Cfr. PP 15. Cada comunidad es protagonista de su
desarrollo;

- undinamismoregulador:“ Regulador interno que integra'y
asimila las aportaciones externas segtn la ley especifica
de crecimiento y desarrollo y asegura el desarrollo orde-
nado de todos los aspectos del patrimonio de un pueblo
y de una comunidad”. La comunidad elige lo que puede
ayudar a su desarrollo y evita lo que lo impida”.

Criterios

- Autosuficiencia: Cada pueblo o comunidad puede produ-
cir en la mayor proporcién posible sus recursos necesa-
rios y reducir al mismo tiempo su dependencia de los
otros respecto a sus necesidades vitales mas esenciales;.

- Desarrollo Endégeno: Cada pueblo o comunidad tiene una
herencia sociocultural propia que genera un estilo propio
de crecimiento;.

- Independencia: En la solidaridad cada comunidad tiene
derecho a permanecer libre en su autodeterminacién.
Este derecho es punto de partida de su propio camino y
una meta a alcanzar;

- Participacion a nivel local: Contar con los recursos implica
la posibilidad real de participar activamente enla organi-
zacién de la comunidad;

- Subsidiaridad: La funci6n de las instancias superiores con
respecto a las inferiores implica: “Animar, estimular,
coordinary enverdaderos casos deimposibilidad, suplir;
es lo contrario a la tendencia esponténea a centralizar;
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- Solidaridad: Es un criterio basado en el destino universal
delosbienes. Los bienes tienen destinosocial. Lo que das,
a otro, le pertenece.

IV. PROGRAMACION

1. Definicion

Es en la etapa de la programacién cuando se precisan las
respuestas concretas a las urgencias detectadas en el Diag-
noéstico Pastoral; es el momento de concretar los objetivos
especificos del plan pastoral y en consecuencia de construir,
de caminar hacia el objetivo general. En la programacién se
aplican las politicas y estrategias elaboradas tanto a nivel de
objetivo general como a nivel de objetivos especificos o
programa.

El Plan Global tiene una duracién de 3 a 5 afios inicialmente,
peroenlamedidaenquese tiene mayor experiencia se puede
extender por més tiempo. Asi se llega a los planes que
proponen algunas experiencias de renovacién parroquial y
diocesana, que tienen previsto periodos de 12 a 15 afios para
consolidar el cambio. Ademés en las ciencias sociales se
consideraque para producir uncambio radical serequiere un
periode de 10 afios aproximadamente. El Plan Global se
realiza por medio de los programas. En el momento de la
programaciénse elaboranno solo unconjunto deactividades
sino que se definen los procesos de cambio que se recorreran
para lograr los resultados deseados.

La programacién podria ser un conjunto de actividades
sueltas, sin coordinacién, que demandan mucho trabajo y
dedicacién, que ocupan la mayor parte del tiempo y que
mantienen ocupada a la gente por perfodos méas menos
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largos de tiempo. La programacién que propone e impulsala
planeacién pastoral participativa, es una programacion de
procesos. Esto significa un esfuerzo, un cambio fuerte en la
manera de pensary actuar pastoral. Se trata de pasar de una
pastoral de actividades a una pastoral de procesos.

Un proceso es un conjunto de acciones coordinadas 16gica-
mente para que produzcan un determinado cambio en la
realidad. Estos cambios no se logran de un momento a otro,
requieren un periodo de tiempo méds o menos largo, de
acuerdo con el tipo de cambio que se quiere lograr. No es lo
mismo modificar el horario de atencién al publico, que el
estilo ccmo se le atiende. Un proceso puede por tanto reque-
rir un tiempo corto o un tiempo largo.

La programacién, en sentido estricto, permite organizar,
orientar y proyectar las actividades pastorales por un afio o
por un semestre; pero en un sentido més amplio ha de
considerar los pasos necesarios para lograr el cambio y de
acuerdo al tiempo necesario para lograr cada resultado par-
cial, establecer el tiempo total del proceso.

Una programacién eficiente procura desencadenar procesos
y evita acumular acciones dispersas, aisladas. Los procesos
suponen el desarrollo dela accién de respuesta a una necesi-
dad, de manera gradual progresiva, con la posibilidad de
efectuar los ajustes necesarios para conseguir el fin propues-
to. Generalmente la accién pastoral busca un cambio, una
trans-formacién: el paso de una “situacién de pecado” a una
situa-cién de amor y reconciliacién con Dios y con el herma-
no, el cambio de estructuras y estilos de vida inhumanos por
con-diciones de vida mas humanas para todos los hombres y
todo el hombre. Este cambio o transformacién para que sea
efectivo, requiere un proceso, una serie de actividades
Jlégicamen-te encadenadas de manera gradual, progresiva,
de tal manera que logre llegar hasta lo mas profundo del
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corazén del hom-bre, hasta la raiz de las estructuras de
pecado, delos mecanismos generadores y reforzadores de la
injusticia, del mal.

2. Elaboracién de la Programacién

Para elaborar la programacién se desarrollan los siguiente
pasos:

- Disefio del proceso del programa,
- redaccién del programay
- elaboracién del presupuesto del programa.

Los tres pasos estan intimamente relacionados de tal manera
que el tercero no es posible sin los dos primeros. El més
complejo es el disefio del proceso, de ahi se desprende el
trabajo posterior.

Eldisefio del programa contempla todo el tiempo que duraré
el Plan Global (3, 4, 5 afios 0 més) mientras que la redaccién
del programa se aplica solamente al primer afio. De esta
manera cada afio al momento de evaluar, se analiza el
proceso, su avance y se efectiian los ajustes que sean necesa-
rios para alcanzar el fin propuesto y en consecuencia se
redacta el programa para el afio siguiente. Los presupuestos
se ajustan de acuerdo conlas actividades programadas y con
los recursos disponibles.

2.1. Diseno del Proceso del Programa

El propésito de esta fase es el de establecer el recorrido dela
accién pastoral en la consecucién del resultado anhelado, de
la construccién del futuro deseable. Parte de la aceptacién de
la complejidad de la accién social, pastoral y humana. No es
un problema de buena voluntad solamente, o de cambio
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mecéanico de estructuras y formas de hacer las cosas. Se trata
deuncambioenel queintervienendiversos factores, incluida
la gracia que se manifiesta como conversién.

Para un buen disefio del proceso, se parte de un analisis dela
situacién que se va a trabajar, que se quiere mejorar, cambiar
o transformar. Para ello contamos con todo el trabajo hecho
tanto en el Marco de Realidad como en el Diagnéstico. Este
anlisis de la situacién actual del problema se confronta con
un andlisis del Marco Doctrinal, a fin de establecer con
precision las caracteristicas de la situacién actual y de la
situacién deseada.

El instrumento adjunto nos ayuda a realizar este trabajo. En
el espacio situacion actual anotamos aquellos aspectos del
problema que queremos cambiar y en los que podemos
actuar para que nuestro esfuerzo sea mas efectivo. Mientras
mas precisa sea la identificacion del aspecto a cambiar,
mayores serdn las posibilidades de hacer el cambio. Dar los
datos cuantitativos (cantidad) y cualitativos (calidad).

En el espacio situacion deseada anotaremos el cambio que
queremos tener de cada aspecto de la situacién actual, al
término del programa. Este cambio ha de ser cuantitativo
como cualitativo. Ha de ser posible de alcanzar y estard en
consonancia, en armonia con el objetivo especifico del pro-
grama. La suma de los cambios es el objetivo especifico.

Una vez hecho ésto se pasa al diserio del curso de accion. El
curso de accién es la representacién gréfica del proceso que
se seguird para pasar de la situacién actual a la situacién
deseada. Muestra cambios progresivos que llevarén al cam-
bio propuesto como ideal. Es la representacién de los resul-
tados parciales que deben alcanzarse para lograr el cambio
deseado. Es un conjunto de acciones l6gicamente encadena-
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das para lograr el objetivo propuesto. Es una red de metas o
resultados parciales.

El curso de accién permite ubicarse en el desarrollo del
proceso, saber qué pasos o resultados han de conseguirse y
en qué orden o secuencia.

Elcurso deacciénes unaadaptaciénala pastoral dela técnica
PERT (Técnica de Control y Evaluacién de Programas) tiene
como reglas bésicas las siguientes:

- Paracada cambio deseado, generalmente, se requiere un
proceso particular. Puedenserintegrados varios cambios
mediante acciones que los involucren. Como también
pueden desarrollarse procesos simultdneos o consecuti-
vos. Todo ésto aparece dibujado, reflejado en el curso de
accion.

- Cada proceso tiene un evento inicial y un evento final, el
evento inicial es una actividad o conjunto de actividades
que inician el cambio de la situacién; el evento final es el
cambio deseado, fruto del trabajo realizado.

- Cadaevento supone un periodo de tiempo y unos deter-
minados recursos. Esto facilita el calculo del tiempo
necesario y de los recursos requeridos.

Elcurso deaccién de cada programaes discutido y analizado
por todos los participantes en el proceso de elaboracién del
plan pastoral. Es una forma de tomar conciencia delo que va
a ocurrir y de ejercer la corresponsabilidad en los diferentes
procesos.

Es mucho mejor equivocarse en el disefio de un proceso que
en su realizacién con la comunidad. El error puede ser
corregido y tener un costo menor que el error cometido con
la comunidad que puede ser irremediable.
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2.2.Redaccion del Programa

Una vez corregido y aprobado el curso de accién se procede
alaredacciéndel programa, quecomo yaanotamos tieneuna
duracién de un afio, de todo el proceso. En la redaccién
detallamos asuntos que en el curso de accién apenas se
seflalan.

El cuadro de programacién adjunto, facilita la redaccién del
programa.

En la parte superior se escribe el objetivo especifico del
programa.

En el espacio de Metas se anotan en orden los resultados que
han de alcanzarse en el afio correspondiente de la programa-
cién. La meta ha de ser clara, precisa, que se pueda evaluar, tanto
cuantitativamente como cualitativamente. Asi también se
facilita la elaboracién del presupuesto. Una meta es clara
porque define con precisién la cantidad y calidad del resul-
tado a lograr. Los propésitos son buenas intenciones. Las
metas son resultados concretos, evaluables, que cualquier
persona puede verificar si se alcanzaron o no.

En el espacio de actividades o pasos se sefialan las acciones que
serealizardn para alcanzar la meta; estas actividades pueden
ser de preparacion, deejecuciony deevaluacion. Las actividades
de evaluacién preparan para la accién principal que es la
ejecucion. Son actividades preparatorias por ejemplo: las
invitaciones, la seleccién de participantes, la elaboracién de
materiales. Las actividades de ejecucién pueden ser varias
(tres cursos por ejemplo) o una sola (la realizacién de un
estudio). Lo fundamental es que son las actividades que
permiten llegar al resultado propuesto. Las actividades de
evaluacién incluyen por lo menos la evaluacién que hacen
quienes participaron como beneficiarios o destinatarios dela
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accién o acciones que desencadené el cumplimiento de la
meta; y la evaluacién del equipo que llevé la direccién de la
accién. Sin acciones evaluativas no es posible aprender y
mejorar la experiencia.

A cada actividad se le sefialan los responsables, las fechas de
iniciacién y terminacién o fecha limite y el lugar donde se
llevara a cabola actividad. El responsable se anota ya sea con
sunombrey apellido ocon el cargo correspondiente. Es el en-
cargado, el que responde por la realizacién de esa actividad.

En el espacio Control se anota para cada actividad el medio o
instrumento que se utilizara para verificar que laactividad se
realiza. Son instrumentos por ejemplo las actas de las reunio-
nes, las lista de los participantes, la copia de cartas de
invitacién, los formularios de evaluacion.

2.3.Elaboracién del Presupuesto

Concluidalaredacciéndel programa se procede a elaborar el
presupuesto de los recursos necesarios para llevar a cabo el
programa. Para ello puede utilizarse el cuadro anexo, Presu-
puesto del programa. Cada programa tiene su propio presu-
puesto, por ello hay un espacio en la parte superior de la hoja
para anotar el nombre del programa correspondiente.

A continuacién en el espacio de ingresos se apuntan los
recursos econémicos que se recibirdn durante el afio que dure
el programa, definiendo el concepto y su valor ya sea men-
sual o anual.

En el espacio de egresos se anotan los gastos necesarios para
llevar adelante el programa, yasea por el pago de los recursos
humanos olos materiales, transporte, alojamiento y alimen-
tacion, papeleria, correo y teléfono. En fin todos los gastos
‘que se considere exigira el programa.
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Este presupuesto se presenta a la instancia encargada de las
finanzas para su aprobacién. Puede ser aprobado en su
totalidad o puede sufrir algunos ajustes que obligan a revisar
la programacién. Aquise aplica lo que ya se traté en la parte
correspondiente a los Recursos.

En resumen podemos anotar que la programacién supone:

- El disefio del proceso o curso de accién,
- laredaccién del programa para un afio
- laelaboracién del presupuesto del programa.

Tanto el proceso -Curso de Accién- como el cuadro del
programa pueden ser hechos también en carteleras que se fi-
janenlugar visible pararecordar constantementela acciénen
que se esta empefiado, su proceso, sus tareas y compromisos.

El tiempo dedicado a la elaboracién de la programacién es
una inversién que se traducird en una accién coherente,
efectiva y participativa. Evita la improvisacién y el monopo-
lio del saber qué es lo que hay que hacer.

Sin una buena programacion todo el esfuerzo anterior puede
resultar estéril.

V. DISTRIBUCION EN EL TIEMPO

1. Definicién

Elaborados los diferentes programas es necesario coordinar-
los y tener una visualizacién del conjunto de actividades y
compromisos durante un semestre o un afio, ademaés de las
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actividades programadas deben tenerse en cuenta las si-
guientes situaciones y necesidades:

- Coincidencia de tiempo o de lugar de actividades que
responden a programas diferentes.

- Actividades paralelas que aparecen como tales porque los
programas fueron redactados por equipos diferentes.

- Existencia de ofrasactividades que exigen un cierto tiempo
para su realizacién y que no han sido incluidas en los
programas como la celebracién de la Semana Santa, la
fiesta patronal, la celebracién de la Navidad, etc.

- Las actividades internas del grupo como el estudio, la
oracién y la misma recreacién.

2. Elaboracién del cronograma

Para distribuir el tiempo se requiere un instrumento adecua-
do. El cronograma es el medio mas utilizado para ello. Un
cronograma bésicamente combina dos dimensiones: el tien-
po y las actividades. Existen muchas formas y estilos de
cronograma; en el cuadro anexo “cronograma” mostraremos
una forma que se llena de la siguiente manera:

- Actividades: se anotan las actividades de cada programa,
una tras otra sin dejar ninguna por fuera. Se trata
obviamente delas actividades de ejecucién fundamental-
mente. Al final se escriben las actividades propias del
equipo (reuniones, oracién, estudio, recreacién).

- Mes 1...6. Se anotan los nombres de los meses correspon-

dientes al periodo elegido. Se puede hacer el cronograma
anual, si se prefiere. El espacio que esta colocado debajo
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se puede dividir ya sea por el nimero de dias del mes
correspondiente o por el nimero de semanas del mes.

- Preparacion, desarrollo, evaluacion: son los tres pasos mini-
mos de toda actividad; en estos recuadros se indica el tipo
de simbolos o color que se va a utilizar en el cronograma
para visualizarlos.

Frente a la columna de actividad se coloca el color o simbolo
correspondiente a la preparacién en el periodo de tiempo
senalado para ello, luego el color o simbolo correspondiente
al desarrolloy finalmente el correspondiente a la evaluacién.

Al final tenemos una visién general de cémo se va a emplear
nuestro tiempo durante un semestre. Asise puede evitar que
las actividades se concentren en unsolo periodo, oqueen una
misma fecha coincidan varias actividades.

Los cronogramas se hacen semestralmente o anualmente. En
la evaluacién se ajustan los programas y las actividades y en
consecuencia el empleo del tiempo.

Ademas de este cronograma general cada miembro del
equipo debe elaborar su propia agenda, en la cual anota las
fechas de los compromisos y tareas que le corresponden en
cumplimiento del plan. Enel comercio se encuentran muchas
formas y modelos de agendas para ejecutivos que facilitan
este trabajo.

El cronograma y la agenda ayudan a emplear mejor el
tiempo, a distribuir adecuadamente las energias, a evitar el
sobre-cargo de trabajo y el incumplimiento de los compromi-
sos adquiridos.

“Quien no planifica su tiempo los demés se lo planifican”.
Una costumbre sana y conveniente es la de dedicar los
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primeros minutos de cada dia de trabajo a elaborar un
programa de trabajo diario con base en el cronograma y la
agenda. Asisabemos qué debemos atender con prioridad y
qué hemos dejado de hacer el dia anterior. Ademas si al
comienzo decadasemana oal final de ella hacemos lomismo,
logramos tener una visién completa de los compromisos y
una mayor conciencia del tiempo y estaremos dispuestos a
hacer lo necesario para que nos rinda mucho maés el tiempo
a finde que podamos atender a todos nuestros compromisos.

La lista de actividades o asuntos pendientes es una ayuda
efectiva para aprovechar el tiempo. Elabore una lista con
todas las cosas que debe hacer, puede agruparlas como por
ejemplo: llamadas telefénicas, cartas, reuniones, entrevis-
tas... Una vez hecha la lista ordene los asuntos por orden de
prioridad y empiece a trabajar en ellos en ese orden y vaya
tachando, borrando, los que va haciendo hasta terminar.
Puede hacer listas cada semana o cada dia.

Vivimos una etapa en la cual recibimos muchos papeles e
informaciones, una recomendacién de los expertos en mane-
jo eficiente del tiempo indica que s6lo debemos manipular una
solavez cada papel; ésto significa que carta leida, carta contes-
tada o archivada. Conviene tener un espacio donde se colo-
can aquellos documentos para leer. Lo que no cabe en estas
categorias, generalmente es inttil y debe ir al cesto de la ba-
sura. Hagalo, no permita que se acumule sobre su escritorio.

Somos administradores de los bienes, dones y gracias que el
Serior nos ha regalado. El tiempo es un aspecto que debemos
administrarlo con cuidado para poder servir mejor y més
eficientemente a los hermanos. También daremos cuenta del
manejo de nuestro tiempo que es el tiempo de nuestra
historia.



ANEXOS

1.

CONTAR CON SUS RECURSOS

Padre Roger Heckel, S.].

Presentacion

Una palabra est4 ganando terreno dentro de la comunidad
internacional en su busqueda por un nuevo orden mundial:
self-reliance. Palabra dificil de traducir si se quieren conser-
var los matices que contiene en inglés. “Contar con sus
recursos” puede ser un equivalente esparfiol. Pero habria que
tener presentes, alavez, las condiciones juridicas, de autono-
mia, y culturales, -enraizamiento en una tradicién viva-, de
esta voluntad de responsabilidad. Usaremos, pues, la pala-
bra ingiesa, tratando de recurrir a expresiones castellanas
mds aptas para los diferentes aspectos que este concepto
despliega al emplearse en los campos cada vez méas comple-
jos de la vida social.

En los comienzos de las “décadas para el desarrollo”, se
ponia el acento en la solidaridad. Por conviccién moral y por
realismo, los paises ricos se sentian en el deber de ayudar al
tercer mundo en su btisqueda de acceso a formas modernas
de economia. Se obtuvieron resultados nada desderiables.
Peroahora prevalecelasensacién de encontrarse en un punto
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muerto, agravado por la crisis econémica generalizada. Ade-
més, las inquietudes por el medio ambiente y por el aprove-
chamiento de la energfa y materias primas mostraron con
evidencia que es imposible pensar en una generalizacién de
modelos de desarrollo basados en el despilfarro. Hay que
reanudar el esfuerzo partiendo de bases nuevas, tanto enlos
paises ricos como en los paises pobres. Dar paso a los nuevos
valores de creatividad humana que el comportamiento del
pasado inutilizaba, ahogaba o impedia desarrollarse: la self-
reliance es ante todo una necesidad, una instancia y una
ambicién de los paises pobres.

La Iglesia ha estado activamente presente en esta evolucién.
Ella, hastaque haestadoensupoder, havalorizado el empuje
hacia una mayor solidaridad, iluminando sus fundamentos
antropol6gicos, morales y espirituales; invitando alaconver-
si6én de mentalidades y a la reforma de estructuras, sin las
cuales el empuje resultarfa ineficaz. Pero insistia con no
menos energia en la necesidad de ayudar a los pueblos para
que fuesen ellos mismos los artifices principales de su desa-
rrollo. Por este motivo, hacontribuido porsu parte, aorientar
la bausqueda actual en favor de la self-reliance. Actualmente,
se encuentra pronta y feliz de valorizar esta self-reliance,
mostrando tanto sus fundamentos humanos como sus exi-
gencias. Sin embargo, ella recuerda insistentemente que la
solidaridad esperada sélo se lograr4 a condicién de que ésta
persista, desde el principio, como un resorte irremplazable
de la accién.

Estefolleto, dentro del marco confiado ala Comisién Pontificia
“Iustitia et Pax”, quiere ser un instrumento de trabajo para
grupos muy diversos.

Partimos de una observacién, o sea del eco que el tema dela

self-reliance encuentra en diversos paises y en las conferen-
cias internacionales. Tratamos de bosquejar los rasgos gene-
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rales y permanentes de esta corriente de pensamiento y de
accioén, sinanalizar en profundidad el “modelo” concreto del
desarrollo self-reliant, que esta experimentdndose en éste o
aquél pais, y sin detenernos en las distintas construcciones
ideol6gicas en las que el tema ha sido elaborado aqui y alla.

Aportamosenel debatelos elementos del patrimonio doctrinal
de la Iglesia que pueden iluminarlo, y en contrapartida
descubrir en esta confrontacién nuevos desarrollos. No se
trata de pasar por el tamiz de los textos del Magisterio
cualquier modelo de organizacién social; ni de pretender
reducirlos a unmodelo prefabricado (cfr. Pablo VI, Octogési-
ma Adveniens, n.42). Al contrario, se trata de volver a
nuestras propias fuentes, de profundizar en nu@stras convic-
ciones para vivir deacuerdo connuestra épocay escuchar sus
aspiraciones. De este modo, podremos, con mayor libertad y
generosidad, participar en un esfuerzo comun compartien-
do, conio hombres entre los hombres, las incertidumbres, los
titubeos, los afanes y los riesgos.

Corresponderd a los grupos que se adhieren a nuestra bus-
queda proseguir de modo més preciso y concreto, -en el
marco de las Iglesias particulares, y partiendo de sus varia-
das situaciones-, el andlisis que aqui promovemos; profundi-
zar y llevar a la accién las ensefianzas del Magisterio, segtin
las directrices que Pablo VI ha dado en la Octogésima
Adveniens, n.4. La Comisién Pontificia acogeré con mucho
gusto todas las contribuciones y sugerencias susceptibles de
ampliar esta busqueda en un momento en que la comunidad
internacional se esfuerza por definir las orientaciones de una
“tercera década para el desarrollo”.

Cuatro puntos servirdn como guia para nuestras reflexiones:

1. La self-reliance es un elemento motor decisivo para la
construccién de un nuevo orden internacional;
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2. Penetray anima todos los campos dela actividad huma-
na implicados en esta construccién;

3. Se desarrolla incesantemente y encuentra su impulso en
las comunidades humanas elementales capaces de
autodeterminarse y autodirigirse;

4. Elhorizonte dela solidaridad universal hacia el cual ésta
sedirigeno esunobjetivolejanoy estético: constituye por
sf mismo una fuerza de atraccién y de cohesién para los
esfuerzos de los grupos y de los pueblos; es decir, este
capitulo es indispensable para el equilibrio de conjunto,
en una basqueda que lo reclama como su culminacién 'y
que, desde el comienzo, brilla por su perspectiva.

1. La Self-reliance, un dinamismo regulador

La self-reliance no significa un repliegue pasivo en si mismo,
un aislamiento, sino una vuelta hacia el sujeto y su dinamis-
mo. La connotacién es eminentemente positiva. El alcance
total del concepto aparece no tanto en el hombre abstracto
(self-reliance) cuando en el adjetivo (self-reliant), estrecha-
mente relacionado con la palabra desarrollo, y que recibe de
élsu contenido. Se recalca, pues, el desarrollo. Pero para que
haya desarrollo auténtico y no una simple acumulacién de
elementos extrafios, debe surgir de lo intimo del hombre, de
un pueblo, de una tradicién. Esta palabra pone también muy
de relieve la nocién de responsabilidad, la voluntad de un
pueblo deasumirla responsabilidad principal de su desarro-
llo, de ser responsable y no de ser tratado de manera
“paternalista”. “Contar con sus recursos”. Esto, visto a nivel
de un pueblo, es -mutandis- lo que la Populorum Progressio
dice de cada hombre:
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“En los designios de Dios, cada hombre estd llamado a desarro-
llarse, porque toda vida es una vocacion.

Desde su nacimiento, ha sido dado a todos, como en germen, un
conjunto de aptitudes y de cualidades para hacerlas fructificar;
su floracion, fruto delaeducacion recibida en el propio ambien-
tey del esfuerzo personal, permitird a cada uno orientarse hacia
el destino, que le ha sido propuesto por el Creador. Dotado de
inteligencia y de libertad, el hombre es responsable de su
crecimiento, lo mismo que de su salvacién. Ayudado, y a veces
estorbado, por los que lo educan y lo rodean, cada uno perma-
nece siempre, sean los que sean los influjos que sobre él se
ejercen, el artifice principal de su éxito o de su fracaso: por sélo
el esfuerzo de su inteligencia y de su voluntad, cada hombre
puede crecer en humanidad, valer mds, ser mds” (PP 15).

Para orientar la comprensién en una direccién justa, una
imagen puede ayudarnos, la del organismo viviente; siem-
prequehagamos, sinembargo, las necesarias transposiciones
parano hacer de una colectividad humana una especie de ser
viviente superior que no respetaria el caracter personal e
irreductible de cada uno de sus miembros. Aprovechando
esta imagen se pude comparar un pueblo a un organismo
vivo: el cual, ciertamente, no puede desarrollarse mas que en
un intercambio constante con todo suambiente, conlos otros
pueblos, pero -y esto es caracteristico del ser vivo- él lleva en
si mismo el principio vital de su crecimiento. Este principio
vital es a la vez:

a) Fuente original de dinamismo;

b) regulador interno que integra y asimila las aportaciones
externas segun su ley especifica del crecimiento y desa-
rrollo; y asegura el desarrollo ordenado de todos los
aspectos, materiales y no-materiales, del patrimono desu
pueblo;
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c) apertura a los otros pueblos y a una solidaridad cuyo
horizonte es toda la humanidad y su universo.

Precisando todavia més el aspecto humano de este princinio
vital, diremos que se trata no ya de un principio vital propio
del reino vegetal o animal, sino de un principio vital que
pertenece al ambito de la libertad. S6lo partiendo de una
accién voluntaria y razonada, un pueblo toma conciencia de
laley desudesarrolloylarealizacomo unacapacidad y como
un poder. La self-reliance es, pues, un principio vital interno
que tiende a ejercerse como un poder; es la siempre creciente
capacidad de un pueblo de asumir su pasado, de decidir
sobre su futuro y de contribuir, sobre una base de igualdad,
a modelar el conjunto del universo y de la humanidad en la
que esta insertado.

Laaperiuraalosotrosy lasolidaridad estdn presentes, pues,
desde el comienzo. Son como un horizonte. Pero también
como un “medio-portador”: la solidaridad hace posible y
alimenta el dinamismo de la self-reliance. En la medida en
que la self-reliance crece, la solidaridad también se desarro-
lla; se profundiza; llega a ser mas consciente y voluntaria;
toma cuerpo en sistemas institucionales complejos; se dota
de medios que amplifican y armonizan los esfuerzos de los
diversos pueblos; da cohesién, rostro y alma al nuevo orden
internacional. Pero, precisamente el desarrollo de una tal
solidaridad es esperado como el fruto del esfuerzo de pue-
blos que ponen en la obra comtn el sello de sus diversas
personalidades, gracias a la self-reliance. Es la self-reliance
bien comprendida, es decir, es la conjuncién libre y volunta-
ria de los desarrollos responsables y self-reliant de distintos
pueblos la que hace de una solidaridad de hecho, frecuente-
mente informe e incoativa, una solidaridad consciente, orga-
nica y viva, expresiva de la unidad de la familia humana.
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2. Elitinerario de la Self-reliance

Vamos a examinar ahora méas en detalle el desarrollo, la
modificacién y el enriquecimiento de la self-reliance a medi-
da que penetra en las realidades econémicas, culturales y
politicas cada vez més complejas. Esta se traduce sucesiva-
mente en las siguientes expresiones:

- Dominio del espacio (terrestre y maritimo) en el cual est&
inserido un pueblo, con las riquezas de todo tipo que el
espacio contiene;

- Autosuficiencia en materia alimenticia y en las necesida-
des vitales esenciales;

- Carécter autocentrado de la economia méds compleja
(industrial) que cada pueblo estd llamado a construir;

- Desarrolloend6geno, quesitiia al crecimiento econémico
dentro de una plena realizacién de la vocacién socio-
cultural de un pueblo;

- Independencia politica como abarcadora e integrante de
todos los aspectos precedentes.

2.1. Dominio del espacio nacional y de sus riquezas

En la base del proceso de la self-reliance, y como condicién
material de sus posibilidades y expresién primera ya de su
realidad estd fundado el dominio de cada pueblo de su
espacio terrestre y maritimo, conlas riquezas que contiene; el
dominio delo quela geografia pone a su disposicién y confia
dealguna manera a su gestién responsable: riquezas vegeta-
les, minerales, fuentes de energfa....

‘Este dominio implica ya una responsabilidad: es decir que el
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pals se preocupe de explotar sus riquezas -o de preparar su
explotacién- de una manera eficaz, racional, preparando as{
el futuro. De ahi, problemas de medio ambiente, de la
polucién, de la reserva de espacios marinos colindantes que
otros pueblos, hoy mejor equipados, tratarian de explotar en
su provecho.

Esta reivindicacién a favor de la apropiacién particular -de
cada nacién- de riquezas que en realidad son “patrimonio
comindelahumanidad”, seapoyaen el argumento tradicio-
nalmente utilizado para justificar la apropiacién privada de
bienes que ademds son “patrimonio comtn de la nacién”:
zona de libertad para cada pueblo contra las necesidades
apremiantes y, sobre todo, contra la ingerencia indebida de
otros pueblos y de un poder mundial abusivo; zona de
responsabilidad y de explotacién eficaz, contraria a una
gestién indivisa muy pronto burocratizada y acaparada por
los que dominarian las estructuras mundiales: en breve,
condiciones de posibilidades de una verdadera self-reliance.
Todos los gobiernos conservan este lenguaje, cualesquiera
que sean, por otra parte, las ideologfas a las que se adhieran.
De hecho, se trata de un principio de organizacién social que
tiene un valor permanente. Ayer como hoy, la Iglesia recono-
ce su validez. No obstante, recuerda con insistencia su fun-
cién social. En nuestro anterior folleto “El Destino universal
de los bienes”, hemos demostrado que el principio supremo
del destino universal acompafa y rige toda apropiacién
particular, incluso nacional; y que, ademads, exige el respeto
o la reconstitucién de patrimonios comunes donde se expre-
say se educa una solidaridad mas inmediata de los pueblos,
especialmente por lo que concierne a la altamar.

2.2. Autosuficiencia en materia alimenticia y en las necesidades
vitales esencinles

La self-reliance como proceso dinamico, a tenor de lo que

234



acaba de verse, comienza con el esfuerzo de un pueblo por
alimentarse y por satisfacer sus necesidades vitales esencia-
les, materiales y espirituales: salud, habitat, vestidos, alfabe-
tizacién. A este nivel, la self-reliance significa una relativa
pero real autosuficiencia esto es, que cada pueblo pueda
producir enlamayor proporcién posible su propia alimenta-
ciény reducir al minimo su dependencia delos otros respecto
a sus necesidades vitales més esenciales.

De este modo, un pueblo se asegura un espacio de libertad
contra la necesidad: pasa el umbral més all4 del cual puede
verdaderamente desarrollarse su aventura humana. Se ase-
gura un espacio de libertad contra la ingerencia de los otros
paises. S6lo paises ya ricos y poderosos -como Inglaterra en
el siglo pasado-, pueden permitirse el lujo de depender delos
otros para su alimentacién sin hipotecar irremediablemente
su libertad y su dignidad. Cierto que -y es uno de los rasgos
positivos de la vida internacional actual- los casos extremos
de penuria alimenticia suscitan movimientos solidarios de
gran amplitud. Pero la dependencia alimenticia habitual
constituye una carga muy pesada para los paises pobres,
solicitos en reequilibrar su balanza comercial, y los expone a
la presién politica e ideolégica de los que los ayudan.

Un proceso self-reliant exige que, dentro de cada pueblo
respectivo, se preste una debida atenciénalas grandes masas
rurales que, en el tercer mundo y globalmente, en todo el
mundo, constituyen la mayoria de la poblacién; que sean
potenciadas sus técnicas, sus marcos socio-culturales, su
nivel de vida y sus formas de solidaridad tanto tradicionales
como modernas. De otro modo, la economia resquebraja el
tejido social, conduce a migraciones internas y externas
inhumanas, ruinosas hasta econémicamente. En contra de
esa mentalidad, anquilosada en sus propios problemas, des-
de 1961 Juan XXIII no dudaba en subrayar en la Mater et
Magistra que, a escala mundial, el problema social mé&s
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urgente era el desequilibrio entre paises desarrollados y
paises en desarrollo, y muy especialmente el desequilibrio
quesufrenlas masasrurales. Deahfel importantecapitulode
la enciclica dedicado a la economia agricola (Cf. MM 34;
también GS 71).

La self-reliance asif comprendida es un elemento saludable
para toda la economia mundjial. Cuandolaayuda internacio-
nal estd orientada haciala eliminacién dela pobreza absoluta,
y cuando tiene como objetivo prioritario permitir que todos
los pueblos accedan, lo mas rdpidamente posible, al nivel
dondelaautosuficiencia alimenticialibera sus energias laten-
tes, contribuye ella entonces a convertirlos en agentes dina-
micos del esfuerzo coman. Los paises pobres que se compro-
meten en este camino puede encontrar cohesién social, dina-
mismoy alegria de vivir, mientras que la bisquedarigida de
una mayor tasa de crecimiento del producto nacional abs-
tracto impone excesivos sacrificios, causando la aparicién de
nuevas clases privilegiadas. Por lo demds, economias ricas
fundadas en el despilfarro aseguran cada vez menos la
verdadera felicidad de sus pueblos. Pablo VI decfa el 14 de
Noviembre de 1975 a los participantes en la Conferencia de
la FAO:

“Vosotros os interesdis directamente de la parte mds numerosa
y, con frecuencia, la mds despreciada y olvidada dela humani-
dad: el mundo rural, particularmente del Tercer Mundo. Por lo
demds, y esto puede parecer paraddjico, la tarea economica
elemental, que consiste en alimentar a los hombres constituye
un precioso regulador para toda la vida econdmica: ella pone el
acento en el escindalo de los despilfarros, cuyo cardcter intole-
rable perciben mejor las conciencias cuando innumerables
seres humanos mueren de hambre; orienta los esfuerzos hacia
las necesidades verdaderas, alli donde muchas veces la econo-
mia estd estimulada y desviada por las necesidades ficticias”.
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Autosuficiencia no quiere decir autarquia. Y aeste nivel dela
economia alimenticia, la self-reliance implica apertura, prin-
cipio de una solidaridad més amplia. Existen realmente hoy
paises cuya situacién climética y de sus suelos no permite
pensar en una autosuficiencia alimenticia, sobre todo si se
considera que se exponen a fenémenos de carencia muy
graves en la composicién del régimen alimenticio, al basarse
exclusivamenteencultivos del pafs. Generalmente nosedara
autosuficiencia a nivel nacional sino a nivel regional: de ahi
la self-reliance colectiva. Los esfuerzos por realizar una
substancial autosuficiencia alimenticia son muy aptos para
desarrollarlazos de solidaridad profundos y realistas, tecno-
l6gicos y humanos, entre paises pobres implicados en la
misma tarea. En fin, hasta a nivel regional la autosuficiencia
alimenticia dificilmente seré total; por lo tanto, toda solidari-
dad regional deber4 inscribirse a su vez en una solidaridad
mds amplia, en especial con los paises cuya agricultura
ofrezca posibilidades excepcionales.

2.3. Economia autocentrada

La basqueda prioritaria de la autosuficiencia alimenticia no
significa querer limitar las economias de los paises pobres
s6lo ala agricultura o posponer el desarrollo de su economia
industrial. Por supuesto que es necesaria una economia mas
compleja de tipo industrial para hacer frente a las necesida-
desalimenticiasyal desarrollorural. LaPopulorum Progressio
lo subraya claramente (Cfr. nrs. 25 y ss.).

Laeconomia mas compleja no puede tener -y no tiene ningtin
interés en buscarlo- el mismo grado de autosuficiencia quela
economia agricola. Aqui el principio de self-reliance significa
algo més cualitativo; a saber: que la economia de cada pais
encuentre, el cauce y fortifique su principio interno de cohe-
sién, de regulacién y de crecimiento; una economia de self-
reliance, pues, es una economia autoconcentrada.
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Mientras una economia no se basa en este principio interno
de regulacién, es extremadamente vulnerable y se expone a
riesgos externos sobre los que no ejerce control alguno.
Puede hasta tener fases y sectores de crecimiento, a veces
incluso bastante amplios, pero en definitiva éstos la desequi-
libran siempre méas y desequilibran el tejido socio-cultural
del pais, preparando crisis espantosas. Es un crecimiento
cancerigeno.

Para alcanzar este grado de self-reliance més cualitativo, son
una necesidad imperiosa los intercambios con otras econo-
mias. Lo cual demuestra una vez mas que la self-reliance es
algo diverso dela autarquia. Debe haber, pues, intercambios
diversificados para que la economia de un pafs no esté
fundada tan exclusivamente sobre algunos productos, o
demasiado dependiente de algunos paises, incluso de un
pais dominante o de un tnico sistema econémico. Pero, a
través de estos intercambios, el objetivo debe ser: variar las
producciones de los paises pobres, acrecentar su rol en la
transformacién de sus productos primarios, en los transpor-
tes, en el comercio de los productos transformados, en la
adquisicion de técnicas modernas, en el acceso a las reservas
monetarias mundiales...

El principio interno de crecimiento se fortificara inicamente
si las economia del tercer mundo gozaran por algin tiempo
de protecciones a sus fronteras, del apoyo de la exportacién,
a la vez que entra progresivamente en una confrontacién
exigente con las otras economias. Esto significa no dejar la
economia a una competencia ciega -que no tiene rada de
“natural”-, sino construir espacios econémicos, construir
campos y reglas de competencia que den oportunidades
efectivas a todos, habida cuenta de las fases de desarrollo
alcanzadas (cfr. PP 58-61). En particular, esto supone: una
fuerza contractual adecuada, merced a la “sombra protecto-
ra” de los organismos de la ONU, y negociaciones
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multilaterales; nuevos tipos desolidaridades y de coaliciones
con diversas categorfas de poblacién de los paises ricos (por
ejemplo, entre paises productores pobres y consumidores de
los paises ricos).

2.4. Desarrollo enddgeno

El crecimiento econémico al mismo tiempo que tiene su
centro de integracién especifico -de orden econémico- esta
incluido, a su vez, dentro de un desarrollo mas general y
depende en definitiva de un centro de integracién mas
decisivo, de orden socio-cultural. Este fenémeno se percibe
un poco por doquier, aunque se tenga dificultad en despren-
derse de una légica principalmente econémica. Sobre este
punto, la Populorum Progressio ha contribuido enormemen-
te a hacer resaltar una nocién de desarrollo que ciertamente
incluye el crecimiento econémico y tecnolégico, pero que no
se detiene ahi y que encuentra su dinamismo y sus decisivas
orientaciones enelhombre, consideradoensutotalidad. Juan
XXIII habia abierto ampliamente el camino:

“No hay duda de que, si en una nacién los progresos de la
ciencia, de la técnica, de la economia y de la prosperidad de los
ciudadanos avanzan a la par, se da un paso gigantesco en
cuanto se refiere a la cultura y a la civilizacién humana. Mds
todos deben estar convencidos de que estos bienes no son los
bienes supremos, sino solamente medios instrumentales para
alcanzar estos ultimos.

Por esta razén, observamos con dolorosa amargura cémo en las
naciones econémicamente desarrolladas no son pocos los hom-
bres queviven despreocupadosen absolutodelajustaordenacion
de los bienes, despreciando sin escriipulos, olvidando por
completo o negando con pertinacia los bienes del espiritu,
mientras apetecen ardientemente el progreso cientifico, técnico
yeconémico, y sobrestiman de tal manera el bienestar material,
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que lo consideran, por lo comiin, como el supremo bien de su
vida. Esta desordenada apreciacion acarrerd como consecuen-
cia quelaayuda prestada a los pueblos subdesarrollados no estd
exentade perniciosos peligros, ya que en los ciudadanos de estos
paises, por el efecto de una antigua tradicion, tiene vigencia
general todavia e influjo préctico en la conducta la conciencia
de los bienes fundamentales en que se basa la moral humana.

Por consiguiente, quienes intentan destruir, de la manera que
sea, la integridad del sentido moral de estos pueblos, realizan,
sin duda, una obra inmoral,

Por el contrario, este sentido moral, ademds de ser honrado
dignamente, debe cultivarse y perfeccionarse, porque constitu-
ye el fundamento de laverdadera civilizacion” (MM 175-177).

Con esta ampliacién y profundizacién de perspectiva se
acenttiacada vezmésel caracter cualitativo delaself-reliance:
la cual da rienda suelta a las energias y potencialidades que
impidenla uniformidad unidimensional de una civilizacién.
En este punto, la self-reliance significa que el pais quiere
contar con el dinamismo humano que de ordinario le viene
del conjunto de su herencia socio-cultural. Desarrollo
endégeno, basado en una tradicién, en la libertad de un pafs
de decidir su propio modelo econémico y social, en su
capacidad de decidir y orientar personalmente su futuro. La
self-reliance esta intimamente unida a un serio analisis de las
necesidades, tanto materiales como espirituales, de un pue-
blo y, a la vez, ella facilita tal analisis. Orienta hacia la
busqueda de estos nuevos “estilos de vida” de los que tanto
se habla y de los cuales tanto urge proponer caminos concre-
tos.

Esta dimensién cultural de la self-reliance es el mejor antido-

to contra el riesgo de la homogenizacién y masificacién de la
humanidad actual. Significa pluralismo, diversidad de mo-
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delos de desarrollo, afirmacién y desarrollo de las distintas
personalidades de los pueblos.

Asf, amedida que se subraya mas el aspecto cualitativo dela
self-reliance, llegan a ser més necesarios y més faciles los
intercambios entre los pueblos que han alcanzado un grado
mayor de seguridad en su personalidad. Intercambios de
este tipo pueden entonces ser “digeridos”, pueden fecundar
el patrimonio nacional y desarrollar la personalidad de un
pueblo mediante la apertura hacialos otros. Aquireside todo
el problema de la confrontacién de las culturas, de la libre
circulacién delas ideas (acuerdos de Helsinki en 1975). Todo
el problema también de la asimilacién en profundidad delas
técnicas importadas -algo muy distinto de una s1mp1e trans-
ferencia de técnicas- que vienen a fecundar la creatividad
nativa en lugar de apagarla. Todo lo cual exige una politica
consciente, la creacién de centros de bisqueda cientificos y
técnicos, nacionales o regionales.

La participacién en una confrontacién cultural mas universal
da lugar plenamente al desarrollo de una solidaridad mas
inmediata entre paises pobres. Es la self-reliance colectiva de
los pafses del tercer mundo, basada en el modelo de solida-
ridad que ha permitido a los asalariados de los paises indus-
triales obtener cuantitativamente, un peso especifico mayor
enla influencia sobre la evolucién econémica, social y cultu-
ral de estos pafses.

2.5.Independencia politica
En fin, es la independencia politica la condicién histérica
decisivay al mismo tiempola expresién mas desarrollada de

la self-reliance de un pueblo.

. Los pafses industrializadoslahanalcanzadoen gran medida.
Los paises en desarrollo apelan espontdneamente a la nocién
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de soberania nacional, no ya por un simple reflejo de imita-
cién, sino por razones més fundamentales y méas duraderas.
Creen que la soberania nacional es al mismo tiempo el punto
de partida desu propiocamino-la descolonizacién politica es
su condicién previa- y una meta a alcanzar. “Formal” en un
primer momento -lo que es ya algo muy estimable- la sobe-
rania nacional debe lograr progresivamente su pleno conte-
nido, precisamente a través de las diversas etapas de un
desarrollo self-reliant, del que acabamos de bosquejar al
mostrar su articulacién.

“(Cada comunidad politica) tiene derecho a la existencia, al
propio desarrollo, a los medios necesarios para este desarrollo y
aser, finalmente, laprimeraresponsable en procurar yalcanzar
todo lo anterior; de igual manera, cada nacién tiene también el
derechoalabuena famayaque selerindan los debidos honores”
(PT 86).

“Pero, siempre ha de tenerse muy presenteunacautela: queesta
ayuda a las demds naciones debe prestarse de tal forma que su
libertad quede incolume y puedan ellas ser necesariamente las
protagonistas decisivas y las principales responsables de la
labor de su propio desarrollo econdmico y social” (PT 23. 43.
92.120. 125 y 138).

La soberania afirma y protege la personalidad de un pueblo
frente a los otros y en el conjunto de la familia humana. Los
pueblos que tienen una conciencia més aguda de su propia
personalidad y que se sienten realmente reconocidos por los
otros, se vuelven més dispuestos acompenetrarse en tipos de
solidaridades més amplias y mas profundas, en una supe-
racién -que no significa negacién- de su soberania. También
aqui la self-reliance implica, lejos de excluirla, una apertura
hacia los otros. Ella no es ni el individualismo, ni el
aislacionismo, ni la autarquia, sino el encuentro entre pue-
blos iguales.
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Sin embargo, esta apertura no es automadtica por méas que la
exija una interdependencia universal en la misma “nave
espacial-tierra”. La self-reliance no tiene posibilidad de rea-
lizarse a no ser que se cumplan efectivamente las aperturas
evocadasenlas diversas etapas del desarrolloself-reliant. Sin
esta perspectiva, la concentracion total de la self-reliance en
la soberania nacional no ser& més que una concentracién
temible de todas las formas de repliegue en sf mismo y una
peligrosa acumulacién de egoismo de ver el auténtico senti-
donacional transformarse rigidamente enideologia naciona-
lista, y laindependencia nacional en exaltacién del Estado. La
historia del Estado-nacién est4 gravada de ambigliedades
peligrosas de las que no escapa la exaltacién actual de la
soberania nacional: un concepto de soberania ilimitada; una
eliminacién de los legitimos particularismos regionales en
dreas de una unidad uniformada. Las viejas naciones en-
cuentran aqui una fuente siempre fluida de tensiones y
agitaciones. Si una politica sagaz justifica la extrema sensibi-
lidad de los paises buenos frente a toda tentativa de poneren
discusién, mediante la fuerza, fronteras muy a menudo
artificiales, deberia también inspirar progresivamenteciertas
revisiones pacificas alla dondelas etnias son vejadas y donde
las integraciones corren el riesgo de ser demasiado dificiles y
demasiado lentas, o camuflan nuevas opresiones por parte
de grupos dominantes. Para superar estos escollos, es nece-
sario que el horizonte de la solidaridad hacia el cual camina
una self-reliance bien comprendido, favorezca él mismo los
diversos esfuerzos comenzados y constituya para éstos su
fuerza activa, especifica, de atraccién y de congestion. Si la
verdaderasolidaridad humanasoélo surgea partir de pueblos
libres y responsables (self-reliant), en consecuencia, la autén-
tica personalidad de los pueblos s6lo puede desarrollarse si
lasolidaridad mundial no se deja para el mafiana, si ya desde
ahora ellaactua sobre las conciencias y suscita las estructuras
comunes que Ja expresan.
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Serad entonces util rehacer ahora, bajo la luz y segtn la
problematica de la solidaridad, el itinerario que hemos reco-
rrido bajo la luz y segtin la problemaética de la self-reliance.
Estonos resultard tanto mas facil cuanto méas habremos, ante
todo, puesto en evidencia el lazo interno que se da entre la
self-reliance y la solidaridad, especialmente alli donde se
expresan con mayor vigor -en las comunidades humanas
elementales-.

3. Self-reliance y participacidn a nivel local

El movimiento de reflexién que aborda la self-reliance en la
vida internacional remite de modo significativo e insistente a
las condiciones internas de la vida de los pueblos. En efecto,
silaself-reliance se desarrolla a través desociedades cada vez
més amplias y complejas, es sin embargo a nivel de comuni-
dades humanas elementales que ella comienza siempre su
camino y encuentrasualiento y suorientacién. Esaestenivel
ademds donde mejor aparece con claridad su caracter emi-
nentemente social, su cardcter participativo, sus lazos inter-
nosconlasolidaridad humana. El proyecto “RIO” (Reshaping
the International Order) nos lo dice de forma excelente:

“De cualquier modo, es a nivel social que el desarrollo self-
reliant adquiere todo su significado porque alcanza todo su
valor cuando las comunidades locales estin plenamente en
condiciones de realizarlo. La participacion a nivel local es una
condicién preliminar paralograr ciudadanos activos e informa-
dos, y es, a su vez, también la condicion preliminar paralograr
ciudadanos activos en el mundo; la atencién y el interés a los
problemas internacionales comienza con la posibilidad de ejer-
cer poder e influencia a nivel local. Self-reliance a nivel local
implica descentralizacion -politica, econdmica y administrati-
va-y, en definitiva, el desarrollo de pequerias comunidades que
se autodeterminan y se autodirigen” (pag. 68).
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Este debate internacional redescubre, bajo una nueva 6ptica,
todos los debates socio-politicos internos de los pueblos,
campo dondelaIglesia ha acumulado una experiencia fecun-
da que urge actualizar. Maxime teniendo en cuenta que, al
amparo de generosas declaraciones de principio, muchos
paises, antiguos omodernos, estdnlejos deafrontar seriamen-
te las exigencias de la self-reliance en su propia vida interna.

3.1. La participacion en la vida econdmica

Los paises que aspiran al dominio desuespacio nacional y de
sus riquezas, a una autosuficiencia en materia alimenticia y
para sus necesidades vitales més esenciales, a una economia
autocentrada, tendran una autoridad moral tanto mayor
para apelar a la solidaridad mundial, cuanto més se mues-
tren capaces de hacer participar a todos sus ciudadanos con
hacer retroceder las dificultades externas que pesan sobre su
crecimiento; sino que liberardn sus energias internas de
donde éste recibe sus impulsos decisivos.

Esto supone una politica activa de redistribucién de las
rentas, es decir, una participacién “cuantitativa”. La Iglesia
no tiene en este punto, como tampoco en otros, una solucién
universal ya preparada. Pero su doctrina, bien comprendida
y propuesta con valentfa, puede contribuir poderosamente a
deshacer prejuicios que bloquean la busqueda de las necesa-
rias innovaciones y abrir nuevos caminos.

Asi, consuensenanza sobre los bienes materiales, Ella tiende
a asegurar a todos una real participacién en la riqueza
nacional, a través de los conductos complementarios de la
apropiacion privada (individual o social) y de la gestién
publica dealgunos elementos del patrimonio comun, alaluz
del principio superior del destino universal de los bienes. En
nuestro folleto anterior sobre “El destino universal de los
bienes”, hemos recordado esta ensefianza. Sera muy util
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releer los documentos més recientes en los que el Magisterio
social de la Iglesia formula esta doctrina en términos moder-
nos (Cf. PP 23-24; GS 69-71; MM 28-32).

Asi mismo, la ensefianza sobre la “justa remuneracién del
trabajo”. Desde la Rerum Novarum, paso a paso, el Magiste-
rio ha actualizado este concepto muy antiguo, no para deter-
minar él mismo el montante que corresponde a cada uno -
porque no es su competencia-, sino para reinsertar, en contra
del pensamiento liberal preocupado del solo rendimiento,
los componentes que deben tomarse en consideracién si se
quiere realizar la justicia en un campo tan complejo; posibi-
lidad de vivir humanamente del fruto de su trabajo; de hacer
frente a las responsabilidades familiares; de estar asegurado
contra los riesgos de la existencia, presente y futuros; de
participar enlas inversiones productivas mediante las cuales
una generacién ejerce su responsabilidad respecto a las
futuras generaciones; de ver recompensado el esfuerzo per-
sonal. LaIglesianoha dudadoenalentar, a veces deunmodo
muy concreto, la busqueda de nuevas vias que la creciente
complejidad de las economias exigia para alcanzar eficaz-
mente estos objetivos; asignaciones familiares (aportacién
especificamente cristiana), mutualidades y sistemas maés
complejos deseguridad social (cf. GS 69, parr.2), interésenlas
inversiones productivas (cf. MM 20-22, que preconiza un
créditodelos trabajadoressobrelaautofinanciacién.).... Todo
ésto, englobado enlaidea de quela remuneraciéndel trabajo,
cualesquiera sean las modalidades usadas para organizarlo,
deberia analizarse como una participacién real en los frutos
del esfuerzocomun, anivel deempresay detodalaeconomia
nacjonal. Y en fin, para tener una verdadera oportunidad de
determinar concretamente el montante de unajusta remune-
racién, lainsistencia sobrela posibilidad de poder discutirlos
términos y las evoluciones de este montante paralas diversas
categorias interesadas a través de contratos verdaderamente
libres. Una vez més es interesante volver a las fuentes en las
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que el Magisterio propone su doctrina: ante todo las més
recientes (ya sefialadas), por ser mas préximas a nuestros
dias; pero, a la vez, también las mas antiguas, para captar el
dinamismo vivo de esta doctrina (asi: RIN 32; QA 70-80).

Poniendolas condiciones relativas a esta participacién “cuan-
titativa”, el Magisterio insiste al mismo tiempo sobre la
participacién “cualitativa”: es decir, la posibilidad real de
participar activamente en la organizacién del trabajo y de la
vida econémica a todos los niveles, habida cuenta de las
condiciones modernas de la economia y del nivel cultural
general. Las citas son aqui inttiles ya que esta preocupacién
es tan central en todos los documentos y los penetra comple-
tamente. Basta verla Gaudium et Spes (65-68 entre otros) y la
Mater et Magistra (parte 2, c. 4: La empresa, 82 y ss.).

Los cristianos, asimilando este patrimonio doctrinal, tendran
un espiritu libre para contribuir, en las distintas situaciones
en que se encuentren, a las iniciativas innovadoras que
permitiran, desde las células econémicas mas elementales,
desarrollar un espiritu y una estructura de participaciény de
self-reliance que penetrarén y orientardn toda la economia.

3.2.El tejido de los cuerpos intermedios

Nosololaeconomiasinotodalavidasocial, cultural y politica
debe estar bajo el control activo y solidario de los hombres si
se quiere estar al servicio del hombre. Uno de los defectos
mas profundos del liberalismo desde sus origenes ha sido
desconocer la vida comunitaria y su cardcter profundamente
humano, destruir lo que existia y prohibir, luego frenar, el
nacimiento de nuevas formas adaptadas alas necesidades de
los tiempos. La Rerum Novarum lo haatacado duramente en
este punto y, defendiendo las asociaciones profesionales, ha
puesto de relieve razones fundamentales que valen para
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todo tipo de asociacién. Aunque su lenguaje “esté pasado de
moda”, su pensamiento contiene una fuerza excepcional:

“El constituir sociedades privadas es derecho concedido al
homaore por la ley natural, y la sociedad civil ha sido instituida
para garantizar el derecho natural y no para conculcarlo...”
(RN 35, parr.2).

“Protejael Estado estas asociaciones de ciudadanos, unidos con
el pleno derecho; pero no se inmiscuya en su constitucion
interna ni es su régimen de vida; el movimiento vital es
producido por un principio interno, y ficilmente se destruye
con la injerencia del exterior” (RN 38).

Sobre este punto, el liberalismo moderno ha evolucionado
tanto por la fuerza como por conviccién: él ha tomado
generalmente conciencia del hecho de la socializacién (en el
sentido de una multiplicacién de los lazos sociales en exten-
sién y en profundidad) y ha reconocido amplias libertades
asociativas. Y esto, en mayor medida que los regimenes
comunistas donde el dominio del partido y del Estado impi-
de toda asociacién libre, sea sindical, politica, cultural o
religiosa. Sin embargo, en un mundo marcado por el empuje
urbano incontrolado, las presiones centralizadoras -de ori-
gen tecnolégico, administrativo, politico y econémico- tien-
dendondequieraalimitarlos poderes reales delasasociacio-
nes libres y, lo que es més grave, a desanimar toda iniciativa
para crear otras. Una politizacién excesiva conduce a este
mismo desaliento: o sea, la justa percepcién de que toda
accion social tiene una dimensién politica ha conducido
frecuentemente a la conclusién errénea de que todo se resu-
me en la politica, de que todo recibe sélo de ella su eficacia,
“sus titulos de nobleza” y su orientacién.

Sin embargo, se constata un poderoso movimiento de reac-
cion contra esta evolucién, el cual intenta reconstruir comu-
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nidades humanas. Pablo VI, -observando estos hechos y
siguiendo la permanente doctrina catélica sobre la importan-
cia de los cuerpos intermedios, lo apoya sin reservas en la
Octogésima Adveniens:

“Urge reconstruir a escala de calle, de barrio o de gran
conglomerado, el tejido social en que el hombre pueda desarro-
llar las necesidades de su personalidad. Hay que crear o
fomentar centros deinterésy de culturaanivel decomunidades
y de parroquias, en sus diversas formas de asociacion, circulos
recreativos, lugares de reunion, encuentros espirituales, comu-
nitarios, donde, escapando el aislamiento de las multitudes
modernas, cada uno podri crearse nuevamente relaciones
fraternales. (11, parr. 2).

3.3. El principio de subsidiaridad

Acerca de todo esto, el pensamiento de la Iglesia vuelve
siempre el “principio de subsidiaridad”, tal y como ha sido
formulado enla Quadragesimo Anno y reiterado enla Mater
et Magistra:

“Esta accion del Estado, que fomenta, estimula, ordena, suple
y completa, estd fundamentada en el principio de la funcién
subsidiaria, formulado por Pio X1 enlaenciclica Quadragesino
Anno: “Sigue en pie en la filosofia social un gravisimo princi-
pio, inamovible e inmutable: asi como no es licito quitar a los
individuos y transpasar a la comunidad lo que ellos pueden
realizar con su principio esfuerzo e iniciativa, asi tampoco es
justo, porque daria y perturba gravemente el recto orden social,
quitar a las comunidades menores e inferiores lo que ellas
pueuen realizar y ofrecer por si mismas, y atribuirlo a una
comunidad mayor y mds elevada, ya que toda accion de la
sociedad, en virtud de su propia naturaleza, debe prestar ayuda
a los miembros del cuerpo social, pero nunca destruirlos ni
absorberlos” (MM 53).
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Es este un principio rector, préactico, que no prejuzga solucio-
nes concretas adaptadas a cada situacién y cuyos limites
deben ser bosquejados a partir de un serio anélisis de las
situaciones y a partir de la experiencia.

La idea central es que todo se apoya en el dinamismo
procedente de las personas y de los grupos, cada vez més
ampliosy complejos, enlos que ellas estdn insertadas; son los
hombres y no las estructuras los que impulsan incansable-
mente toda la construccién social.

El principio de subsidiaridad implica la oposicién a la ten-
dencia espontdnea de centralizar y programar todo
autoritariamente desdearriba. Lascomunidades intermedidas
tienen, con titulos diversos, responsabilidades propias que
no deben entenderse como una “concepcién” del poder
politico, més bien éste debe reconocerlas y ayudarlas, jamés
sustituirlas.

Sin embargo, no hay que presentar este movimiento, que va
delas personas a formas de organizaciones sociales siempre
mas complejas, comosidesdeel inicio abarcara a personasen
la plenitud de su personalidad. En tal caso, las personas no
constituirdn sociedades cada vez més elaboradas -en defini-
tiva politicas- a no ser para obtener ventajas que el individuo
o el grupo de rango inferior no puedenlograr por si mismos;
pero éstas serian bastante externas al desarrollo de las perso-
nas. En realidad, la persona desde el principio es social,
implicada de hecho en una cultura y en una organizacién
social elaborada. Enuncierto sentido, considerandolas cosas
ensu de curso temporal, lasociedad y su cultura son anterio-
res al individuo que en ellas nace. La persona no se afirma
mds que progresivamente, merced a este medio ambiente-

portador.

La prioridad que el principio de subsidiaridad reconoce a la
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persona y a los grupos que ella constituye, es de otro orden,
oseacualitativo. Estosignifica que todala construccién social
y su elaboracién deben estar orientadas al servicio del dina-
mismo de las personas; pues éstas, en Gltima instancia, viven
gracias a las personas que las animan.

La palabra “subsidiaridad” es engafiosa. Muchas veces se
entiende enel sentido de “secundario”: la construccién social
cada vez mas compleja no serfa ya esencial y, al méximo, se
podria prescindir de ella, al menos en sus formas maés
globales, politicas. Paracomprender la palabra en su profun-
didad, conviene recordar su raiz latina: subsidium, ayuda.
Esto significa que la sociedad més compleja, en particular
politica, debe procurar ayudar -esla palabra empleada porel
Papa al final del texto ya citado- a las sociedades mas
elementales yalas personas;jamds sustituirlas; debeayudar-
las en su dinamismo de libertad, procurar de facilitar este
dinamismo y crear condiciones generales que lo favorezcan
de una manera solidaria. En suma, ayudar a las personas y a
los grupos intermedios a liberar su propio centro de cohesién
y devida.

Es verdad que el papel dela sociedad més global, politica, no
es en modo alguno secundario. Es necesario y esencial.
Normalmente se le califica con una serie de verbos muy
activos: “animar, estimular, coordinar, suplir e integrar”,
entre los que el verbo “suplir” (reemplazar en caso de caren-
cia) no es el mas importante.

El principio de subsidiaridad, central en la doctrina de la
Iglesia, en definitiva afirma que toda construccién social se
hace para el hombre y a partir del hombre:

“La solidaridad universal viviente se construye progresiva-

mente partiendo delas solidaridades misinmediatas, en quelos
hombres y los pueblos desarrollan su personalidad segiin su
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creatividad propia, en un medio ambiente del que son respon-
sables mis directamente, en el movimiento de una historia que
les permite recoger la herencia cultural de las generaciones
pasadasy emplearlaen construcciones nuevas... Pero esimpor-
tanteabrir incansablemente los grupos particulares al horizon-
te de solidaridades mds amplias...” (Discurso de Pablo VI a
los participantes en la Conferencia de la FAO, 14 de
noviembre de 1975).

4. El horizonte de la Solidaridad
4.1.La self-reliance y la solidaridad: una tension fecunda

Como ya se ha indicado al principio, el proceso de la self-
reliance s6lo puede desarrollarse en un medio-portador de
solidaridad. El sealimenta desolidaridad y aellaconduce. La
insistencia primaria en la self-reliance se justifica fundamen-
talmente por el hecho de que el hombre es “el principio, el
sujeto y el fin de todas las instituciones sociales” (GS 25), en
las que él construye su destino solidario con los otros hom-
bres. Sin embargo, existe actualmente una tendencia que,
recalcando demasiado exclusivamente el tema de la self-
reliance, supone con demasiada ligereza que la conciencia de
la solidridad esta suficientemente ya desarrollada por el
simple hecho que estamos todos embarcados en la misma
“nave espacial-tierra”; igualmente existe una tendencia que
aplaza para un futuro lejano, después de una fase de “recu-
peracién” apoyada completamente en el signo de la sobera-
nia nacional, la insistencia en los conceptos ligados a la
solidaridad universal (como lanocién del patrimonio comun
delahumanidad) y enlaimplantacién de las estructuras que
las expresan; finalmente existe una tendencia a esperar que
la self-reliance se supere y transforme a si misma, con el solo
pasar del tiempo, en una solidaridad mds universal y més
orgénica.

252



En realidad, pero sin perder el beneficio del elemento motor
principal que constituyela self-reliance, es necesario reforzar
este acercamiento mediante otro complementario que parte
mas explicitamente de la nocién de solidaridad universal y
de las consecuencias estructurales que ésta implica.

Existe una tensién fecunda entre la self-reliance y la solidari-
dad que hay que mantener, para hacer ver c6mo ellas estan
orientadas internamente la una hacia la otra. La concepcién
cristiana del hombre como personal, a su vez individualidad
irreductible y apertura hacialos otros, ayuda a mantener esta
tensioén. La Gaudium et Spes, al describir enla primera parte
lavocacion humana, toma sus caracteristicas de la“dignidad
de la persona” (c.1) y de la “comunidad humana” (c.2); en
conclusién, la actividad humana en el universo es
inseparablemente a la vez individual y social (c.3).

Uno de los dramas de la historia contemporénea es que la
corriente liberal habia captado muy bien el dinamismo del
individuo en contraposicién a una sociedad de “ancien
régime”, cuya estructuras muy “integradas” no han sabido
dar el debido lugar a las aspiraciones legitimas y crecientes
del individuo. Pues esperaba de una exaltacién unilateral del
individuo y de sulibertad, la realizacién de una humanidad
fraternal como una especie de consecuencia obligada. La
corriente liberal ha aislado en realidad el hombre frente al
Estado, deshaciendo todo el tejido de los cuerpos interme-
dios sin permitir a cuerpos méas modernos de tomar el
cambio. También lo ha aislado frente a los méas poderosos,
sobre todo en economia, en un momento en que ésta, con la
primera revolucién tecnolégica, sometia la sociedad a una
desestabilizacién peligrosa. Conocemos el resultado: el
aplastamiento muy fecuente del més débil por el més fuerte.
La corriente socialista, a su vez, reaccionando contra este
estado de cosas, ha recalcado la solidaridad. Pero también
ésta, de forma unilateral y a menudo colectivista, esperaba
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quelalibertad surgiese a su vez como automaticamente dela
colectivizacién. Sus resultados todos los conocemos.

En realidad, si desde el inicio se deja de lado uno de los dos
elementos constitutivos de la persona -inseparablemente
individuo y apertura hacia los otros- el otro no aparece
autométicamente, ni se reincorpora mas que a través de
muchos sufrimientos y rebeliones. Segtin sea el caso y la
situacion, es legitimo poner el acento sobre uno u otro de los
aspectos, pero siempre sin dejar de lado, aunque sea provi-
sionalmente, el elemento complementario. No se trata, pues,
de una especie de compromiso estatico entre dos corrientes,
de una “tercera via” que eliminaria, con las tensiones, la vida
misma. Se trata de una superacién dindmica de la una como
delaotra, en su parcialidad, con el fin de encontrar modelos
queno coartennilalibertad delos individuos nisu desarrollo
solidario.

Este problema se percibe mejor hoy enlos grandes debates en
curso. Sinembargo, una cierta inflexibilidad enla afirmacién
de la soberania nacional corre el riesgo de frustrar la aspira-
ciéna un nuevo orden mundial. En todos los niveles en que
seafirma, la self-reliance debe ser realizada con atencién a las
exigencias actuales de una solidaridad para todos y al
enriquecimiento reciproco que deriva de los intercambios de
cualquier tipo.

4.2.La solidaridad es también un dinamismo requlador

Hemos reconocido el fundamento de la aspiracién por cada
pais, de un dominio del espacio nacional y de sus riquezas.
Nuestro folleto anterior “El destino universal de los bienes”
hamostrado quelaapropiacién particular no constituye para
nadie, individuo o pueblo, “un derecho incondicional o
absoluto” (PP 23): dicha apropiacién esté precisamente bajo
el signo del “destino universal de los bienes”. Principio éste
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que penetra y que devuelve a su destino social todo uso de
bienes poseidos de un modo particular. Principio también
que exige, a todos los niveles, el mantenimiento o la constitu-
cién de bienes que, administrados como “patrimonio co-
mun”, escapa a la légica de la apropiacién, expresan y
promueven activamente el sentido de la solidaridad, espe-
cialmente entre los pueblos. Un principio, pues, dindmico y

regulador.

La autosuficiencia en materia alimenticia y en las necesida-
des vitales més esenciales es un imperativo muy urgente. En
este punto, laaportacién directa del sentido dela solidaridad
inspirara sobre todo unself-reliance colectivo entre los paises
pobres vecinos, que deben conjugar sus esfuerzos para alcan-
zar juntos el objetivo propuesto. Y, ademds, orientard la
ayuda delos paises ricos hacia la preocupacién primordial de
eliminar activamente la pobreza absoluta.

Ciertamente es legitima la voluntad de desarrollar econo-
mias nacionales que tengan en si mismas su centro de
integracién: economias autocentradas. Pero, como hemos
visto, cuanto mas encontramos este aspecto “cualitativo” de
laself-reliance tanto més el intercambio activo y diversificado
es la condicién misma del objetivo que se pretende alcanzar.
Ahora bien, en la presente crisis, hay el grave peligro de
volver a un proteccionismo de corta visién; de sustraerse a
toda innovacién que traducirfa en estructuras originales y
disciplinas exigentes de mutua dependencia de la economia.
Sélo una toma de conciencia més profunda de la solidaridad
universal puede en este punto liberar energias creadoras
paraarriesgar caminos nuevos, especialmente enladireccién
de fondos mundiales. (PP 51).

Cuando se trata, -més alla del mero crecimiento econémico-
y del desarrollo socio-cultural global de cada pueblo se hace
todavia mas urgente, a medida que cada uno ahonda en su
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propia tradicién, ayudar este esfuerzo medijante el
redescubrimiento de los valores humanos cornunes. En el
fondo, cuandolaIglesiainsisteen una “naturaleza” humana,
estd defendiendo ante todo la simpie idea de que en el
hombre hay una realidad comiin y permanente que perdura
y crece a través dela rica diversidad de culturas y de épocas.
Los cristianos faltarian gravemente a su responsabilidad
histérica presente siabandonaran este patrimonio doctrinal.
Deben expresarlo en formas renovadas, accesibles a los
hombres de nuestro tiempo.

Juan XXIII, enla Pacemin Terris, se alegraba del acceso de los
pueblos colonizados a la independencia politica (cf.43) y
describfa concretamente su igual soberia como “derecho a la
existencia, al propio desarrollo, a los medios necesarios para
este desarrollo y a ser, finalmente, la primera responsable en
procurar y alcanzar todo lo anterior” (86), al abrigo de toda
usurpacién de su independencia (cf.123). Sin embargo no
aplazaba para el mafiana ]a necesaria construccién organica
de una comunidad humana mundial, dotada de una autori-
dad apropiada (cf.132 y ss.). Una construccién, repetia el
Papa, que debia fundarse en un acuerdo libre de pueblos
iguales en dignidad (cf.138); pero también que debia estar
motivada por una realidad moral superior que se impone a
las naciones, asaber:launidad dela familia humana, ala cual
la socializacién actual (no en el sentido pasivo de un estado
de hecho, sino en el sentido activo de una multiplicacién y de
una intensificacién de las relaciones entre los hombres y los
pueblos) urge dar formas orgdnicas apropiadas. Pio Xl yalo
sefialaba:

“...el hecho manifiesto de que las relaciones entrelos individuos
pertenecientes a distintos pueblos y entre los mismos pueblos
crecen en extension y en profundidad, hace cada din mds
urgentelaregulacion delasrelacionesinternacionales privadas
y priblicas, tanto mas cuantoeste acercamiento estd determina-
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do no sdlo por las posibilidades técnicas incomparablemente
mayores y por la libre ley inmanente de desarrollo... El mismo
progreso técnico ha despertado la fe, latente en el espiritu y en
el corazon de los individuos, en una comunidad superior de
hombres, querida por el Creador y que hunde sus raices en la
unidad de su origen, de su naturaleza y de su fin... El camino
gue conduce a la comunidad de los pueblos y a su constitucion
no tiene como norma unica y ultimalavoluntad de los Estados,
sino ante todo a la naturaleza o mejor al Creador...” (Discurso
ala Unién de los Juristas catélicos italianos, 6 de diciem-

bre de 1953), y en el Congreso de Pax Romana, él afiadia:

“Si el cristiano ve bosquejarse, bajo ln presion de los aconteci-
mientos, una comunidad internacional cada vez mds insepara-
ble, sabe que esta unificacion querida por el Creador, debe
conducir ala union de los espiritus y de los corazones, en una
misma fe y en un mismo amor. No sélo puede, sino que debe
trabajar por el advenimiento de estn comunidad todavia en
gestion...” (27 de abril de 1957).

Pablo VI en su discurso del 14 de noviembre de 1975 ante la
FAOQ, ya citado, advertia:

“... Esimportante abrir incansablemente los grupos particula-
resal horizonte de solidaridades mds amplias... Este movimien-
to se aprovisiona de energias nuevas para desarrollarse cuando
lasolidaridad universal logra tomar cuerpo en las instituciones
comunes, con orientaciones comunes”

En estos textos es obvio como el movimiento de la self-
reliancelejos de bastarse, exige el movimiento complementa-
rio de la solidaridad y recibe de él nuevas energfas. La
solidaridad activa y organica permite superar la polarizacién
entre la “identidad cultural” y la interdependencia creciente
de los pueblos. Es ella también la que permite a todos los
paises intervenir realmente en las mayores decisiones que
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conciernen al desarrollo dela humanidad: aspiracién central
de los paises del tercer mundo cuando ellos hablan de self-
reliance.

Por lo demds, no debe concebirse esta solidaridad orgénica
bajo la forma rigida de un tipo de gobierno mundial que no
harifa sino extender a toda la humanidad estructuras idénti-
cas a las de los estados nacionales. Construidas sobre la
nocién de self-reliance, las solidaridades organicas deseadas
serdn distintas: algunas mas institucionalistas, otras més
flexibles. El Instituto Internacional de Estudios Sociales del
B.I.T., partiendo de la experiencia del B.I.T. que busca la
cooperacién tripartita de los Estados, de las organizaciones
patronalesy sindicales de los trabajadores, trata de profundi-
zar la nocién de “contratos de solidaridad”, la cual puede
alentar nuevas reflexiones sobre la soberania politica. De la
misma manera, las investigaciones del proyecto RIO sobre el
tema delassoberanias “funcionales” (Cf.: “El destino univer-
sal de los bienes”, Comision Justicia y Paz).

4.3.Solidaridad y caridad

De suyo, la nocién de solidaridad es abierta. Sin negar las
solidaridades particulares, esta nocién invita a integrarlas en
una solidaridad siempre mas amplia y mas universal. No
obstante, debido al clima cultural reinante, la palabra se ha
endurecido en solidaridades particulares, a menudo exclusi-
vas y agresivas. Es necesario un esfuerzo explicito para
devolver su verdadero alcance.

Para contribuir a superar este bloqueo, provocado en gran
medida por el clima de secularizacién, es urgente que los
cristianos vuelvan a discutir atentamente el concepto y la
realidad irremplazables del amor, de la caridad, con su
resonancia profundamente humana y su dimensién
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especificamente teol6gica. Pablo VI anima a volver, particu-
larmente a partir del Afio Santo, sobre el concepto de “Civi-
lizacién del amor”.

La unidad de los hombres, creados a imagen de Dios es
Amor, tiene su fuente en Dios (GS 24). Su lazo es el amor
fraternal, que no conoce limites ni en extensién -abraza a
todos los hombres-, ni en intensidad: “como Jests nos ha
amado”. Mandamiento supremo que resume todos los otros.
Todos los otros valores humanos son juzgados por esta
caridad, y no a la inversa. Sélo del amor ellos reciben su
plenitud. Incluida la justicia. Para un cristiano, la cuestién
altima serd siempre. ;los esfuerzos por una mayor justicia
“se bafian” en el amor, se dejan penetrar por él y adquieren
asi su verdadera dimensién (sin perder su propia consisten-
cia)?. O, por el contrario, ;el amor evangélico fluye sobre ellos
como sobre un cuerpo impermeable por estar endurecido en
una légica de egoismo o de odio?.

Comoel fundamento tltimo delaself-reliance, dela vocacién
del hombre a asumir la plena responsabilidad de su desarro-
llo (PP 15y 16), se encuentra en su dignidad de hijo de Dios,
igualmente la solidaridad se enraiza y se alimenta en defini-
tiva del amor divino, que el mismo Espiritu de Dios derrama
enlos corazones humanos. Los cristianos tienen como misién
unir una y otra, y su fuente divina que les da, con las
motivaciones supremas, suimpulso, su rectitud y su fecunda
interaccién, sin hacerles perder por ello, en los distintos
niveles en que ellas buscan realizarse, su consistencia huma-
na, sus motivaciones especificas y sus propios caminos.
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2,

LA PROGRAMACION Y SUS DIFICULTADES

P. Julian Ibdriez Gil, S.].

A pesar de que nadie, te6ricamente al menos, discuta actual-
mente la necesidad y convivencia de una programacién
comunitaria, de hecho encontramos dificultades, y algunas
serias, para traducir en realidad vital una programacién
satisfactoria.

Con el riesgo que tiene todo esquema, de ser incompleto,
pues la vida misma se resiste a ser aprisionada en cuadros
sinépticos, me permito sugerir algunas fuentes de dificulta-
des en la programacién, que podrian hacernos reflexionar
personal y comunitariamente, con lealtad y sencillez, sin
cargar tintas pesimistas y sabiendo que siempre hay solucio-
nes, a corto y largo plazo.

Paradéjicamente, los psicosoci6logos dicen que hay que
convertiren”problema” las situaciones insatisfactorias, como
tnicaviadellegara una solucién. Quiereello decir queenlos
grupos (como en las personas) la situacién angustiante o
frustrante (aquidiriamos, el deseo y lacomprobacién delano
existencia de programacién), mientras tengan unas causas
totalmentee ocultas, en el sentido de “no aireadas”, agazapa-
das en el inconsciente o subconsciente, pueden enquistarse,
pero por si mismas no sugieren caminos de solucién. Esta
s6lo puede venir cuando (“pro-blepo”: poner ante la vista,
etimolégicamente) “ponemos ante la vista” o sobre la mesa
(hacemos “problema”) los datos, de cuyo anélisis podra
surgir una sintesis o solucién satisfactoria.
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Por si ayuda a ese andlisis, voy a esbozar posibles causas de
dificultad en una programacién (unas mas préximas, otras
mé4s remotas, algunas de incidencia més personal, otras mas
referidas al grupo o institucién en cuanto tales).

1. La atrofia vital del “Adulto”

Segun la terminologia de Eric Berne, fundador del llamado
“andlisis transaccional”, existen (co-existen) en un individuo
tres estados del “yo”. El Padre, que es unarsenal de mandatos
o prohibiciones introyectados (asimilados) de manera acritica,
a partir de las 6rdenes, prohibiciones, consejos, etc., que
recibimos de nuestros padres enlos primeros afios delanifiez
y que pueden condicionar, afios adelante, posturas tajantes,
también acriticas, verdaderos “pre-juicios” que encasillan la
realidad de modo aprioristico, anterior a la experiencia.

El Nirio, o espontaneidad sentimental (positiva o negativa),
procedente por un lado de los impulsos vitales elementales,
y por otro, de la actitud de dependencia en que se vive la
infancia, respecto de “los mayores”.

Por altimo, el Adulto o estado del yo que procura sensatamen-
te tomar contacto con la realidad, tal cual es, valorando
objetivamente segun criterios rectos, y reaccionando o plani-
ficando conductas futuras, deacuerdo con talescriterios y las
posibilidades que ofrece la realidad.

Estos estados del “yo”, repetimos, co-existenen una persona,
pero en unmomento dado sélo uno deellos ” protagoniza” la
accién vital dela persona. Si habitualmente, el protagonismo
lo toma el padre, la persona vive de “clichés” mentales, de
“esterentipos”, de afirmaciones tajantes “heredadas”, es de-
cir, no sometidas al contraste de la realidad, a la experimen-
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tacién. Simplemente “repetidas”, como soluciones prefabri-
cadas respecto a las contingencias existenciales.

Si predomina el nifio, la persona estara “guiada” por estados
afectivos emocionales, muchas veces repeticién de los vivi-
dos en la infancia; y por un lado, carecera del control debido
respecto a ese mar fluctuante de emociones y sentimentos, y
por otro -quiza-, respecto a los demds, re-viviré la relacién
(positiva, negativa) experimentada con sus padres, en la
infancia.

Comovemos, dos modos denoser realistas: “ pre-juzgando”,
o bien “dejandose llevar”.

Que esto no se dé en algunas personas: que suceda de un
modo més o menos generalizado, en un grupo ocomunidad,
son posibilidades nada despreciables. En ambos casos se da
“una atrofia del adulto”, tnico estado de la persona y de la
comunidad incapaz de una programacién auténtica.

Tarea personal y comunitaria ser4, en clima de autenticidad
y sencillez (y ello ya comporta una potenciacién del adulto),
analizarse en este punto.

2. Lalndefinicién (Personal o Comunitaria)

La indefinicién psicolégica, como una etapa normal en e]
curso evolutivo de la vida, y tipico de la adolescencia, en la
que predomina lo sofiado sobre lo vivido, tiene su valor, en
cuanto que “sonar” y “sofarse” es el principio de toda
creatividad innovadora. Pero tiene el peligro, sino sesuspera
de anclarnos en la indefinicién, de llevar una adolescencia
perpetua.

Eladolescente “se suefia” en infinitas posibilidades. Cuando
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la vida le obliga a elegir, se define. Y la definicién entrafia el
realismo de un gozo (lo que elijo ser y hacer, en mi futuro) y
el dolor de renunciar a lo que no es “lo elegido”. Quien se
casa, renuncia a ser soltero. Quien elige una profesién,
renuncia a las otras, etc.

A veces la indefinicién personal (una no consciente pero real
adolescencia no superada) se observa en quien parece que
sigue “sofidndose” siempre con nuevas posibilidades, sin
cristalizar en ninguna, incluso, a veces viviendo la contradic-
cién de un constante coqueteo entre opciones inconciliables.
Mal puede planificar su futuro quien no sabe a ciencia cierta
“qué es” y “qué desea y debe ser”.

A nivel institucional no puede existir programacién comuni-
e

taria seria, sino un “jugar a programaciones”, si no existe
definicién del mismo grupo como tal.

¢Noseoyenaveces -pronunciados conla mejor intenciéon, sin
duda -expresiones tales como “todo es para gloria de Dios”,
“lo principal es serviralalglesia” (entendiendo ésto comoun
estar al servicio de lo més urgente, de lo que mas nos piden,
etc.,, aunque no sea “lo nuestro”, lo que la Iglesia -con
mayusculas- espera, dado nuestro carisma, nuestros dones).
Personalmente opino que sin una definicién clara, personal
y comunitaria es muy dificil una programacion clara.

3. Los “Prejuicios” o “Suposiciones” (Personales y de
grupo)

Permitaseme insistir en el tema “prejuicios”, uno de los

aspectos que puede proceder del padre, en terminologia

transaccional, pero que puede nacer de muchas otras fuentes.

Prejuicio es un sentimiento, favorable o desfavorable, con
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respecto a una persona o cosa, anterior a una experiencia real
0 no basada en ella. Mdas frecuentemente se entiende por
prejuicio una actitud hostil y prevenida hacia una persona
que pertenece a un grupo, simplemente porque pertenece a
ese grupo, suponiéndose, que posee cualidades criticables y
que son atribuidas al grupo al cual pertenece.

El prejuicio o suposicion es una pauta de hostilidad en las
relaciones interpersonales que se dirige contra un grupo en-
teroocontrasus miembros individuales;cumple unairracional
y gratificadora funcién especifica para quien lo sustente.

O sea, que, aplicandolo a la vida concreta de individuos y
grupos, el prejuicio es fenémeno irracional (carente de razo-
nes; sin ellas, sin suficiente base, se juzga previamente a la
experiencia, lo que quizéds nos haria juzgar de otro modo).
Fenémeno muy frecuentemente negativo, en el sentido de
actitud hostil; y fenémeno “gratificatorio”, que en psicologia
significa “grato”, agradable para una persona, por distintos
motivos.

Supongamos que (por diferentes causas: algtin complejo de
inferioridad; alguna inferioridad -sin complejo-, alguna frus-
tracién sentida -marginacién, etc.; algin menosprecio a las
personas deotroscriterios, de otras edades, etc.) yo, o un sub-
grupo de mi comunidad, o la comunidad entera, tenemos
“prejuicios”. Prejuicios que pueden referirse a las personas
del mismo grupo, o a personas ajenas a él; aacontecimientos,
a clases sociales; a “clasificaciones sicol6gicas”, es decir,
personas que agrupamos por alguna caracteristica comun:
los fundadores, los jovenes, los ancianos, los que tienen o
hacen..., los que no tienen o no hacen-; a costumbres, etc.

¢Podré darse una programaciénadulta, efectiva, comprome-

tida, cuando estamos impregnados de prejuicios o suposicio-
nes? Evidentemente, no.
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Y ;cémo sabremos -autodiagnéstico- si son prejuicios o son
“criterios”- sin los cuales ni se puede ni se debe vivir?
Psicol6gicamente insinuaria un “test” nomuy complicado: Si
las personas, sub-grupos o comunidades, habitualmente,
antes de haber conocido directamentelas personas o las cosas
ya tienen una opinién prefijada inflexible, hay mucha proba-
bilidad de que “el prejuicio” sea norma en sus valoraciones,
y les incapacite para una programacién seria.

Los criterios son orientaciones generales, que me ayudan a
vivir. Los prejuicios son sentimientos aprioristicos, que me
ayudan a... condenar....

4. Lafalta de imaginacidn creadora

Hemos hablado antes del valor positivo del “ensuefio”, en
cuanto fuente de inconformismo constructivo, si no se con-
vierte en evasién, o degenera en perpetuas acusaciones o es
signo de indefinicién personal.

Sufrimos actualmente una crisis de imaginacién creadora,
esencial en toda prospectiva. Los tiempos nuevos traen
planteamientos antes impensados; y exige de nosotros tenta-
tivas de solucién y accioén absolutamente innovadoras.

Poco o mal podra programar un grupo en el que falte o la
imaginacién que sugiere nuevas rutas..., o la alegria de que
~cuando alguien las proponga- los demés vean en ello un
aporte mds que un peligro, un riesgo, etc.

La vida actual llena de trabajos y rutinas, tiende a apagar las

chispas decreatividad. Valela pena que las fomentemos para
poder programar.
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5. La pasividad y pereza. La rutina

Una comunidad, un grupo en que una mayoria “abrumado-
ra” es perezosa y pasiva, en el sentido de racionalizar como
“serenidad y calma” lo que es simple deseo deno comprome-
terse y actuar, en la que cualquier requerimiento (en esté
caso, posiblemente profético) alaaccién, aunmayorcompro-
miso, a una desinstalacién, son tenidas por sospechosas..., tal
comunidad o grupo habria deconvertirseal Espirituantes de
“programar”.

Cuando El sople, podran programarse la vida, el movimien-
to. Porque la inercia y pasividad no se programan; mucho
menos inspiran una programacion.

La pereza puede expresarse como una incapacidad para
aceptar y asumir la programacién y los cambios que ella
puede exigir. Hay actividad en lo rutinario, en lo “ personal”
y pereza en lo nuevo, en lo que el momento histérico nos
desafia, en lo comunitario, en lo eclesial.

6. Eltemor al riesgo

Cualquier programacién, en cuanto entrafie innovaciones,
implica embarcarse enla aventura de un posible riesgo. Para
algunas personas, en quienes permanezca la necesidad de
seguridad, quizé por introyeccién exagerada de la imagen
materna, es una fuente de sufrimiento, porque personalmen-
te rechazan de modo sistemético, todo riesgo.

Este temor, enraizado en lo inconsciente y convertido en
impulso, se racionaliza de mil maneras, y puede llevarnos,
con argumentos o con enfrentamientos méds o menos frustra-
dos encriterios, a serios impases frente a una programacién.
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Y hay que reconocerlo, dirfa yo “proclamarlo”: La existencia
de personas prevalentemente “conservadoras” en el mismo
grupo en que vivenotras preferentemente “innovadoras”, es
dificil y costosa pero es deseable y enriquecedora; siempre
naturalmente, que tales personas tengan madurez humanay
vivencia de caridad evangélica.

Iral riesgo, es tonterfa deadolescente. Defender la seguridad
a todo trance, puede ser sintoma de involucién senil, mas o
menos prematura.

Pero quela programacién, que habra de poner innovaciones,
se someta lealmente a la instancia critica de quienes no las
desean, es esencial para que la programacién, que ird adelan-
te porque la vida no se detiene, vaya adelante depurada por
la confrontacién serena, en profundidad y avance con sensa-
tez. Sensatez, fruto de la critica, y que a veces se echa de
menos en algunas programaciones y proyectos tanto perso-
nales como comunitarios.

7. Los “Intereses creados”

Cuando se trata, en psicologia social, de la renovacién de es-
tructuras, se habla de que ha de establecerse, en el seno delas
instituciones, unacontinua“operaciénanti-coraza”. Conello
sealudeaquetodocambioamenaza posibles intereses, posibles
instalaciones, posibles mentalidades tenidas por inmutables...

El aferrarse a lo propio es tan humano que habremos de ser
inmensamente comprensivos a la hora de pedir doloro-
samente desinstalaciones. No es tan facil cambiar de manera
de pensar, aunque debemos estar siempre en estado de
conversién y por tanto de “metanoia”, abiertos al Espiritu
que nos puede pedir mucho, todo si es necesario. Ni es facil
abandonar costumbres que casi nos configuran durante mu-
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chos arios, aunque ahora ya sean inoperantes o contraprodu-
centes, desde el punto de vista pastoral.

El vivir una auténtica actitud de pobreza, que se da, que se
entrega es costoso, pero necesario. No hay redencién sin
misterio pascual. Y aunque cueste morir (a veces pequefias
muertes a pequefias cosas, pero muy queridas...) hay que
pasar por la Cruz para fecundar la vida de quienes esperan
nuestro apostolado.

A los que, inconscientemente -sin duda-, pero con poca
comprensién, nos reimos, nos indignamos, al comprobar
cémo otras personas se aferran a cosas objetivamente ya
trasnochadas y que una programacién fiel al Espiritu habra
de sacrificar, nos vendria bien un analisis de los propios
“aferramientos” para comprender y hacer menos dolorosas
las desinstalaciones ajenas.

¢ Test de auto-instalacién? Midamos la impaciencia, ante la
lentitud con que los otros abandonan su mentalidad, sus
rutinas, sus métodos... Y sepamos que, fuera delas metéaforas
literarias, jamas existen “divinas impaciencias”. Son, pura y
simplemente, otras “instalaciones” agresivas por no obtener
rapida victoria.

Dicho ésto, porque me parecia justo decirlo, como es eviden-
te, no habré de ampliar mucho en la necesidad de la “opera-
cién anti-coraza” con toda caridad, pero con claridad también,
y la prudencia que la caridad exija en cualquier programacién
alerta a la voz del Espiritu, en la novedad de los tiempos.

8. La falta de motivacién comunitaria

Sélo indicarla. Esta dificultad existe, y han de tenerla en
cuenta, sobre todo, las personas “motivadas”.
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Coordinadores, directivos o responsables de pastoral, o
pesonas que por razén de su cargo han asistido a cursos,
jornadas de reflexién, seminarios técnicos, etc..., hanacumu-
lado “motivos” (subrayo la palabra; no s6lo “razones”),
motivos que surgen de la vivencia -incluso comunitaria-
tenida en el cursillo, seminario técnico, etc-. motivos que
juntan la fundamentacién racional, al entusiasmo vivencial
de lo previsto como necesario, posible, deseable...

Tengan la caridad de comprender que los que no han tenido
esas mismas vivencias, no estanigualmente motivados. Y sin
motivacion, no hay programacién deseada y realizada.

Dediquense, con fraternal pedagogia a compartir, a partici-
par las razones, a suscitar las vivencias, a despertar los
entusiasmos o por lo menos el interés personal, en quienes
con ellos, con todos habra de programar conjuntamente.

Lo otro, es decir, el molestarse porque los otros no tienen mis
propias vivencias, o no piensan lo que yo veo tan claro, y
“empujar” a una programacién inmotivada, serfa arriesgarse a
una programacion estéril, penitencia de un “pecado” bien
conocido en psicologfa: “la generalizaciéna partir desimismo”.

9. La”Ceguera Comunitaria”

Llamo asi a un curioso fen6meno que vicia la rafz de toda
programaciénseria y eficaz. Es fenémeno polarmente diver-
so: peca a veces de un optimismo que linda con la
autosatisfaccién farisaica: “Nuestro grupo, movimiento es
excepcional”. No necesita renovacioén (por lo tanto la progra-
macién es repetir “lo de siempre”). Otras veces peca de
pesimismo sistemaético, “ceguera” alas innumerables posibi-
lidades de acercamiento al préjimo, de servirle, de poner un
poco de dulzura en su sufrir, de abrirle horizontes, de
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promocionarle en nombre de Cristo y hacia El. En estos
tiempos... ;qué se puede hacer?. Y sonrien tristemente, con
una derrota aceptada de antemano.

Estaré convosotros hastael fin delos tiempos, nos cuenta San
Marcos que dijo el Sefior al despedirse. Creamos en el dogma
de la Ascensién.

10. Las dificultades intrinsecas a toda programacién

Terminemos con esta afirmacién. Una programacién bien
hecha nunca es facil. Aunque se refiera a un grupo pequefio.
Nada digamos de una gran comunidad, de una programa-
cién diocesana.

Insistirfamos en la necesidad de que los animadores y las
personas que hayan de programar se preparen, estudiando
sistematicamente, en cursos teérico-préacticos, toda la teoria
de la programacién: formulacién de objetivos, estrategias,
tacticas, métodos...

Después, tales personas pueden formar y entrenar, a su vez,
a otras que ayudardn a programar a niveles inferiores, hasta
que, al menos en lo fundamental cualquier mini-comunidad
maneje con soltura y seguridad, fruto de experiencias debi-
damente evaluadas y asesoradas, las técnicas de una progra-
macién, que, repetimos, son relativas e instrumentales, pero
necesarias para llevar a cabo lo que en discernimiento espiri-
tual se ha visto como objeto deseado por Dios.

La técnica aqui, seria la servidora del discernimiento, el

medio humilde que pondriacauces humanosalainterpelacién
del Sefior y la respuesta comprometida en su servicio.
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3.

ALGUNOS PUNTOS FUNDAMENTALES EN UNA
ESPIRITUALIDAD QUE ANIME Y ACOMPANE
UNA AUTENTICA PLANEACION PASTORAL
PARTICIPATIVA

Mons. Jorge Jiménez Carvajal, c.j.m.

La “evangelizacién nueva” en América Latina implica una
mistica, una espiritualidad, que constituye su motivacion
més radical y su inspiracién y estilo evangélico. Esta condi-
ci6n esencial de la evangelizacion parece obvia. Pero en su
sentido muy preciso no lo es. La espiritualidead a que nos
referimos no es un conjunto de exigencias y practicas de fe
mads o menos paralelas a la evangelizaciéon “Nueva” y sus
opciones, y que serfan como la garantia de su fidelidad. La
mistica de la evangelizacién nueva es el mismo Evangelio,
con sus criterios, actitudes u opciones, animados por el
Espiritu de Jests. Es aquello que hace en los miembros de la
Iglesia que su tarea de evangelizacion y su espiritualidad
tengan que ser coherentes e inseparables, como el alma al
cuerpo.

Losacentos propios de unaespiritualidad delaliberaciénson
los rasgos propios de la evangelizacién en América Latina.
Ahi encontramos los valores més tipicos de nuestra teologia
espiritual. Son esos valores los que Puebla subraya en diver-
sos lugares y Jos que animan todo el proceso de la Planeaciéon
Pastoral Participativa.

271



1. Espiritualidad cristoldgica

El centru dela fe cristiana es la persona de Jests. El es, segtin
la expresién de la carta a los Hebreos, “el iniciador y el
consumador dela fe” (Heb 12,2). Por eso, la persona de Jests
es el centro de toda auténtica espiritualidad. Ser cristiano es
ser “seguidor de Jestis” y no puede no serlo. Esto que parece
tan evidente y que quizés sobraria decirlo, no lo es tanto. La
persona de Jests no es el centro de muchas espiritualidades
y de muchas précticas pastorales; muchos no son los segui-
dores de Jesus, sino del fundador o de la fundadora, o de un
proyecto institucional o socio-politico.

Jests es evangelizador y suseguimiento es el camino hist6rico
de la evangelizacién liberadora en el realidad de nuestro
continente (DI’ 178 a 181. 192-193. 279. 1008, etc.).

Jests es la respuesta a las aspiraciones de la liberacién del
pueblo (DP 173, 351), compartiendo con €l su vida, sus
esperanzas y sus angustias (DP 176. 190. 1145).

El seguimiento de Jesucristo es el primer valor de la
espiritualidad de una Nueva Evangelizacién.

La importancia de la dimensién cristolégica en una
espiritualidad para la Nueva Evangelizacién del continente
es fundamental ya que en ella la espiritualidad encuentra su
unidad, su punto de convergencia y su fuente de energia.

2. Espiritualidad encarnada
La encarnacién exige una espiritualidad que parta de la
viday delarealidad y que se realice al interior de esa misma

viday deesarealidad. Unaespiritualidad que acabe con ese
dualismo y ese maniqueismo que proclama la experien-
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ciadeJesusy desuseguimientocomo una “fuga” del mundo.

Asi, la espiritualidad liberadora nos lleva a descubrir el
“rostro siempre nuevo de Jesucristo” (DP 173) en la realidad
del mundo y en el rostro desfigurado de los mas pobres y
marginados de nuestros pueblos (DP 31-39).

La férmula “Orat et Laborat” se cambia en “Contemplativos
en la accién, contemplativos en la liberacién”. Nuestro gran
esfuerzo es “porquela oracién llegue a convertirse en actitud
de vida, de modo que oracién y vida se enriquezcan mutua-
mente: oracién que conduzca a comprometerse en la vida
real, y vivencia de la realidad que exija momentos fuertes de
oracién” (DP 727).

Una espiritualidad encarnada no permite que la accién
evangelizadoradelalglesiasea paralelaaella. Espiritualidad
y Evangelizacién Nueva caminan juntas.

3. Espiritualidad desde los pobres

La opcién preferencial por los pobres implica una manera de
vivir, “es un estilo de vida” (DP 1149), por lo tanto es una
fuente de mistica. Sin esa dimensién, la opci6én preferencial
por los pobres puede ahogarse en un simple compromiso
politico.

Laopcién preferencial porel pobre, porservirlo, evangelizarlo
y liberailo es la medida privilegiada de nuestro seguimiento
de Jesucristo (DP 205, 1130, 1142, 1145).

Laopcién preferencial porlos pobres es un camino espiritual
quenosrevela privilegiadamente el rostro de Dios y nos lleva
ala pobrezaevangélicacomo condicién paralaevangelizacién
liberadora (DP 1148 a 1150).
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4. Espiritualidad con la mistica de la liberacién

La liberacién es también una fuente importante de la mistica
cristiana. Es la consecuencia de la mistica del pobre y del
seguimiento de las opciones misioneras de Jests, fuente
permanente para el evangelizador de la transformacién de
las personas y de las sociedades hacia la libertad y la frater-
nidad (DP 178, 181).

El compromiso por la liberacién cristiana de los pobres es
parte integrante del testimonio y de la credibilidad del
evangelizador (DP1134) y de toda laIglesia (D 1140y 1145).

Esta mistica de la liberacién debe impregnar el anuncio
misionero del Evangelio (DP479) y la denuncia del pecado de
la sociedad (DP 1159 a 1161).

5. Espiritualidad comunitaria

Si nuestra basqueda de fidelidad al Sefior y a los pobres,
vivida desde un estilo de vida evangélico (desde una
espiritualidad), no estd alimentadaenun grupo, enel seno de
lacomunidad eclesial, se va debilitando, se va replegando en
una vivencia individualista e intimista.

La evangelizacién liberadora de la Iglesia Latinoamericana
necesita el apoyo, el estimulo, la critica, el perdén y la alegria
de un grupo, de una comunidad. Por eso hablamos de una
espiritualidad vivida en el seno de una pequefia comunidad
eclesial (Comunidad Eclesial de Base), y de una Comunidad
Eclesial Diocesana (Presbiterio Diocesano por ejemplo), etc.

Optar por los pobres y acompanarlos en su proceso de

liberacién es un riesgo. En las condiciones actuales de Amé-
rica Latina y de varias de nuestras Iglesias, quien se aisle,
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sucumbe en su buena voluntad. Mdas que nunca hoy se hace
indispensabie el apoyo de un grupo, de un equipo de re-
flexién, de una Comunidad Eclesial de Base, de un grupo de
revisién de vida que nos apoye y estimule en nuestra
busqueda.(DP 239).

Cuando hablamos de Plan de Pastoral Diocesano, Nacional -
o de una Comunidad Religiosa, las anteriores exigencias de
una espiritualidad comunitaria son mayores.

Las formas de esta espiritualidad comunitaria son muy
variadas: “ademés de buscar la oracién intima, se tiende de
modo especial ala oracién comunitaria; concomunicacién de
la experiencia de la fe, con discernimiento sobre la realidad,
orando juntamente con el pueblo” (DP 727).

6. Espiritualidad alegre y generadora de esperanza

Buscamos que la “alegria y la esperanza” (DP 368), sean
signos identificadores de nuestra espiritualidad. Los necesi-
tamos. En medio de una realidad de pesimismo, de miedo y
desesperanza, nosotros los seguidores de Jesus, los evan-
gelizadores, tenemos que descubrir la alegria como una de
las dimensiones fundamentales que es necesario recuperar
enlaexistenciacristiana. Larecuperacién delaalegria nosolo
es posible desde la simplicidad y la pobreza. Necesitamos
dejarnos contagiar de la alegria de los pobres (Fil 4,4-7).

Una espiritualidad que se vive también en la dimensién
festiva de la vida, que recupera la “fiesta” como espacio de
alegria y de la simplicidad, dos valores fundamentales en el
Evangelio. Una espiritualidad que nos inyecta esperanza y
que nos libera del miedo y del temor y nos lanza a asumir
riesgos en la pasién del Reino, que transforma el miedo en
audacia evangélica que nace dela esperanza cristiana; “cuan-
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do el miedo se comparte y se ora se convierte en audacia”
(Monsefior O. Romero).

7. Espiritualidad que exige creatividad e imaginacién

Son muchoslos aspectos conlos cuales se estd enriqueciendco
esta busqueda del seguimiento de Jests en nuestra realidad
latinoamericana. Como enlos aspectos examinados anterior-
mente, es una espiritualidad que principalmente se enrique-
ceenla praxis de muchos evangelizadores y de una multipli-
cidad enorme de pequetias comunidades eclesiales. No los
explicamos pero si podemos sefialar como importantes entre
otros los siguientes aspectos:

- Una espiritualidad que requiere imaginacién y creativi-
dad para crear nuevas condiciones (DI 433).

- Una espiritualidad que exige pobreza y austeridad de
vida, enl6gica solidaridad con un pueblo pobre (DI’ 1149
-1152). -

- Unaespiritualidad que exige testimonio y coherencia de
vida (DP 265. 970 - 971).

- Una espiritualidad que exige la conversién de los
evangelizadores alas exigencias dela liberacién anuncia-
da y vivida desde el Evangelio (DP 972-973, 1157-1158).

- Una espiritualidad que exige la experiencia de Dios.

- Una espiritualidad que acentta el lugar y el valor de
Maria en la mistica de la evangelizaci6n liberadora (DP
202-282. 288); como modelo, inspiracién y camino de
seguimiento de Jests evangelizador (DP 292-293); acen-
taa lamistica del pobre y delaliberacién como vivencias
a imitar en Maria (DP 297. 302).
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Planeacion Pastoral Participativa es el Volu-
men 2 de la Coleccién Formacién Pastoral. Esta
obra pretende proporcionar los clementos me-
todolégicos necesarios para que las parroquias y
las diécesis puedan elaborar un plan pastoral,
guiados por los principios de plancacién par-
ticipativa.

El lector encontrard, en estc volumen, la
continuidad decl proceso iniciado con el
conocimiento ¢ interpretacion pastoral de la
realidad. En estas pdginas se recoge la labor de
muchas personas, grupos, comunidades religio-
sas e Iglesias Particulares, que aceplaron la pro-
puesta de hacer realidad la pastoral orgénica para
renovarse y responder mejor a los desaffos de un
mundo en cambio permanente.

El trabajo de redaccién bésica correspondié a
Monsenor Jorge Jiménez Carvajal y al sociélogo
Eduardo Pefia Vanegas quiencs, a través de los
cursos realizados en el Instituto Teolégico Pasto-
ral del CELAM vy con la experiencia concreta en
diferentes lugares del continente, sistematizaron
el proceso.

A Interpretacion de la Realidad y Planeacion
Pastoral Participativa le seguirdn dos volime-
nes mds, Organizacion y Evaluacion de la Pasto-
ral, ademds de otros subsidios pastorales para
formacion de los agentes de pastoral.






