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INTRODUCCION

El lema "Crilerios para el Desarrollo”, ha venido siendo tratado
desde hace varios anos por diversos organismos preocupados por
lograr los cambios necesarios para tener una sociedad mas humana
en el continente.

l.a Comision Economica Social para América Latina de las Nacio-
nes Unidas, Cepal. ha publicado varios estudios sobre este tema.
Igualmente, no hace méas de un afio, el Instituto Aleman de Desarrollo
publicé un libro, frulo de un Seminario de expertos latinoamerica-
nos, llamado "Criterios para el Desarrollo”. Varias Universidades y
Centros de Investigacion, entre ellos CEPLAN, en Chile, acaba de
publicar también un libro sobre “"Estrategias de Desarrollo”. Este
acervo de material muestra que el tema es una preocupacién cons-
tanle, lanlo a nivel conlinenlal, como en cada uno de los paises.

La Iglesia, en su deseo de promover a todo el hombre y a todos los
hombres, se ha preocupado también en muchas ocasiones, de este
importante tema. La Enciclica Populorum Progressio, insiste en la
necesidad de promover al hombre para que éste pueda desarrollar
cada vez mas y mejor todas sus potencialidades.

Desde hace ya muchos anos, las Iglesias de los paises desarrolla-
dos crearon Organismos especiales para prestar ayuda técnica y
financiera a proyectos concrelos de promocion socio-econdmica para
nuestros paises. Estos mismos Organismos quieren ahora que desde
Ameérica Latina se les ayude a encontrar criterios para guiar esa
accion de desarrollo integral del hombre.

El Consejo Episcopal Latinoamericano [CELAM), a través de su
Secrelaria General y del Departamento de Accidn Social, organizo un
Encuentro Latinoamericano sobre este tema, para discutir el aporte
cristiano al desarrollo humano de nuestros pueblos y cooperar con
los organismos de ayuda exlranjera, dandoles informacién sobre
nueslros problemas y sugerencias para mejorar las relaciones mu-
tuas, enlacooperacidn y solidaridad internacional. Esta publicacion,
no presenta toda la riqueva de la discusién mas informal que tuvo
lugar en los grupos, que reunia a personas de larga y valiosa expe-
riencia de las distintas regiones.



En este Encueniro, se estudio por grupos la problematica de los
distintos paises y se mosiré los aciertos, las dificultades o los
fracasos de la accion social de la Iglesia. Posteriormente se analiza-
ron los distintos modelos de desarrollo para ver en qué medida se
estaban aplicando en cada pais.

Ciertamente, en el continente se dan distintos “modelos de Desa-
rrollo™.

El trabajo que presentamos sobre CEPAL, no pretende endosar un
modelo cepaliano que, como lo decimos en el mismo trabajo, ha ido
evolucionando en estos 0ltimos afios.

Sélo queremos, desde el punto de vista critico, mostrar lo que
merece ser analizado; ver lo posilivo y las deficiencias que liene. En
ese mismo trabajo, se presenta la concepcidn o las lineas conductoras
que insintan otras Organizaciones [nternacionales para el desarro-
llo latinoamericano.

El estudio del Padre Bastos de Avila, también da muchasluces
sobre la mision social de la Iglesia de hoy, con una concrecién de lo
posilivo y negativo que liene el "modelo” brasilefio.

Hubiéramos querido presentar el discernimiento sobre la situacion
en otros paises que se realizo en las distintas sesiones del Encuentro;
pero, por desgracia, no quedé registrado. Esperamos poder hacerlo
en otra publicacién.

Las lineas fundamentales de un *modelo cristiano de desarrollo”,
fueron disefiadas por el Padre Pierre Bigo: la fe cristiana parte del
concepto de la persona y la descubre como implicada en un conjunto
de relaciones que se condicionan mutuamente, pero que tienen cada
una su especificidad y no se determinan una por otra.

Alfredo Matte concretiza ciertos elementos para un proyecto de
desarrollo.

El tema ""Crilerios para la Cooperacién y Solidaridad
Internacional”, ha sido tratado fundamentalmente, desde el puntode
vista latinoamericano y europeo.

El Dr. Alfredo Matte y el Padre Alfonso Gregory, han trabajado por
mas de 15 afios en evaluacién de proyectos y han cooperado con
varias agencias de ayuda inlernacional.

Por su parte, el Padre Leo Schwarz expone algunos problemas
surgidos de la experiencia con que MISEREOR a través de los afios,
estd cooperando al desarrollo de América Latina. El Dr. Emilio
Fracchia considera el problema desde el punto de vista de Caritas
Internacional.

En Gltimo lugar, ofrecemos las "Reflexiones Finales” de lareunion.

PALABRAS DE APERTURA

Dom Luciano |. Cabral Duarte,
Arzobispo de Aracaja (Brasil),
Presidente del Departamentao de
Accion Social del CELAM.

En este afio de 1975 y en la amable ciudad de Panama, nos reunimos
los miembros de la Comision Episcopal del Departamento de Accién
Social del CELAM, el Secretario del Departamento y los
representantes de los Secretariados de Accién Social en los diferen-
tes paises de América Latina, quienes se encuentran casi en su totali-
dad: Argentina, Chile, Colombia, Bolivia, Uruguay, Paraguay, Per,
Ecuador, Venezuela, las Antillas, Panama, Honduras, Costa Rica,
Guatemala, El Salvador, Nicaragua, México, Haiti y Brasil.

Tenemos la alegria de contar entre los presentes al Secretario
General del CELAM, Mons. Alfonso Lépez Trujillo, al Secretario
Adjunlo, P. Héctor Urrea, y a los representantes de algunos
organismos internacionales, que bondadosamente atendieron
nuestra invitacion: Caritas Internacional, Caritas Latinoamericana,
Misereor, "Latin American Bureau” y "Cor Unum",

Durante esta semana, acogidos por la hospitalidad de Monseifior
Marcos McGrath, Arzobispo de Panama y ayudados por los peritos
que nos presentaran los temas sobre los cuales reflexionaremos para
cambiar ideas y experiencias, lendremos como asunto central de
nueslro encuentro el problema de los “Criterios para el Desarrollo”.

Tema rico, complejo, multifacético y dificil. Hablar de “accién
social” en Ameérica Lalina es, necesariamente, hablar sobre el desa-
rrollo. No se trata aqui de reabrir la polémica entre desarrollistas y
liberacionistas. Situémonos ante el hecho de que América Latina se
encuentra {rente al desafio de vencer el periodo de subdesarrollo en
que esta aslixiada la mayor parle de su poblacién, aprisionada en el
circulo infernal de la pobreza y la miseria.

Al comienzo de los afios "60", en numerosos paises de América
Latina, la palabra desarrollo alcanzé una connotacién casi magica.
Luego, una reaccion contra esta euforia lanzaba sobre el mismo
conceplo una sefial de sospecha. Nosotros tomaremos la palabra
desarrollo en la aceptacion transparente y serena que le da el Papa
Pablo VI en la Populorum Progressio: "Hacer pasar al hombre de
condiciones menos humanas a una situacion de existencia mas hu-

mana”. El enloque se coloca en el "ser” aunque su proyeccion vaya
hacia el tener.



Sin embargo, el tema central de nuestro Encuentro no es sé6lo el
desarrollo. Nos encontramos aqui parareflexionar, estudiar, buscar,
criticar Criterios para el Desarrollo. Esto significa que no es cual-
quier desarrollo el que nos interesa, sino que existen actuaciones
paliativas que, removiendo los efectos més alarmantes dejan intacta
la causa del mal. Existen también caminos radicales, ajenos al Evan-
gelio y contrarios a él que son incompatibles con el cristianismo. Lo
que nos importa es buscar caminos y criterios que sean al mismo
tiempo eficaces e inspirados en la claridad de la doctrina de Cristo.

“La misién propia que Cristo confié a su Iglesia no es de orden
politico ni de orden econdmico o social; su fin es de orden religioso.
Precisamente de esta mision religiosa se desprenden una funcién,
luces y fuerzas que pueden servir para constituir y fortalecer la co-
munidad de los hombres segtn la ley divina” (GS, 42, 2).

Es decir: una dicotomia absoluta y radical entre la Iglesia y el
mundo es falsa en ambas direcciones. Tanto traiciona al Evangelio
quien hace de la Iglesia una organizacién politica y econémica, olvi-
dando que es esencialmente la “Institucién de Salvacién”, como
quien, infiel al Maestro, se olvida de que la finalidad especificamente
religiosa que Jesis determingd a su Iglesia tiene una incidenciainape-
lable sobre la comunidad humana. La Jerusalén terrestre debe ser
sefial y anticipo de la Jerusalén celestial y, por lo tanto, tenemos que
construirla juntamente con todos los hombres, pero procurando ilu-
minarla con la luz y la fuerza eternamente validas del Evangelio.

Tocamos aqui también, un punto altamente caracteristico de la
misién de la Iglesia en la hora actual. En siglos pasados, cuando en
Occidente atin no habia madurado la conciencia de laautonomiaenlo
temporal, muchas veces la Iglesia fué llamada y urgida a asumir
funciones que no eran propiamente suyas. Ahora (y el Concilio Vali-
cano II fue al mismo tiempo una luz y una voz de 4nimo paralanueva
etapa historica) la Iglesia pretende ser, sobre todo, la animadora
espiritual de las grandes tareas humanas que la comunidad terrena
asumié en su esfera auténoma. Los cristianos no son un “ghelto”
aislado en la ciudad terrestre. Ellos son fermento, o al menos, tienen
el deber de ser la levadura de esa masa de transformaciones sociales
en gestacion.

Durante estos seis dias, por consiguiente, estaremos aqui asumien-
do nuestra especificidad de cristianos. Nuestro pensamiento tendra
siempre presente la ensefianza social de la Iglesia, porque somos
conscientes de que no constituimos un grupo desconexo y desorien-
tado, sino que tenemos como punto de referencia lo que dice Jesus:
“Confirma a tus hermanos”, a Pedro, el Jefe de los Apostoles, que hoy
se llama Pablo VI.
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El tesoro de las lecciones del Magisterio de la Iglesia sobre los
problemas sociales, tesoro que se ha acumulado especialmente en el
siglo actual, es a nuestros ojos, el cumplimiento de la parabola del
Sefior: "El Reino de los cielos es semejante a un padre de familia que
saca de su tesoro cosas nuevas y cosas viejas.” Para las nuevas
situaciones, ocasionadas por los violentos cambios porque el mundo
atraviesa, la Iglesia busca en la fuente perenne del Evangelio, la Luz
de siempre, pero que se refleja en nuevos problemas y brilla en
refracciones inéditas.

La presencia de 19 paises de América Latina en esta reunién, nos
permitira tener en la reflexién un panorama sumamente rico de la
multiplicidad de circunstancias sociales, con que nos enfrentamos en
nuestro Continente. Fieles a nuestra vocacién cristiana profunda,
procuraremos analizarlos con serenidad, con espiritu critico y con el
tino suficiente para niidentificarnos con algiin modelo, nirechazar lo
que de humano vélido encontremos en cualquier experiencia.

La compafiia de altos representantes de Organismos Internaciona-

les Catélicos de ayuda y cooperacidn, significa dos cosas que quere-
mos dejar muy claras desde el comienzo.
Primero: el reconocimiento a dichos organismos que nos han honrado
viniendo hasta nosotros y cuya actuacién altamente meritoria, en
todos nuestros paises queremos registrar. Segundo: deseamos decir
claramenle que el problema presentado a veces como una antinomia,
asistencialismo o promocién humana es para nosotros una falsa
alternativa. Como dijo el Papa Juan XXIII: “la Iglesia siempre man-
tuvo y mantendra sus humildes obras de misericordia.” Entre tanto,
si es preciso que continuemos sensibles y atentos a los gemidos de |a
humanidad, para inclinarnos sobre ella, como el hombre que iba de
Jerusalén a Jerico (y que era Samaritano), simultaneamente nuestra
preocupacion es la de procurar, por todos los medios a nuestroalcan-
ce, que las estructuras inhumanas se humanicen.

Esle Encuentro sobre Criterios para el Desarrollo esta colocado
bajo la proleccion de Nuestra Sefiora, la Virgen Maria. Quelapresen-
cia discreta e inspiradora de la Madre de la Iglesia, la Virgen de
Guadalupe, sea en estos dias nuestra fuerza secreta, fuerzade traba-
jo. de bisqueda y de amor.
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POR UN DESARROLLO INTEGRAL

Mons. Alfonso Lépez Trujillo
Introduccién al Encuentro

Un Encuentro de esta naturaleza tiene plena justificacién dentro de
las actividades del CELAM. Quizas por vez primera, ya en un pl_ano
mas operativo —sin descuidar la necesaria reflexiény la profundiza-
cién en los ingredientes de un concepto cristiano de desarrollo y el
analisis lacido de algunos modelos més conocidos o destacados en
América Latina— realiza el CELAM una Reunién de tanta enverga-
dura, llamada a tener una sefialada repercusion en nuestro conti-
nente. .

Hemos invitado para este dialogo ambicioso por la amplltuq de su
contenido y por lo mismo complejo, a personas que trabajan en
diferentes campos que convergen hacia el desaryol]o;' paslores y
expertos, directores de centros de investigacién, animacién y forma-
ci6n. Nos acompafian Directivos de COR UNUM, de CARITAS
INTERNATIONALIS, de la Divisién para América Latina delaCon-
ferencia Episcopal Norteamericana y de MISEREOR.

Varios puntos, sobre los cuales seguramente retornaremos, se me
ocurren en esta sencilla introduccidn.

1) Relacién entre Desarrollo Integral y Liberacion

Habré quienes mirardn con extraneza el nombre que hemos dad9 a
nuestro Encuentro. Porqué se ha elegido como tema “el Desal"rollo. y
no la “liberacién?” No es ésta una visién mas amplia, sugestiva, rica
en valores, que el término desarrollo, quizas desgastado y penetrado
de un sabor “economicista?” No tiene para el cristiano una densa
inspiracién biblica?.

Realmente entre desarrollo integral y liberacidn existe una intima
relacion, pero hay algunos elementos de distincion. Nos parece que la
liberacién tiene un contenido y un cometido mas amplio. El término
desarrollo (purificado sobre todo en la Populorum Progressio deuna
vision economicista) reponde mejor al sentido preciso de nuestra
Reunién en orden a la bisqueda de criterios, iluminados por !a fe,
para responder desde nuestros organismos eclesiales a las exigen-
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cias de una auténtica promocidon humana. Asi el desarrollo integral,
de todo el hombre y de todos los hombres, en la perspectiva del
Magisterio Social, es una parte, una etapanecesariade la liberacion y
se identifica parcialmente con ella.

Por otro lado, la expresion es de mayor uso entre los expertos y en
los distintos organismos de accién o de pastoral social.

2) lglesia y Desarrollo

No es la Iglesia el Gnico agente. Colabora, dentro de su especifici-
dad, junto conotras instituciones, organismos, etc., y principalmente
con los centros de cohesién y propulsion de la sociedad.

Su presencia y colaboracion tiene una especificidad que hay que
salvaguardar. Haciéndolo cobra sentido y adquiere una funcion de
complementariedad, su aporte. Parte de una especial vision del hom-
bre, en el marco de la fe. Y esto ha de ser significado en su intencion
pastoral.

Sin reducir la eficacia de su presencia, es imposible parangonar los
limitados y discretos recursos con que cuenta la Iglesia con los pro-
porcionalmente ingentes de los estados. Seria insensato buscar una
especie de emulacion en este campo. Las reales posibilidades de la
Iglesia se sittan prevalentemente en la 6rbita de lo simbélico (quc
tiene su propia eficacia), en la capacidad de ilustracién de las con-
ciencias y dinamizacién de las voluntades. Y su servicio, con su
visién peculiar, ayuda a profundizar en el valor del hombre, en el
respeto que merece, en la fecundidad de la solidaridad. Ayuda tam-
bién a corregir, cuando existen, falsos enfoques y procedimientos
desviados. No es comparable cuantitativamente el cimulo de recur-
sos que puede arbitrar un gobierno para un proyecto de promocion,
con lo que —a costa de grandes esfuerzos— puede invertir la Iglesia.
Pero es mas formativa y educativa, y cualitativamente mas significa-
tiva una campafia de solidaridad, o una colecta diocesana o
parroquial,

Teolégicamente se ha avanzado en la articulacién vigente entre
evangelizacion y promocién humana. Ya en el Concilio afloraron
planteamientos claves y luego en los ultimos Sinodos. Es hoy una
verdad adquirida esta: la promocién humana y la justicia que es
como su condicién natural, son parte integrante y constitutiva de la
Evangelizacién. Otra cosa es precisar los términos de tal relacién.
Queda abierto el campo a la pesquisa. En principio me inclinaria a
considerar como el anuncio del Evangelio instaura en sus mas pro-
fundas raices la fraternidad, los valores de la comunién que, a su
turno, se abren necesariamente a la caridad social, a la justicia, a la
auténtica liberacién de nuestros hermanos. Y todo horabre, lo ha
recordado el Papa, es nuestro hermano. Todo hombre es un fin en si
(no un medio o un instrumento) ordenado a Dios; todo hombre vale lo
que la redencion de Cristo: "propler nos homines”. Asise expresaese
gran tedlogo que es Hans Urs Von Balthasar, en un excelente escrito:
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“Si no se quiere recaer en el idealismo, ni oscurecer en el materialis-
mo, el Gnico camino que permanece abierto es el camino cristiano,
capaz de reconocer a tu hermano un valor infinito, porque Dios, por
eleccién y la muerte en la cruz, le ha reconocido este valor y se lo ha
realmente conferido, locual asuturnosolo es posible silarelacion yo
-tu - nosotros tiene una dignidad absoluta, divina: en el ser trinitario
del amor”. La justicia, en su sentido més amplio, es parte integrante
de la evangelizacion cuando el derecho del hermano es descubierto
por la caridad. En toda sociedad, aunque poseyera las estructuras
més equitativas y los medios mas poderosos, la justicia es una per-
manente tarea de conquista y la caridad hallara nuevas zonas de
presencia.

Es también la evangelizacién la que, por la fidelidad al Reino —
inmanente y trascendente— fuente y criterios para que la Iglesia, en
algunos de sus agentes, o de sus obras, evita la tentacién de conver-
tirse en simples promotores o agentes del desarrollo, o se llegue a
pensar que el desarrollo socio-econdmico sea la razon de ser de la
Iglesia misma. Por otra parte, es fuente que preserva de funestos
“espiritualismos” que se desentienden de las necesidades y penurias
de los hombres.

3) Lo Asistencial y lo Promocional

Se procede, a veces, a bandazos. Los momentos criticos y agitados
propician la ausencia de matices.

Si hace un tiempo la caridad podria parecer circunscrita a lo asis-
tencial, lo que seria un dafiino reduccionismo, en los dias que corren
diriase que la propensién de algunos es borrar lo asistencial, por
paternalista, ineficaz y contraproducente.

Tenemos que abogar por una sintesis. Por la complementariedad,
la cual ha de existir entre distintos organismos.

La Iglesia no puede renunciar a formas de presencia en lo
asistencial.
Muchas veces es la real posibilidad que tiene entre manos para
ejercer su caridad social. Olvidarlo seria una injusticia. Existen los
casos apremiantes, las tragedias, las catastrofes. Requieren una pre-
sencia inmediata. Pero, atin en estos casos, lo asistencial no se opone
sino que se integra en un deseable proceso de promocidn.

4} Promocién, cambio, revolucion

Hay voces que absorben todo el anterior objetivo de la promocion
en la expresién cambio social. No sobra pedir precisiones sobre el
concepto de cambio. En principio, una auténtica promocién debe
favorecer un cambio, un servicio del hombre. Al menos ha de mani-
festarse como una intencién. Pero no toda forma de promocion se
emplaza directamente en el cambio de la sociedad como tal.

Dicho en otras palabras, no todo servicio de promocion tiene como
funcién propia la reforma de estructuras sociales. Estas son necesa-
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rias para la ambientacién y el fruto de la promocidn. Pero, cuidémo-
nos de establecer puntos tan estrechos que generen confusion.

El problema adquiere una semblanza mas severs cuando se llega a
soslener que no hay promocién sin revolucion. entendida como cam-
bio de_sistema. En tal caso los esfuerzos de desarrollo tendrian que
encaminarse hacia melas revolucionarias. No hacerlo seria adorme-
cer la conciencia y entrar en convivencia con el statu quo: Nodiscuti-
mos la necesidad de superar un “sistema” que, aunque ne esla en
derrota o en retirada y hasta consolida “éxitos” economicos, no logra
tapar con vestidos esplendorosos sus profundas lacras. Otra cosa es
delinear el rostro del “sistema” del futuro. Rostro que no ha de
resultar tan esquivo, lejano e indeterminado que no sepamos a qué
atenernos. Hay tantas dosis de romanlicismo en el aserto” todo
liemp9 pasado fue mejor”, como en este: “lodo sistema futuro serd
mejor”.

Acentuar o privilegiar el cometido revolucionario es, paraddéjica-
mente, desalentador y paralizante. Habria que arrancar de lajo una
serie de lareas imporlanies de nuestras comunidades. Anle el impe-
rativo revolucionario, cual de las obras de la Iglesia semantendriaen
pie? Y no por lemor a un desprendimiento o despojamiento de lo que
no sea util en nuestras obras, hay que pasar por la criba el criterin
revolucionario, sino por su falta de realismo.

Se hace todo lo que se puede hacer.

5) Coordinacién y Desarrollo

La situacion es penosa. A nivel lalinoamericano brilla por su au-
sencia un mecanismo minimo de coordinacion. Fueron floreciendo
instituciones, obras, segin los desafios del momento. Apenas si
exisle un conocimienlo reciproco, pero articulacion no. No seria
extrafio que el mismo panorama se repitiera en algunos paises.

Hay tres campos de coordinacion (sin experimentar horror por el
fermino que hace frecuentemente crepitar la posesion de ciertas
aulonomias) sobre los cuales seguramente se deliberara bastante.
Hagamos un discreto esbozo.

- Lo nacional y regional: Coal es la real capacidad de coordinacién
de la Comisién de Pastoral Social o el Departamento correspondienle
en el concierto de un pais? Concretamente, qué lazos de unién hay
entre la Comision, CARITAS, los medios de Justicia y Paz, los Insti-
tutos de formacion e investigacién, los Movimientos y demads Orga-
nismos de ayuda. Nada hay tan costoso como la dispersion de ener-
gias.

No que todo quede “absorbido” en el Episcopado. Hay formas
fuertes y las hay suaves y agiles de coordinacién. Pero si son acciones
de Iglesia no debe resultar extrafio que sea el principio de unidad
pastoral, con la expresién colegial de las Conferencias, la que debe
servir de centro de animacion, de dialogo, de referencia. Cada orga-
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nismo conserva su especificidad, pero se actiia organicamente. For-
mularia una pregunta: hay planes nacionales o regionales de Pastoral
Social, con metas, distribucidn de tareas, estrategias?. Los hay enun
estadio incipiente o méas maduro?.

La coordinacién supone la identidad. Esto deja campo a la adapta-
cién. Tal vez una urgencia es dialogar sobre los cometidos propios.

Algunos estaran en busqueda, en un proceso provisorio, como Justi-
cia y Paz (asiparece estar en Roma), con rasgos que van surgiendo en
conlacto con la experiencia.

- Lo continental: Aqui el encuentro entre organismos es indispen-
sable. La coordinacién mas funcional. Fuera de breves intenciones no
parece que existan mecanismos y engranajes conocidos y aceptados.

Qué mejor ocasioén que esta, estando presentes los Direclivos de
Instituciones y organismos para instaurar un dialogo promisorio?.

-Con los Organismos de Ayuda a América Latina: Principalmente
con los organismos de Iglesia. Un abanico de criterios validos po-
drian ser formulados. Es inmejorable la voluntad que asiste a sus
Directivos. Cuantas recomendaciones cabria formular en equipo, con
la colaboracién de los expertos!

Para todo esto nos debe asistir una preocupacion comun. E]l En-
cuentro es responsabilidad de todos, en el sentido de que nuestro
entusiasmo en el trabajo y la reciproca comprension, nos permitira
avanzar.

A manera de ilustracién nos seran presentados los "modelos” de
desarrollo de algunos paises. El didlogo posterior ampliaré el circulo
de informacion.

Con profunda seguridad de la presencia del Sefior entre nosotros y
ligados por anhelos comunes en servicio de nuestra Iglesia de Améri-
ca Latina, iniciemos nuestras jornadas de trabajo. El CELAM siente
gran satisfaccion en haber podido organizar un Encuentro tan impor-
tante. Va nuestra gratitud a la Iglesia de Panama, aqui representada
en el Sefior Arzobispo de esta acogedora ciudad.

iEl Sefior nos ayude y nos ilumine!.
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I
PRESENCIA DE LA IGLESIA EN EL
TERRENO DE LO SOCIAL EN ARGENTINA,
Y CRITERIOS POSIBLES
PARA LA ASISTENCIA EN EL DESARROLLO

Informe de la Comisién Argentina

Sin desconocer la existencia de mucha similitud de los pro-
blemas argentinos con los de las demas Naciones de América Latina,
sin embargo creemos que tanto las situaciones en si, como los
trabajos hechos y las soluciones buscadas o programadas tienen
mucho de singularidad por una parte. y de asistematicidad por otra.

En la épocacolonial, debido al escaso atractivo de sus pampas para
la mayoria de los colonizadores, que mas bien preferian las regiones

mineras del Pacifico y del Norte, fue reducida también la influencia y
la poblacién espaiiola.

Ello hace que nuestro Pais se abra de un modo abrumador a nuevas
corrientes europeas de fines del siglo pasado y principios de éste.
Estas corrientes llevan otra huella de trabajo y de perspectivas de
progreso.

En poco tiempo: una o dos generaciones, la primitiva fisonomia,
fantp en la poblacién misma, como en las actividades comunes, en las
Instituciones y en la misma Iglesia, cambia fundamentalmente.

Se generd asiun modelo politico, econémico y social basado princi-
palmente en la nueva situacion demografica.

Los niveles de crecimiento son harto elocuentes.

Si bien, dentro de los limites de las dependencias comunes de
entonces, sin embargo, lo cierto es que el Pais crece rapidamente.

Cuando los ecos de los cambios, de las tensiones y delas urgencias
sociales que sacuden a Europa llegan a nuestro Pais, los esquemas,
planes y modelos que alla se elaboran y pregonan, no responden a las
aspiraciones naturales o espontdneas de la nueva poblacién que
quiere paz y trabajo en el orden.

Es cierto que el Pais se ha europeizado, asumiendo pautas y niveles
de progreso y cullura de ultramar. Sin embargo no se da en la misma

proporcion a los sistemas que aparecen y crecen en el Viejo Conti-
nente.

Pero tampoco el Pais es del todo ajeno o inmune en algunos lugares
y momentos a tensiones y sacudimientos, si bien a escala reducida.
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Todo pareciera superarse porque en el fondo sobrevive y se ha
elaborado un alma nacional y cristiana en le pueblo, en la simbiosis
de los nuevos valores recibidos con los anteriores.

Los esquemas marxisla y socialista, por lo mismo que vienen
cargados de una [uerle dosis, antirreligiosa, tan solo encuentran eco
en reducidos nacleos inteleciuales, o bien simplemente elitistas. En
las masas, propiamente no llegan a penelrar en profundidad.

Subyace siempre una fuerle prevencién y recelo, sobre 1odo porlos
origenes de sus rafces, por la imagen desencarnada de sus lideres, y
por el rechazo o ausencia de los valores asumidosen el alma popular.

1 Trayectoria social de la Iglesia

Cabe preguntar ciertamente cual hasidoentretanlo la actuacion de
la Iglesia en este lerreno. Podria expresarse asi: Un acompafiamienlo
gradual y silencioso al pueblo en este proceso especial de elaboracion
en que se encuentra empefiado: extension de sus extructuras propias
y multiplicacion de los servicios que le es posible llevar a cabo, de
acuerdo a los medios humanos y materiales de que dispone. Conviene
al respecto tener presente las consecuencias del gran vacio eclesids-
tico del siglo pasado, que es a su vez casi comun en lodos los Paises
del Conlinente. Para mas en la célebre fiebre amarilla del afio 1880
mueren ochenla sacerdoles preslando asistencia hospitalaria a los
enfermos.

Pero lanto, enel orden politico como en el social se van manifestan-
do lideres de relevancia, como también obras y aclividades a cuales
mas diversas.

Un signo general valido tanto para las personas como para las
obras y las acciones, podriamos decir que es la espontaneidad. Pero
también la discontinuidad y la asistematicidad. Ya veremos sus
causas o razones principales.

Surgen laicos como Goyena, Eslrada, Frias que se destacan en el
campo politico doctrinario. Otros como Solari de cuya Beatilicacion
se habla con insistencia y las Conferencias de San Vicenle de Paul,
desarrollan una accion capilar 1anto en los barrios de Buenos Aires
como en el inlerior del Pais.

Obispos y Prelados como Monsefior Andrea, Di Pascuo y
Franceschi. no solo ensefian docirina y forman dirigenfes, sino que
también dejan una verdadera constelacidn de obras asislenciales y
promocionales. Al primero se le deben los Hogares de las Empleadas
y la Federacion de las mismas: al segundo. la Juventud Obrera Cato-
lica que alcanzb a lener especial gravitacién en el medio obrero v
sindical; y al tercero, innumerahles escritos que iluminaron constan-
temente conladoctrinadelalglesialos procesosy problemassociales.
que iban surgiendo sobre todo en la Revista Criterio.

Sacerdotes como el Padre Grotte, Redenlorisia aleman, funda el
diario "El Pueblo™. las célehres Vanguardias Obreras Calolicas v los
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Circulos Catélicos de Obreros con servicios médicos, mutuales. asis-
lenciales y educacionales a muchos miles de asociados.

El Laicado organizado en la Accién Catélica Argentina, da forma y
consliluye por su parte un organismo queregula e inspirael accionar
social de los militantes en lodos sus Consejos, Centros y Circulos. Es
el Secretario Econémico Social. Alli se destacan maestros.como
Valsechi y Belaunde entre varios olros.

Se llevana cabo varias Semanas Sociales con notable incidencia en
el medio ambiente. Se hacen conocer los principios sociales de la
lglesia mediante la divulgacion de las Enciclivas de ese enlonces y de
documentos promulgados como el Codigo de Malinas. Se promueven
movimientos de solidaridad. Se logran asi importantes leyes en
el Pajs tanto en los érdenes nacional como provincial en favor de
reconocimiento sindical, la implantacion del salario femiliar, la vi-
vienda popular, politicas crediticias y olras de orden provisional:
jubilaciones, seguros. vacaciones, indemnizaciones, etc.

Todas las instituciones, las Parroquias, las Congregaciones y las
Diocesis fomentan actividades y obras de diverso género en bien de
los necesitados o sumergidos: asilos, horfanatos, dispensarios, vi-
viendas, cooperativas, ensefianza artesanal, y otras de prevencion y
proiaccién.

Surge y se desarrolla la obra de proleccian a la joven, que si bien
esla principalmente proyectada hacia la moral. sin embargo no esta
desentendida de lo social o humano,

Las mismas obras educacionales en su gran mayoria cumplen una
funcién social tanto en las poblaciones menores y ciudades, como en
los rincones mas lejanos y dilatados del Pais, lo cual es reconocido y
valorado por todos los sectores de opinién.

Entre ellas es justo destacar las obras salesianas diseminadas a lo
largo y a lo ancho del Pais, sobre todo en la Patagonia, con sus
ensefianzas de artesania y oficios. Asi mismo las Obras de Don
Orione ron sus meritorios Cotolengos.

También corresponde mencionar las tareas que desde hace quince
afios lleva a cabo la Comisién Catélica de lucha contra el hambre. Sus
planes detenidamente estudiados y minuciosamente llevados a la
praclica en todo el pais. Practicamente se desenvuelve con recursos
propios. Su accionar se basa en el principio del ayudarse para ser
avudado.

Adquiere relevancia la actividad y la imagen que va logrando en el
medio empresarial la Asociacion Cristiana de Dirigentes de Empre-
sa. A.C.D.E.

En los ullimos tiempos hizo su aparicién INCUPO (INSTITUTO
DE CULTURA POPULAR), que mediante el uso tecnificado de los
medios de comunicacidén. logré un notable crecimiento en el interior
del Pais v unha influencia positiva y promisoria. Todo el Norte del

Pais esta cubierto por el accionar de INCUPO en varias emisoras
radiales.
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También abre interesantes perspectivas el movimiento EFA {Es-
cuelas de la Familia Agraria) que se va extendiendo gradualmente en
las zonas norlefias del Pais. Estas dos tltimas realidades tienen su
sede y provienen de Reconquistas. Pcia. de Santa Fe.

Afios alras, ua un intenlo por coordinar e impulsar mejor las obras
sociales de la Iglesia, se exlructuré la FAC ([FRATERNA AYUDA
CRISTIANAJ, que luego pasé a conslituirse en la actual CARITAS
ARGENTINA.

En esta organizacién se incluye una vasta gama de ohras que
comprende desde la accién masiva de ayuda en las grandes calasiro-
fes climaticas que acontecen ciclicamente en diversos lugares, o bien
endémicas: hasta las pequefias o mayoresrealizaciones de barriosen
ciudades o en poblaciones menores del interior.

Se puede afirmar entonces que toda la Iglesia en la Argentina, de
un modo u otro ha tratado y trata de expresar la caridad de Cristo en
las situaciones estables o cambiantes que se suceden o se presentan,
urgidas de un gesto o proceso de asistencia, promocién o desarrollo.

Enlos altimos afios se destaco por sus multiples servicios la Comi-
sion Episcopal de Migraciones. Son dignos de destacar sus obras en
pro de los Refugiados y sus Misiones entre los Migrantes de los
Paises Vecinos.

2. Un problema nuevo

Corresponde hacer mencién a un problema, que sibiennoes nuevo,
sin embargo ultimamente adquirié contornos y dimensiones impen-
sadas. Se irata del tema doctrinario. En efecto; la presencia y partici-
pacién de la Iglesia en el proceso llamado de liberacion, encontré
interpretaciones disimiles y muchas veces encontradas o conflic-
tuantes.

Como se partié de bases teologicas justas o acertadas, primaron
logicamente matices sociologizantes con derivaciones politicas o
revolucionarias.

En muchos casos, sucedid entonces que lo que parecia ser un
acelerador de un proceso, en la préactica lo vino a desviar, o bien lo
llevo a la frustracion.

Por eso es importante en lo que respecta a funciones de apoyo.
tener en cuenta la necesidad y conveniencia que desde la Iglesia. se
asista y se aliente lodo aquello y tan solo aquello que demuestre de
verdad la fuerza propia y renovadora del Evangelio debidamente
expuesto.

Una distorsion en este orden de cosas hace desmerecer y desapro-
vechar valiosas energias, esperanzas y tiempo.

3. Dos situaciones especiales en nuestro pais

Podriamos sefialar dos razones que consideramos valederas para
explicar la lalta que se advierte de planificacién global y de continui-
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dad: a) la conformacién peculiar y la aspiracién a un alto nivel de
vida o de consumo por parte de la mayoria de la poblacién; y b} lano

exislencia de un agudo y crénico problema humano de dimensiones
espectaculares.

a) Lo primero hace que se configure una importante clase media,
que si bien en muchos casos es pobre, sin embargo se esfuerza por
vivir escalones superiores, y refleja sus aspiraciones en sus mismos
habitos o costumbres.

b) En cuanto alosegundo, sibienenlas Gltimas décadas, aparecen
y se mulliplican las Ilamadas “Villas Miserias” y la consiguiente
agitacion social, sin embargo mucho responde al fendmeno migrato-
rio tanto inlerno como del Cono Sur: el éxodo rural y laindustrializa-
cién que a su vez generan un tipo de urbanismo apresurado y multi-
forme.

También incide mucho en la agitacién el alto grado de politizacion
gremial que se ha alcanzado en todos los sectores.

Por lo demés cabe admitir que el mismo fenémeno politico y la
elevada politizacion partidaria de la gente tras un determinado sec-
tor de ciertas caracteristicas nacionales, absorbe en gran parte el
detonante social que podria haber en todo esto.

La realidad social argentina tiene entonces la mezcla de situacio-

nes muy diversas, que dificultan de ubicarla en un determinado
esquema.

Es logico por consiguiente que la Iglesia tenga dificultad para idear
y aplicar un modelo uniforme u homogeneo y permanente en su
accionar social.

Por eso estimamos que su presencia y su accion resultard mas
eficaz en la medida en que se contemplen los siguientes crilerios:
Adecuacién a las siluaciones de necesidad de hechos palpables o
menlales, estables o cambiantes tanto regionales como locales; va-
cios que no se llenan de otro modo mas que por medio de la Iglesia;
cooperacion de la Iglesia con otros factores de servicio; medios hu-
manos propicios y medios materiales gradualmente propios - suple-
mentariamente ajenos; dimensiones discretas que le den imagen de

signo, y fundamentalmente de servicio con proyecciones de espe-
ranzas.

Las ayudas deben ser de impulso inicial, de estabilizacion y com-
plementacién para asegurar la eficacia, sobre todo donde las accio-
nes requieren mas tiempo, mas esfuerzo y mas asistencia por dificul-
tades propias del medio ambiente. Se deben evitar las sospechas de
proteccionismos excesivos por una parte, o de condicionamiento,
alienacién o influencia ideolégica o doctrinal por otra parte.

Siempre seguira siendo necesario —por lo mismo que "“los pobres
seguiran en medio de vosotros”— como evangélico requerimiento del
Sefior llenar numerosos y renovados vacios de preséncia estatal,
prestar numerosos servicios en la humildad y ejercer no pocas fun-
ciones suplementarias.
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e esta manera se podra ser signo efectivo en todas partes de la
energindinamizadora del Evangelio, que vaproduciendo crecimiento
\ liberacion como parte de la Salvacion.

Entendemos entonces que las ayudas eh la Argentina debieran
orienlarse a sostener e impulsar microplanes referentes a necesida-
des v problemas focalizados de sectores humildes o no asistidos
oficialmenle. capacilacion artesanal y agraria, cooperativismo, pro-
mocion de Aborigenes, de disminuidos o sumergidos, alfabetizacion,
aplicacion de los Medios Masivos de Comunicacion Social para la
promoeién y formacidn social tanto general como de lideres.

La Iglesia, a pesar de la acentuada tendencia monopolista del
Estado también en lo social, sigue siendo esperanza tanto para lo
pequeiio, como para los problemas de fondo.

Igualmente sigue concitando la simpatia, adhesion, solidaridad y
confianza de muchos en sus multiples iniciativas. La iglesia aparece
ordinariamente liberada de suspicacias partidistas o politicas.

Pero ciertamente necesita ser ayudada, primero porqueen la origi-
nalidad descrila sigue siendo igualmente eficaz; y segundo porgue
quiere seguir diciendo junto con sus Consagrados y Laicos el
“lLLevantate y anda” de la hora del Sefior como es ésta que se nos
marca, a los muchos postrados a la veradel camino ya transitado por
muchos, pero no ciertamente por todos.
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I
EL DESARROLLO EN BOLIVIA

Informe de la Comision Boliviana

Partiendo del supuesto que, por desarrollo entendemos, noun simple
desarrollismo, sino un real cambio social, ademéas convencidos de
que este cambio social debe darse dentro de un contexto socio cultu-
ral v econdmico, presentamos una visién, muy global, de la situacion
de nuestro pais:

La situacién de Bolivia es de una evidente dependencia, traducida
en lérminos de dominacion, hay una total falta de participacién en los
bienes y en las decisiones.

Existen grandes sectores de poblacién marginados, carentes de
una participacién efectiva, que comunmenle soninslrumentalizados
por los que lienen el poder.

Esta dependencia data desde la colonia, provocando una separa-
cion entreloiberoyloindigena, dominio de una parte y sometimiento
de la otra, posteriormente es Francia e Inglaterra y finalmente los
Estados Unidos que imprimen una situacion de dominio.

Esla situacion de dependencia externa originé el surgimiento de
nicleos de dominio interno, influidos por los centros de poder exler-
nos y a su servicio. Este estado de dominio interno se traduce asi:

- La superposicion etno-cultural que se encuentra insertada en lo
social.

- Los centros dominantes se hallan estructurados por clases en las
ciudades, gue a su vez, son lugares de concentracion de bienes y
servicios y por tanto focos de alraccion para las grandes masas de
marginados.

- En lo econdmico, esla dicotomia se traduce en la explotacion del
interior del pais por los centros dominanies urbanos.

- Este nicleodominante se nutre de valores importados de culturas
fordneas. Asiestasociedadestaorientada haciaafueradel paisanies
que hacia adenlro.

- Los valores de dominacién dan origen auna lineade verticalidad,
refllejandose en las estructuras, toda una politica asistencial (Accién
Social de la Republica, Accion Civica del Ejércilo, etc.) relacionada
con la participacion de los bienes y recursos. A los pedidos de una
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mayor parlicipacién de los sectores marginados y populares, se res-
ponde casi siempre con la represién.

En el siglo XIX el “desarrollo” se basé en laexportacionde produc-
tos primarios y la importacién de productos manufacturados. Este
desarrollo hacia afuera, mantenia al pais en una situacion de retraso
indusltrial, tecnolagico e institucional, de esta manera, ahora, hemos
pasado a una segunda etapa, un inlenlo de "industrializacién” que
permiliria crear un desarrollo hacia adentro, para asi generar una
economia conlrolada denlro de las fronteras.

Estos tipos de desarrollo no eliminan de ninguna maneraladepen-
dencia. al conirario, nos hacen mis dependientes, al concentrarse el
capital extranjero en el seclor mas dinamico de nuestra economia.

Es evidente que se ha caido en estos crrores por las teorias del
desarrollo que partian de supuestos equivocados como:

- Desarrollarse supone dirigirse hacia metas que corresponden a
modelos de sociedades mas industrializadas o "desarrolladas”, tra-
tando asi de repeiir la experiencia histérica de paises como Estados
Unidos, Europa, Japon, etc. y ultimamente el Brasil.

Ademas estas teorias hicieron mucho énfasis en el aspecto pura-
mente econémico, aunque posteriormente se vio la importancia de la
dimension social del mismo.

Pero todo intenlo de desarrollo mediante planes (Plan decenal de
Desarrollo, plan quinquenal, etc.) ha fallado por la [alla de una
participacion organizada del pueblo.

A partir de 1953 con la Reforma Agraria, en Bolivia se ha operado
una movilidad social muy importante, que ha originado importantes
cambios sociales, politicos. econémicos y culturales. Se ha hecho
presente en el escenario boliviano un gran seclor de poblacion —el
mayoritario- el campesinado, que al conformar una fuerza organiza-
da atravésde 22.000 sindicatos, no solamente logrd tierras en propie-
dad, en virtud de una reforma agraria de molde individualisla. sino
que produjo cambios substanciales en la politica y las estructuras
sociales.

Alo largo de los ultimos afios el sindicalismo agrario ha ido loman-
do fuerza y porlo mismo ha sido manipulado por politicos, tantode la
oposicion como del gobierno; al ser mayoria la clase agraria y al ir
tomando conciencia cada vez mas de su dependencia, en ocasiones ha
sabido manifestarse como un movimiento popular. pero que siempre
hatraidocomoresultado larepresion, tal es el caso de la "Masacre del
Valle” de enero de 1974. Pero esta fuerza ha disminuido a raiz de los
tltimos decretos del gobierno (noviembre de 1974) en que son aboli-
dos los sindicatos e inlervenidos por coordinadores mililares. Lo
mismo ha pasado con la clase minera que es la mas concienlizada en
el pais.

Asivemos que los modelos de desarrollo referidos no responden a
la problematica de nuesltro pais, las nuevas posibilidades de desarro-
o estan ligadas a las [uerzas sociales que emerjeran de este proceso
hislérico. Son las clases populares, llamadas también marginales,
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que lienen que jugar un rol importante en el proceso de cambio en
Bolivia, clases populares que progresivamente van tomando con-
ciencia de la dependencia tanto interna como externa y de los siste-
mas de dominacién a que estan sujetas.

Es dentro de este contexto que se mueve la Iglesia en Bolivia.

Se hatratado de dar unarespuesta a este problema, pero mas biena
nivel de pequefios grupos y de esfuerzos aislados, el criterio de
servicio en este sentido no es unanime, la Iglesia oficial no tiene una
plena conciencia y no ha asimilado hasta ahora el problema en sus
términos agudos, pareceria que en la teoria si, lo muestran algunos
documentos oficiales como la carta pastoral del Episcopado Bolivia-
no “La Iglesia en Bolivia y desarrollo integral” (agosto de 1968), la
exhortacion pastoral de Mons. Jorge Manrique "El Socialismo y la
Iplesia en Bolivia™ (9 de octubre de 1970] etc., aunque es de notar que
estas manifestaciones se dieron cuando el gobierno del momento
lendia hacia un izquierdismo y se vuelven mucho mas timidas cuan-
do el gobierno lleva una linea de derecha como ocurre en el momento
aclual, de todas maneras en el lerreno de la practica la cosa es
dislinla. Hay inslituciones como CIPCA, que tienen realmente una
linea de concienlizacion tratando de conseguir que el pueblo mismo
tome las riendas de un cambio social que lo lleve a una liberacion, lo
mismo ocurre con ERBOL, ACLO, algunas parroquias y algunos
grupos de sacerdotes, pero como un trabajo asi, a la larga tiene
consecuencias politicas, lleva a un enfrentamiento con el poder pu-
blico, entonces se producen las tensiones entre estos grupos o indivi-
duos y la Jerarquia que no siempre tiene un criterio unanime al
respeclo, algunos obispos tienen una postura realmente avanzada,
pero ulros no, y se trata de mantener buenas relaciones con el gobier-
no, de ahi que surgen conflictos como el que hemos visto con la
Comision de Justicia y Paz hace unos meses.

Toda esta situacion hace que se vaya dando una depuracion, por un
lado el desaliento de gente que estaba en primera linea y que va
relrociendo y otras mas lentas, pero depuracién también, con la
expulsion de sacerdoles, por parte del gobierno, sin que la Jerarquia
haga nada al respecto, lo que lleva a algunos a abandonar la Iglesiay
tomar un camino de compromiso con grupos politicos donde encuen-
fran un apoyo a su lucha.

Pero la mayoria de las parroquias va mas bien en una linea pura-
menle asistencial, altimamente CARITAS, con la creacién de su de-
parlamento Socio-economico ha querido dar una orientacion hacia
un cambio a las obras de Accion Social de la Iglesia, pero pordiversos
facrores la coordinacién es dificil, los criterios varian y no todos
piensan que el desarrollo no debe limitarse a un simple “desarrollis-
mo”, sino que debe buscar un cambio social que libere al hombre en
su tolalidad.

I:l linanciamiento de lodas las obras sociales de la Iglesia en Boli-
via, se hace por medin de ayudas extranjeras; no hay hasta ahora, que
nosalros sepamos. ningun plan de auto-financiamienlo. Las instilu-
ciones que comunmente mas ayudan aestas obras son: ADVENIATYy
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MISEREOR; también otras como Eniraide e fraternité, Campaia
para el hambre, OXFAM, etc.

A continuacién les damos un inventario de las obras de Accion
Social de la Iglesia, haciendo notar siempre, que estas se desarrallan
sin ninguna coordinacién anivel nacional, salvoelintento del Depar-
tamento Socio-econémico de Céritas.

Anexo

ACCION SOCIAL DE LA IGLESIA EN BOLIVIA

1. Educacidn

- Educacién sistematica: 676 obras dentro del sistema escolar
boliviano, distribuidas entre el campo y la ciudad, constituyen el
37.26% del total de 1.814 obras sociales y apostoélicas de la Iglesia
boliviana.

- Alfabetizacion: 44 centros en todo el pais, que significa el 2.42%
del total.

- Educacion asistematica: 84 centros, es decir, el 4.63% del totalde
1.814 obras.

En total, la obra educacional agrupa unos 804 centros que suponen
el 44.31% del total de obras sociales y apostélicas en Bolivia. Dentro
de estas obras estan los colegios catélicos particulares, Escuelas de
Cristo rurales y escuelas de Fe y Alegria.

2. Centros de formacion

- Bibliolecas 17 centros
- Scouts 7 tentros
- Centros juveniles 14 centros
- Centros vocacionales 9 centros
- Centros de formacion 24 centros

TOTAL 75 centros

3. Cenlros de Salud

- Hospitales: Proteccién y recuperacion de la salud. Se tiene en
cuenta los que dependen directamente del Ministerio de Salud, pero
se encuentran administrados por religiosos, suman 47 hospitales.
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- Clinicas: Se sometena tratamientos a un grupo determinado de
enfermedades afines. No tienen programas de prevencién. 10 clini-
cas.

- Dispensarios: Organizacién atendida por un grupo profesional
medico (médico titulado y enfermera) Diagnéstico y prevencion de
enlermedades a personas que acuden personalmente al centro. Ade-
méas es centro de distribucién de medicinas. 153 dispensarios.

- Postas: Puesto médico, realiza también actividades promocio-
nales. Suelen tener hasta cuatro camas. Atendido por un grupo profe-
sional médico. 38 postas.

- Clino Mévil: Puesto sanitario ambulante en unaregién. 3 clino-
moviles.

- Promotores de salud: Programa que depende de una Posta, un
hospital u otro centro. Tiene una actividad formativa para promocio-
nar en las comunidades auxiliares de salud en casos de emergencia.
10 centros.

- Club de Madres: Tienen por finalidad mejorar la salud de la
familia; giran alrededor de los alimentos distribuidos por Caritas y
desarrollan actividades de mejoramiento de la dieta alimenticia, asf
como mejoramiento del hogar. 19 clubes.

- Otros: Lactarios, centros materno-infantiles y otros. 22 centros.

En total 302 Centros de salud.

4. Centros asistenciales

La caridad organizada en favor de los ancianos, nifios y pobres en
general. Estos centros alcanzan a un total de 81.

- Asilos de anciano 7
- Albergues de menores 22
- Internados 20
- Asistencia a pobres 22
- Otros 10

5. Cooperativas

- Ahorro y Crédito 104
- Agropecuarias 18
- Multiactivas 7
- Servicio 8
- Consuino 11
- Salud 11
TOTAL Cooperativas 175

6. Centros de Promocidn

Son un total de 73, por su variedad es dificil la clasificacién, se
cuentan entre ellos: los que promueven la apertura de caminos de
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acceso rural, escuelas agropecuarias, pequefias fabricas de jaboén,
aceite y otros, varios centros de promocidn social, etc.

7. Centros recrealivos

- Cine lealro 3
- Centros juveniles 49
- Salas de recreacion 4
- Grupos deportivos 17
- Ceniros musicales 5
- Otros 6

8. Obras apostdlicas

- Calequistas 75 centros
- MF.C. 40 ceniros
- Legién de Maria 29 centros
- Accién Catoélica 19 ceniros
- |6venes 8 cenlros
- Consejo Pastoral 2 centros
- Otros 45 centros
Total 219 centros

9. Escuelas radiofénicas de Bolivia
Existen 12 radioemisoras que tienen programas de educacién para

adultos, especialmente dirigidos al campesino, distribuidas en Su-
cre, Potosi, Oruro, Cochabamba, La Paz, Santa Cruz y Beni.
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1]
CRITERIOS PARA EL DESARROLLO EN COLOMBIA

[nforme de la Comision Colombiana

A. Los problemas y los programas del desarrollo en el pais

1. Problemas socio-culturales

1.1. Estratificacion social: Colombia presenta caracter de sociedad
tradicional, dividida en clases sociales muy definidas.

Exisle una clase media con cierta movilidad, que le permite acceder
a la clase alla.

1.2 Realidad demografica: Colombia tiene una extension de
1.138.822 kilometros cuadrados, con una poblacién de 23,150.000
habitantes (DANE, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, octubre
de 1973). La densidad promedio es de 20 habitantes kilémetro
cuadrado.

El 50% de la poblacion tiene menos de 14 afios. lo cual significa una
alta lasa de dependencia economica con relacion a la poblacion acli-
var clel pais.

Finmateria demografica deben sefalarse Ires factores importantes:
la distribucion geografica de la poblacidn, la migracion interna y
externa, especialmente hacia Venezuela y Ecuador, y la campana
antinalalista que loma proporciones alarmantes.

I3 Situacién educacional: El 77% de la poblacion colombianainicia
estudios primarios v solo 1.1% termina estudios universitarios. El
30" de los colombianos son analfabetas, elevandose esta cifra a
50.44% en el sector campesinos. Puede calcularse que la poblacion
total, mavor de 7 afios, en Colombia tiene un grado promedio de

escolaridad de 2.4 afos.

20 Problemus socio-economicos
2.1 Distribucion del ingreso: Segun datos publicados por la Asocia-
cién Nacional de Instituciones Financieras ANIF, el 84.3% de la

poblacian econdmicamente nctiva del pais recibe menosde 1.500.00
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(US 50.00) mensuales de ingreso, mientras que el 0.33% del mismo
conglomerado recibe mas de 15.000.00 [US 500.00) mensuales.
(Cfr. “El Tiempo” 9 de marzo de 1975].

2.2 Situacion rural: No obstante la existencia de una Ley de Refor-
ma Agraria, se mantiene la situacion de injusticia en el campo. El
75.6% de la poblacién campesina posee el 8,8% delastierras, mientras
que el 0,2% dispone del 30% de la tierra.

Ultimamente ha habido un incremento en la produccion agricola
exportable (café, algodon, sorgo, arroz, elc.), pero, se ha dado una
disminucién en la produccion de articulos de consumo inlerno.

2.3 Recursos naturales: Colombia no se caracteriza como pais de
fuertes recursos petroliferos. Hastala fecha cuenta con cierta capaci-
dad de auloabastecimiento. Existen recursos mineros: oro, platino,
carbén, minerales radioactivos, algunos de los cuales estan casi
agotados en manos extranjeras. Otros no se han comenzado a explo-
tar todavia.

2.4 Composicion del producto interno: Se conocen los siguienies
datos: el 30% corresponde al sector rural, menos del 20% pertenece al
sector manufacturero, y el resto corresponde al seclor lerciario o de
servicios. Aumento de las tasas de desempleo, desaceleracion en la
actividad industrial y estancamiento en el sector de la conslruccion,
son algunas de las caracteristicas de la economia colombiana duran-
te el primer semestre de 1975. Sin embargo, el comportamiento satis-
factorio del sector agricola, asi como mejores perspectivas para el
resto del afio, permiten vaticinar un crecimiento del producto adicio-
nal bruto entre 4.3% y 5.3% (Coyuntura econémica - julio de 1975).

2.5 Vivienda: Hay un déficit cuantitativo del orden de 700.000 vi-
viendas. El ritmo de exigencias es de 53.000 viviendas anuales. Se da,
ademas, un enorme déficit cualitalivo en cuanto a la vivienda exis-
tente (Tugurios, inquilinatos, etc.).

9.6 Salud: Faltan servicios de salud en muchas zonas urbanas v
especialmente en las regiones campesinas e indigenas de Colombia.
Fxislen 4,56 médicos por cada 10.000 habitantes, el 90.8% de los
cuales estan concentrados en las capitales y en las ciudades de mas
de 20.000 habitantes.

2.7 Empleo: La migracién interna aumenta el desempleo y el sub-
empleo que constituye una verdadera endemia en los centros urba-
nos. "Encuestas de caracter privado sefialan para las principales
ciudades, cifras sensiblemente iguales a los de afios anteriores e
inferiores a la del 16% de desempleo registrado en 1967". (Informe del
Presidente Alfonso Lopez al Congreso - 20 de julio de 1975). "Coyun-
tura econémica” (Op.Cit) sostiene que el desempleo continua aumen-
tando debido principalmente a la escasa absorcidon de empleo en el
seclor industrial y a la disminucién registrada en el sector de la
conslruccion.
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3. Problemas socio-politicos

3.1 La participacién: El panorama politico revela, en parte apatia,
falta de interés y, a veces, hasta escepticismo por parte de la pobla-
cion colombiana con respecto a los destinos del pais. Ademas, falta
una conciencia politica y civica. El ascenso al poder estarestringidoa
los grupos politicos tradicionales, con tendencia a los personalismos.

3.2 ElVoto: Laintervencién politicadel hombre colombiano es esca-
sa. Solo un 30% de la poblacion suele expresar su voto en tiempo de
eleccion, a pesar de las giganlescas campafias publicitarias que pre-
ceden estos acontecimientos.

3.3 Los Partidos: Las formas tradicionales de participacién politica
(Conservatismo y Liberalismo) han perdido vigor. Los partidos estan
internamente divididos. Sin embargo, siguen predominando en el
panorama de las decisiones nacionales, ya que los partidos de oposi-
cion son débiles estructural e ideolégicamente.

3.4 Las agremiaciones: Existen algunas posibilidades de participa-
cion a través de organizaciones intermedias. Se da, sin embargo,
despreocupacion en orden a esos movimientos o debilidad de los
mismos. Ademas. hay desconfianza hacia ellos, dado que con fre-
cuencia son sujelos a manipulaciéon o son un medio para el logro de
intereses personales de quienes los dirigen.

4, Problemas socio-religiosos

4.1 Elnivel de moralidad haido deteriorandose a consecuenciade las
épocas de violencia que sufrié el pais porlaluchaintransigenteentre
los partidos polilicos y por una dictadura en la cual la moral pablica
se fue al suelo. El respeto a la vida y a los bienes ya no cuenta, se
multiplican los asesinatos, los secuestros, los atracos, y, en la admi-
nistracion publica. son frecuentes sobornos y peculados.

4.2 El mismo respelo a la religidn, Iradicional en nueslro pueblo, se
va perdiendo. no sin culpa a veces de los mismos eclesidsticos que
dan margen a sospechas y acusaciones.

Pero es por la accion de ideologias foraneas principalmente, por lo
que grandes sectores de la juventud. especialmente el universitario,
se illlﬂjﬂn de la Iglesia. y rechazan su palabra y su accién. Este
fenomeno es de suma gravedad y hace urgente una mayor presencia
fle la Iglesia por medio de los movimientos juveniles catédlicos, casi
inexistenles en las universidades.

5. El desarrollo en Colombia

5.l Situacion Se deline en Colombiaen su si_tpgg:é-(}ﬂiﬁlerna yenla
eslera de sus relaciones intm‘na‘ci(‘na-@ig!{ tddiio un pafs en via de
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desarrollo; en este sentido, el término "en via de desarrollo” se uliliza
con dos significaciones: la primera, que el pais, poseyendo un conjun-
to de recursos humanos, institucionales y materiales, no los usa
suficiente y adecuadamente; y segundo, que el pais, en alguna forma,
observa un esquemade relacion de dependencia cultural y econdémica
con los paises que se dicen desarrollados, especialmente, con los
EE.UU., y todo esto dentro de un tipo de estructura de economia y
deniro de la existencia de élites politicas interesadas en mantenerla.
Los mayores obstaculos para el desarrollo del pais sigue anotéandose:
Un bajo crecimiento del producto bruto interno, un alto nivel de
desempleo y, la inequitativa distribucion de bienes e ingresos, pro-
blema agravado dentro del marco de dependencia sefialado anterior-
menle.

5.2 Programas: En Colombia exisle un serio problemaen materiade
continuidad de las politicas de desarrollo, dado que cada gobierno
presenta y trata de ejecutar su propio plan de desarrollo, pero nunca
alcanza a llevarlo a cabo en su totalidad: “Las improvisaciones de
planes de desarrollo cada tres o cualro afios basados en concepciones
economicas, que se hacen seis meses antes de la toma del poder por
parte de un partido politico, es verdaderamente otro [actor que ha
traido grandes traumatismos a la economia del pais” [Ernesto
Samper, Vice-Presidente de ANIF, mayo 9 de 1975).

El actual gobierno busco desde su iniciacion el 7de agosio de 1974,
presentar un plan nacional de desarrollo. “En la ejecucion de esa
Plan, explico el Sr. Presidente de la Repablica, el Estado desarrollara
su accion medianle planes sectoriales y mullisecloriales que preten-
den, por un lado, suplir las deficiencias existentes en nutricion y en
los servicios bésicos de salud y educacian y, por otro, armonizar los
procesos de migracion y desarrollo regional, por medio de un creci-
miento urbano planeado y unaeficienle politica de descentralizacion
industrial. Puesto que todas estas acciones deben efecluarse armoni-
camente, se ejeculari ademds una politica global que adecue la acli-
vidad productiva frente a las exigencias sociales y econoémicas que
planiea el pais” (Informe del Presidente Lopez M. al Congreso 20 de
julio de 1975). Durante el primer afio del aclual gobierno se ha
adelantado un "Plan de Eslabilizacién”, que pretendia, como eslrate-
gia inicial, la disminucion sisteméatica del ritmo de crecimiento de los
precios. Como herramienta para lograrla, fueron realizadas una re-
forma financiera, unareforma tribularia y una reordenacion de gasto
publico.

Si bien es cierto que la inflacién ha cedido algo al comienzo del
segundo semesire del afio en curso, el ritmo de crecimiento de los
precios ha sido apenas escasamente inferior al de igual perindo del
afio anlerior. La inllacién se mantiene cercana al 25%, la indusiria
muesira fuerle receso y lainversion privada disminuye. ya queen los
primeros meses del afio la constilucion de sociedades nuevas descen-
dio. con respecto al afto anterior, en un 50.4%. Ademas, la capilalizi-
cion en sociedades existentes decrecio en 13.3% v las disoluciones o
liquidaciones aumentaron en un 150.7%.
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De otra parte, "La politica liscal mediante la cual el Gobierno ha
querido orientar la redisiribucién del ingreso, ha traido como conse-
cuencia una discriminacion mas profunda entre los conlribuyen-
tes.... sin que haya producido beneficios al 50% de la poblacion
colombiana mas pobres. que a pesar de no conlribuir al Estado, esta
soportando una carga mas grave como es lade los impuestos indirec-
fus... con esto se grava igualmente a personas de allos y minimos
ingresos” (Ernesto Samper, Op.Cit.}.

En cuanto a la reordenacion del gasto publico, creemos que ha
habido serios esfuerzos, principalmente, en lo que concierne a cierlo
lipo de gastos oficiales suntuarios. Sin embargo. algunos hechos V.
en especial, el aulo-aumenlo de las dielas de [os congresislas en un
51.3%, precisamenle en el momenlo de “Emergencia Economica”,
muesiran la relalividad de las polilicas gubernamentales y por ende,
de la polilica de eslabilizacién.

B. Lineas doctrinales sobre el desarrollo

1. Ideas bdsicas anteriores al problema

1.1 Necesidad de una recta nocion eclesiolégica: En el documento
Lumen Gentium, el Vaticano Segundo sefiala mas de 15 denomina-
ciones acerca de la Iglesia, entre las cuales se encuentran las de
Sacramento, Misterio, Pueblo de Dios, Cuerpo de cristo, comuni-
dad Universal, Comunidad Visible. Estas reflexiones aparecen como
demasiado tedricas, pero en la medida que se va penetrando en un
orden practico de lo que significa, porejemplo, la Iglesia Sacramenlo
como signo de salvacién por la palabra y por la accién, se puede
apreciar como en realidad el concepto es del todo practico.

Igual cosa podria afirmarse de cada uno de los otros conceptos
escasamente mencionados, pero de capital importancia, en especial
todo lo referente a comunidad.

1.2 Necesidad de la comprensién de la constitucién y naturaleza de
la Iglesia: A la Iglesia, mas que definirsela, se la describe. La Iglesia
nace en la Palabra de Dios y en la Palabra del Hombre: la Iglesia,
Pueblo de Dios, existe en realidad cuando Dios el Padre se revela,
cuando Dios el Hijo redime y cuando el Espiritu Santo santifica. El
Misterio Trinitario sigue teniendo alcance, no solo teoldgico sino
también sociolégico, en la explicacién y en la prospectacién de una
presencia de la Iglesia frente al desarrollo. El venir Dios al hambre y
el regresar el hombre a Dios es lo que se significa cuando se afirma
que la Iglesia nace en la Palabra de Dios y en la palabra del hombre.
Se trala, de manera precisa, de una palabra revelada y de una Fe
aceptada, hecha compromiso en la realizacion del mundo. en la reali-
zacion del hombre. en la glorificacion de Dios, como ya lo pudo
pretender y ensefiar un Teilhard, cuando hablando de la accion del
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hombre en el mundo, va a identificarla con la unica posibilidad que se
le concede al hombre para hacer que la evolucion llegue definitiva-
mente al punlo omega, la apariciéon definitiva de Cristo El Sefior.
Pero, si bien es cierio, que la Iglesia nace en la palabra, debe decirse
que ella crece en la accién del Espiritu Santo y en la esperanza del
hombre, en la accién misma del hombre en el liempo, para la eler-
nidad.

1.3 Necesidad de una idea clara acerca de la mision de la Iglesia: La
Iglesia tiene como misién propia el anunciar el Reino de Dios, su
instauracién en el mundo y entre los hombres y la comunicacién de
ese mismo Reino. Naturalmente que se trata de aproximar lo celestial
y lo inefable a un hombre concreto, a una particular comunidad de
hombres en circunstancias muy precisas en liempo y espacio. La
mision de la Iglesia se cumple dentro del curso normal de la hisloria
humana.

1.4 Urgencia de una nocion antropolégica: Una antropologia cris-
tiana véalida para hoy debe partir del concepto del hombre-imagen.
Referirse al hombre-imagen, es tanto como relerirse al hombre-
persona en sus cuatro dimensiones fundamentales: existencial, ra-
cional, comuniltaria, trascendente. Una recla anltropologia cristiana
debe ver al hombre en alianza, es decir, como miembro de |a comuni-
dad, haciendo de presentes valores tales como los de fraternidad,
solidaridad, subsidiaridad, bien comuan. Por Gltimo, un nuevo aspec-
to dentro de una antropologia cristiana es el hombre frente a su
vocacion y mision, vale decir, el hombre en su tarea colidiana.

2. La accién pastoral de la Iglesio frente al desarrollo

2.1 Nocion de la accion pastoral para el desarrollo

Si definimos la accién pastoral de la Iglesia como accidn de la Iglesia
en bien del Hombre y de los Hombres, con el fin de hacer presente el
Misterio Salvador, y si definimos al mismo tiempo la accién pastoral
de la Iglesia en lo social como una accién haciael plenodesarrollo, se
hace preciso decir una palabra acerca del significado del pleno desa-
rrollo.

Se entiende por pleno desarrollo, o desarrollo integral, el desenvol-
vimiento arménico de todas las dimensiones que expresanal hombre
como persona y como miembro de una comunidad y de la Iglesia. Es
tanto como hablar de la presencia de un hombre gestor, protagonista
de su propia historia. La presencia de un humbre Hijo de Dios. en
Cristo, en el Espiritu Santo. El desarrollo es un proceso medianle el
cual el hombre logra toda la realidad que le concierne como ser en el
tiempo para la elernidad. Esarealidad es teolégica y social en todo su
alcance: politica, econémica, cultural y trascendente.
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2.2 Suietq de la accion pastoral: El sujeto o destinatario de la accién
de la Iglesia para un mejor ordenamiento social es el hombre concreto
de carne y hueso y los grupos y las comunidades y toda la sociedad.

2.3 Agente c.le la accidn pastoral: Asi mismo el agente o actorde una
pastorgl.soc1al es e]_hombreylos grupos;de una manera mas precisa:
la familia, la Iglesia, el estado; cada uno segln su propia mision.

2.4 Medios para una accién coherente para el desarrollo: Suelen
indicarse en tres 6rdenes sucesivos: una accién de formacién o edu-
cacion para lo social que lleve efectivamente a una promocion inte-
gral del hombre; una segunda accién se funda en la organizacién de
base:y una tercera se fijaen tareas muy concretas, de acuerdo con las
necesidades del grupo en el cual se trabaja.

3. Urgencia de una accion prospectiva en pro del desarrollo

3.1 La lreflexi(’)n: La Populorum Progressio, No. 20 y la Octogesima
Adven!ens No. 4, insisten en la necesidad de que las personas y las
comunidades cristianas reflexionen seriamente acerca de las cir-
cuns.lancias y busquen respuesta y solucién a esas mismas circuns-
tancias, a esos mismos problemas. Deben darse simulldneamente
una seria reflexion, una continuada investigacién y una permanente
informacion. Se trata ciertamente de pasos lentos, pero a la postre

mu‘chloi ncwias seguros que otros pasos que Unicamenle atiendan a la
aclividad.

3.2 Lq promocion de personas: Si se quieren cambios arménicos y
significativos urge. sin duda, que junto con la reflexién se responda
por la formacion de personas en una conciencia nueva y en una
capacidad nueva para lo social y para el desarrollo.

3.3 La organizacion de base: La formacion de personas seria labor
inutil, sino peligrosa. si al mismo tiempo no se diera una preocupa-
cion decidigia por la organizacién de base y promocion de programas
socin-econdmicos.

3.4 Laz_lcciénbenéfica: Dadalarealidad de la limitacién humanaylo
tomplejo delajusticiaydelacaridad en orden al desarrollo, la accién

l[)sslm’s{icu sigue haciendo parte de una decidida accion social de la
clesia,

4. Descables en una labor prospectiva en pro del Desarrollo

4.1 Hacer del hombre, de cada hombre, y de todos los hombres,
actores v protagonistas de su propio desarrollo.

4.2 Buscar que cada comunidad se funde en la [raternidad, en la
solidaridad v en la subsidiaridad.
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4.3 Lograr que la autoridad se viva y se ejerza como servicin, en la
responsabilidad y en la subsidiaridad.

4.4 Intenlar, por todos los medios, conformar en todos los hombres
especialmente los de Iglesia, una nueva conciencia de los bienes
temporales, de los bienes materiales y de la propiedad. Sin esta
nueva conciencia sera inatil querer el cambio en orden al desarrollo
integral de todos los hombres y de cada hombre en particular.

5. Evaluacion de la actitud fundamental de los Agentes de lo Pasto-
ral respecto al desarrollo

5.1 Visién histérica: Puede creerse que la Iglesia Latinoamericana
realizo su accion pastoral en lres lineas fundamentales. Hubo un
asistencialismo fructifero e intenso. Se hizo un arduo trabajo en el
sector laboral y en lo referente a la educacién social; se cumplié un
proceso de esludio de lo social por parte de muchos hombres de
Iglesia: obispos, sacerdotes y laicos. Nacio asi una preocupacion de
revision de la tarea de la Iglesia en lo social. Posteriormenle comen-
zaron a crearse Centros de Formacidn y de Investigacion Social
animados por la Iglesia. Tanlo la accion como la doctrina fueron
sometidas a una “critica” y & una nueva “prospeclacion”.

La dificultad de estos centros residia en el hecho de que los sacer-
dotes y religiosas venian a ellos con la esperanza de encontrar alli la
“Piedra filosofal” para trabajar en materia social; esto coincidié con
el momento de apogeo de la denominada “Teoria de la Dependencia”
que vino a mezclarse con ladiscusién doctrinal y teoldgica y que llegé
a dar peso real a la asi llamada "teologia de la liberacién”.

5.2 Actitud actual de sacerdotes y religiosas frente al desarrollo:
Proyecto de tipologia:

Grupo 1: Un primer grupo lo constituyen aquellos para quienes la
anica solucion es destruir todo para luego construir algo nuevo.
Tratan de politizar al pueblo enseflando y concientizando acerca de
la lucha de clases.

Grupo 2: Un segundo grupo lo forman aquellos que de alguna mane-
ran tratan de proyeclarse en una labor social, pero. que no pueden
llegar a comprender toda la magnitud del proceso social.

Grupo 3: Un tercer grupo que podria llamarse de los "perplejos™. lo
componen aquellos que angustiados y profundamente preocupados
por la miseria, estdan como paralizados. esperando que se solucione la
discusion doctrinal y social sobre la "dependencia” y la “marginali-
dad” v que se logre asi un diagnastico valido para A.L.. con el [in de
acluar.

36

Grupo 4: Existe, por Gltimo, un grupo, que cada dia toma mayor
fuerza & importancia, de sacerdotes, religiosas y laicos, que han
entendido la nocién del desarrollo en el sentido de la P.P. y queestan

acluan(]io con un sentido pastoral en lo social con miras al desarrollo
integral.

C. Las actitudes realizadas por la Iglesia local: concentracion de
esfuerzos en los diferentes sectores del desarrollo.

1. Esffu'(:lums sociales u organizaciones sociales calélicas y/o de
catdlicos que buscan contribuir al desarrollo del pais.

En Colombia, desde la Colonia, la Iglesia “lerarquia-laicado” ha
buscado prestar un servicio y atn intervenir en el proceso de desa-
rrollo del pais en el campo cultural, econémico, politico y religioso.

1.1 En el sector socio-cultural:

La educacién privada comprende en Colombia el 85.2¢% del alumnado
de pre-primaria. el 19% primaria, el 53% de secundaria yvelda7%delos
universilarios. La educacién catélica abarca el 11.2% del alumnado
de primaria y el 42.8% de los alumnos de ensefianza media.

La Iglesia esta presente, ademas, en las universidades.

‘ Enel sector campesino: Accién Cultural Popular, Hogares Campe-
sinos ]uvep}les. la Universidad Campesina de Buga, y los Institutos
de Formacion de Lideres de Zapaloca, El Paramo y otros.

1.2 En el sector socio-econémico:

— Colaboracién en la Reforma Agraria (Cfr. Anexo No. 1).

— Plan de trabajo con colombianos deportados de Venezuela (Cfr.
Anexo N? 2).

— Fonda de Ayuda para el Desarrollo Econémico-Social FADES.

— Centro de Promocién de Proyectos dependiente de la Presidencia
de la Conferencia Episcopal de Colombia.

— Fundacion Colombiana para el Desarrollo (ICODES].

— Unidn Cooperativa Nal. (UCONAL).

— Empresa Comunitaria Campesina.

— Cooperalivas diocesanas y parroquiales; Caja Social de Ahorro.

— Enorden a la comunidad se encuentran: SETRAC, ].T.C., Barrios

de Jests. Minuto de Dios, Selavip, Movimienio Familiar Cristiano,

Fquiposde Ntra. Sra.. Sociedad de San Vicente de Paul, Cruzada

Social., Movimiento de Reconstruccion Rural.

1.3 En el sector sacio-polilico:

— Instituto de Desarrollo Comunitario (INDEC).
— Centro de Invesligacion y Accion Social (CIAS).
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— Federaciéon Agraria Nacional (FANAL).
— Unién de Trabajadores de Colombia (U.T.C.).
— Usuarios Campesinos.

1.4 En el sector socio-religioso:

Se dan multiples actividades y organizaciones a nivel diocesano y
nacional.

2. Pastoral Social Nacional (Conf. Episc. de Col.).

2.1 Es una Institucién de la Conferencia Episcopal de Colorr_lbia que
coordina la accién de la Iglesia Jerarquica en el campo social.

2.2 La Conferencia Episcopal de Colombia considera como campo
propio de la Pastoral Social Nacional y Diocesana todo lo compren-
dido en las siguientes areas:

1. La investigacién y la formacion social de personas.

2. La promocidn y la asesoria de grupos. o
3. Los servicios y los programas para el desarrollo socio-econdmico
y la accion benéfico-asistencial (Cfr. Anexo N2 3).

2.3 Centro de Promocidon de Proyectos: Creado recientemente y de-
pendiente directamente de la Presidencia de la Conferencia se ocupa
de la presentacion y armonizacién de proyectos que se han de presen-
tar a Agencias Internacionales.

2.4 Relaciones y coordinacién inter-institucional: Se puede afirm.a'r.
como observacion general, que se destaca el fenémeno de una accién
atomizada que, a veces, parece poco significativa para un verdadero
y auténtico cambio social.

a) Entre los organismos sociales y de pastoral social nacionaI: las
relaciones se manifiestan en dialogos ocasionales; el Secrelamad_o
presla servicios lanto a nivel diocesano. como regional y de comuni-
dades y de organizaciones.

b) En el sector economico las relaciones de colaboracion ei:lre la
Pastoral Social Nal. y otras instituciones calélicas, existe una buena
coordinacién.

c) En el sector politico, existen inquietudes y bﬂsqge_das aunque no
faltan conflictos en el campo ideoldgico y metodolégico.

D. La parte que tendra la Iglesia local en las ayudas que sean
recibidas en el futuro.

Enlamedida en que vengan atraves de organismos eclesiales, nacio-
nales o diocesanos estas ayudas, lo mismo que se han hecho en ¢l
pasado, se dedicaran:
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I. Accion formativa: En primer lugar la formacion de lideres socia-
les. tanto entre los sacerdotes y religiosas, como enlre los dirigentes,
obreros y campesinos.

La Conferencia Episcopal, por medio de la Pastoral Social Nacional
y Diocesana ha eslado dictando cursos para sacerdotes. religiosos y
laicos y gracias a esto se cuenta con un buen nimero de personas con
conocimiento sobre los problemas sociales y los programas paraun
desarrollo integral. Esta accion se puede intensificar en la medida en
que se disponga de recursos econdmicos que permilan conseguir el
equipo de profesores que se dedique de tiempo complelo y pueda ir a
todas partes del pais, especialmente a las mas urgidas.

La formacién de conciencia social cristiana en la clase dirigente de
la politicay dela economiay en los medios universitarios y juveniles,
en generat, se podria hacer mas efectivamente si se compara con
orientadores preparados leoldgica y socialmente, y con la ayuda de
organizaciones internacionales tales como: UNIAPAC para los as-
pectos téenicos.

En las masas populares y en donde la lglesia esta mas debil, se debe
hacer a traves de los medios de comunicacion social. Aqui se requeri-
ri aplicar urgenlemente la avuda en todos los aspecios.

2. Accion promocional: Desde mucho tiempo atras la Iglesia fué en
Colombia promotora del progreso, especialmente en los sectores
rurales en los que encabezo empresas de la comunidad paraconstruir
caminos, escuelas, hospitales, acueductos. elc.

En el campo de la organizacién obrera y campesina, después de
algunos ensayos fallidos con la Accién Catélica, desde 1.944, por
medio de la Coordinacién Nacional de Accién Social promovié sindi-
calos y cooperativas.

Porvoluntad expresa de eslas organizaciones debe haber un asesor
moral o doctrinal que sin intervenir en la direccion las oriente y
estimule espirilualmente. Por la escasez de sacerdotes, porlafaltade
preparacion de la mayoria y por el desenfoque “liberacionista” de
otres. no es facil conseguir quienes cumplan esta mision: pero ade-
mas se presenta el problema de la remuneracion de estos sacerdotes;
los pocus que a esto se dedican tienen quebuscar clases y capellanias
para tener con que vivir. Canalizar alguna ayuda a este objeto, es
asegurar la buena orientacién de esas organizaciones ya exislentes.

3. Servicios directos: La Pastoral Social Nacional ha estado pres-

tando servicios a iniciativas y programas de desarrollo socio-econé-
mico-social.

4. Ayudas de emergencia: La Iglesia Colombijana se ha hecho pre-
sente en las calamidades nacionales y aun en la de olros paises por
medio de coleclas y ayudas de urgencias. Generalmente lo ha hecho
calladamente y ha preflerido ayudar y estimular lasque otras entida-
des inician lales como la Cruz Roja. A su vez, ha recibido ayudas
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extraordinarias cuando le han tocado esas circunstancias lamenta-
bles y seria deseable poder constituir un Fondo permanente para no
demorar la ayuda mientras se consiguen en cada oportunidad los
recursos.

5. Accion coordinadora: Todas estas acciones se desarrollan ya en
una forma coordinada por medio de la Pastoral Social Nal. que, para
ser efectiva esta coordinacionenlaaccion social, coordingé e integré a
Caritas, a la Coordinacién de Accion Social Nacionaly al Institutode
Doctrina y Estudios Sociales (IDES), como tres areas de formaciény
Difusién: de Promocién y Asesorias y de Servicios.

Esta accion coordinadora se podria hacer mas eficaz si se dispusie-
ra de mayores recursos para disponer de personal de tiempo comple-
to e investigacion, en equipos volantes de instructores, de promoto-
res y de asesores.

Como el objetivo que se ha propuesto COR-UNUM es precisamen-
te el de reforzar la funcién de coordinacién de la Iglesia local para
fortificar sus estructuras creemos que esta experiencia en marcha
podria tomarse como modelo factible en otras Iglesias de paises
latinnamericanos.

Anexo 1

LA REFORMA AGRARIA

La Iglesia en la persona de un Obispo estuvo representada desde el
principio en la preparacién de la Ley de Reforma Agraria y lo ha
estado después en su ejecucion. Todos los Obispos de Colombia
participaron en un Seminario sobre la Reforma Agraria en 1967,
organizado especialmente para ellos por el Centro Interamericano de
Reforma Agraria (CIRA) y hubo otros dos para curas parrocos.

a) El proyecto “Populorum Progressio” realizado con el Fondo crea-
do por el Santo Padre y administrado por el BID termina felizmente
este 31 de mayo.

b) Proyecto: “Populorum Progressio” (INCORA: Proyecto Cauca No.
2).

A la donacion del Sumo Pontifice de U5$1.000.000.00, se afiadid la
contribucion del Gobierno con otros US$1.000.000.00 y del INCORA
con otros US$2.000.000.00.

Se adjudicaron 14.500 hectareas de tierra a campesinos pobres,
fueron beneficiadas 700 familias.

Comenzaran a pagar el valor de la tierra en 1980.

Se les di6 alfabetizacion y capacitacion adecuada.
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Se formaron varias Empresas Co itari '
; munitarias que por estar todavia
PO'CtO experimentadas, no se puede decir que hayan tenido pleno
éxito.
La Iglesia Colombiana por su parte, de sus propias tierras, ha

cedido gratuitamente al INCORA para la Ref i 5
10.000 hectéreas. P elorma Agraria mas de

Las principales donaciones han sido asi:

Arquidiécesis de Popayéan )

Diccesis de Duitamap Y g.goo :ectéreas
Didcesis de Pereira zlogg hecli?reas
Didcesis de San Gil 1.000 hecté}reas
La Compaiia de Jesis 2.500 h:z::;z::

(Hacienda El Carare)

c) Ademas, FANAL porsu parte, con sus organizaciones campesinas
ha puesto en cultivo mas de 10.000 hectareas sin duefio o abandona-

das o mal aprovechadas, mediante accio d 04
ayuda del INCORA. nes de posesion y con la

Anexo 2

PLAN DE TRABAJO CON COLOMBIANOS
DEPORTADOS DE VENEZUELA

1. Planteamiento del problema

Debido al mayor desarrollo socio-econémico de Venezuela y en con-
secuencia a que su moneda es mas fuerte, muchos colombianos emi-
gran a Venezuela, buscando elevar su nivel de vida y el de su familia.

Esta emigracién se hace por lo general en forma no oficial, puesto
que el Gobierno de Venezuela restringio las entradas y no da visas
facilmente; este hecho viene contribuyendo a que muchos colombia-
nos se encuentren en ese pais en forma ilegal. Sin embargo, agriculto-
res y empresarios venezolanos llegan hasta las zonas fronterizas de
Maicao y Cucuta, estimulan y contratan a colombianos para ir a
trabajar a sus haciendas, puesto que les resulta benéfico para sus
propios intereses, ya que al colombiano le pagan menores salarios
que a un obrero venezolano, no contando para éstos ademas el pago
dg prestaciones sociales. También es un hecho el que muchos colom-
blqnos viajen por sus propios medios con la seguridad de que en ese
pais encontraran facilmente empleo.

La actitud del Gobierno Venezolano, con respecto a los colombia-
nos que no portan permisos ni visas de residencia, y se encuentran
traba]an(jo en Venezuela, ha sido enérgica; los colombianos que son
sorprendidos sin documentos son obligados a salir del pais después
de pasar dias o meses en la carcel. Sus documentos de identificacion
colombiana le son retenidos muchas veces, y otras destruidos por
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parte de las autoridades de dicho pais. Muchos de estos colombianos
se ven obligados a abandonar no solamente a su esposa e hijos
(muchos contraen matrimonio con venezolana y tienen hijos venezo-
lanos), sino sus haberes y pertenencias logrados con el fruto de su
trabajo. A muchos, sus patronos no les cancelan sus salarios y pres-
taciones, tales como cesantia, etc.

Al regresar a Colombia los repatriados presentan graves proble-
mas como: desintegracion familiar, salud precaria, carencia detraba-
jo y de todo recurso econémico, como también de documentos de
identificacién. En muchos casos estos colombianos manifiestan su
necesidad de regresar a Venezuela para reunirse con su familia o para
recuperar sus pertenencias, asumiendo asi la condicién de reinci-

dentes.

2 Estadisticas de deportacién por Cicuta

Aiflo Hombres Mujeres Menores Totales
1970 4.956 1.113 -0- 6.069
1971 3.222 418 -0- 3.640
1972 4,186 5507 -0- 4.693
1973 2.518 5887 169 3.574
1974 3.592 5642 178 4.412
1975 1.410 5202 183 1.793

Fuente: DAS de Cucuta.
Nota: Los datos de 1975, corresponden a los meses de Enero a Abril 30.

3. Plan de Accidn

El Secretario Nacional de Pastoral Social, preocupado por la situa-
cion-problema de estos connacionales, ha adelantado algunos estu-
dios con el fin de conocer mas a fondoel problema, sus repercusiones
y sus posibles soluciones. Estos estudios se han podido realizar
gracias al interés de algunas instituciones en especial a la Comision
Catélica Internacional de Migraciones y a la Curia Diocesana de
Cucuta.

En base a estos estudios se viene realizando la siguiente labor:

a) Asistencial: Recepci(’)n,alimentacién,vestuario,atencién médica
y medicinas, alojamiento y transporte.

b) Preventivas: Informacion, orientacion, campafia educativay ca-
pacitacion.

¢) Legal: Documentacién para quienes carecen de ellas. Tramites
para gestionar pago de cesantias o salarios pendientes.

La Oficina de Cucuta cuenta con la colaboracion decidida y eficaz
del Obispo de la Di6cesis, Monsefior Pedro Rubiano, con una traba-
jadora social y una secretaria.

Los servicios a los repatriados se amplian en este mes, ya que entra
a funcionar el centro de recepcion que estaba en construccion. E1 40%
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del coslo de esle programa ha sido financiad
)
60% por el Secretariado y la Diécesis de Cﬁcutg.or MISEREOR y el

Anexo 3

EL SECRETARIADO NACIONAL DE PASTORAL SOCIAL

1. Organizacién

— Conferencia Episcopal de Colombia.
— ;S:ecrt_:tgnado Permanente del Episcopado.
— Comisiéon Episcopal: Compuesta por 8 Obis i
or a pos que orient
dmg‘en la Fundaci6n en nombre de la Conferencig Episcopf?ln Y
— EI Director Nacional: Representante legal de la organizaci(‘)n..
— ! uatro Depq‘l"tamen'los 'E}lecutivos: que realizan las actividades
gr; gars areas fil;a mvestlge:imo(ri] y formacién”, “promocidén y asesorias
_8rupos rogramas de desarrollo socio- Ami ici
asistenciales” y "Finanzas”. foreconomico y servicios

2. Objetivos

_—

. gsu;diar la realidad social del pais.
2. Profundizar en la reflexi6 Hgi
eflexion teoldgica y doctri
. la ref nal acerca d
caridad y de la justicia. e la
> l;ormar conciencia publica y privada acerca de lo social.
. Promover el desarrollo integral del hombre y de la comunidad, y
favorecer el ejercicio auténtico de la justicia. ,
Asesorar a los organismos que trabajan en el campo social.
Estimular la comunicacién cristiana de bienes.
Favorecer la colaboracion y coordinacién de Jos organismos de
accion y asistencia social.

w

Now

3. Acciones prioritarias

1. Respecto a la formaciéon y promocion de la persona:

Reflexion y conocimiento de la reali i
’ ! . idad social y confrontacion conl
Feologia, la Doctrina Social de la Iglesia, y las Ciencias Socia]es.a

In\/e“talio, eS'udi() y eVaanCiO“ de la labOI (le la i
; . Iglesla en el

la r i p i y
: gramas con miras a la fOI‘m i oclon
I: l)() aclion (le ro aclion prom Cl

Difusidn de la Doctrina Social de la Iglesi i
esia, po
encuenlros y publicaciones. ¢ por medio de cursos,

43



2. Respecto de la promocion y asesoria a grupos y ala comunidad:

Ayuda ala comunidad en el descubrimiento o bﬁsqgeda d.e’au(;znltg;
cos lideres. Cooperaci6n con la com.umc.i:ad en la orientacion los
mismos, fomentando su intercomunicacion, de manera que ste n:i:los
plique la eficacia de su actividad. Asesoria o acorpp_gnamwn o
lideres en la organizaciéon permanente de su actividad.

3. Respecto a la comunicacion cristiana de bienes y de los servicios

directos:

— Qrganizar y/o promover el planteamientoy racionalizacion delos
recursos provenientes tanto del interior como del exterior.

— Programas de Desarrollo Socio-Econémico.

— Servicios de Emergencias.

— Servicio de migraciones.

— Servicio de dotacion institucional.

— Servicio nutricional. .

_ SGervicio de donativos del exterior.

D. Hecursos

Son de origen interno y externo.
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v
APUNTES PARA UN DIAGNOSTICO DE LA
SITUACION ACTUAL DE ECUADOR*

Informe del Secretario Ejecutivo de la Comisién
Episcopal de Promocién Humana del Ecuador

El 15 de Febrero de 1972 las Fuerzas Armadas asumieron el poder. Si
bien con ciertos tintes de populismo el actual gobierno responde alas
caracteristicas del nuevo militarismo, presente ya en otras latitudes
de Ameérica Latina, el militarismo desarrollista caracterizado por su
orientacidn tecnocratica y por sus actitudes moralistas.

La incoherencia entre los objelivos y metas propuestas en un bien
trazado plan de gobierno, de corte desarrollista, y la praxis de go-
bierno van haciéndose cada dia mas evidentes.

Aln en el caso de ejecutarse el plan propuesto para gobernar auna
sociedad definida, por el propio gobierno militar, como “econémica-
mente subdesarrollada, socialmente injusta y politicamente depen-
diente”, en el mejor de los casos se lograra una aceleracion del creci-
miento econdmico de acuerdo al modelo llamado desarrollistar.

Una conyuntura especial acompafialallamada revolucionalista de
las fuerzas armadas: el inicio de la explotacién del petréleo que de la
noche a la mafiana convierte al Ecuador en un pais ricoy miembro del
club de la OPEP. Enmayo de 1972 se inicia la explotacion del petréleo
con 32.000 barriles diarios. En julio, 60 pozos alcanzan una produc-
cion mensual de 1.3 millones de barriles. Para diciembre la produc-
cion mensual llega ya a 6.6 millones. La produccién promedia diaria
ha sido fijada por el gobierno en 210.000 barriles.

Al iniciar la explotacién el precio de referencia del petréleo fue de:
US$2.52. Como consecuencia de la guerra del petréleo el precio de
referencia llega a los $13.702.

En 1972 la exportacién de petréleo llega a los 32 millones de
dolares, para 1974 las exportaciones suman 710 millones de délares,

.

Na pretendemos en estedocumento darun diagnésticocompleto de lacompleja situacion socio-politica
de Ecuador y del pensamiento y accién social de la Iglesia de nuestra Patria. Se trata més bien de un
conjuto de notas escritas para facilitar el informe de la delegacién ecuatoriana en el diglogo convocada
por el CELAM. promover el conocimiento mutuo de nuestras naciones latinoamericanas, tan afines en
su historia y comprendidas en su destino y afianzar la cooperacién de nuesiras organizaciones de
pasitoral social.

. Dr, Oswaldo Hurtado. Informe pr
sarrolle”,

2. Dr, Orlando Sandoval. Revista de la Universidad Catélica del Ecuador.

d

—_

Q

al io Internacional “Metas de la ayuda al de-
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mas del doble del presupuesto anterior del Estado. El PIB per cépitaa
se elevé en un 6.2% en 1972 llegando ese afio a $305y a $440en 19743,

Esta inesperada fuente de ingresos motivé una euforia nacz)na].
pero paraddjicamente lo que el pueblo ha sentido es el efecto ]esa-
gradable de la espiral inflacionaria, la escasez de productos vitalesy
el desmedido aumento de precios al consumidor.

Ecuador hasta hace poco considerado pais agro exportador se
presenta hoy al mundo como export.ador de petréleo. El sector agni
cola continua sin embargo proporcxlonando gl 52% de vo]umgn 'lol;a
de empleo. Este dato es alarmante si se considera que el crecimiento
del sector agricola fue en 1973 de -1.4 frente al 170.3 del sector minas
y del 7.9 del sector servicios. La brecha entre pobres y ricos se
agiganta y crece inconteniblemente la burocra’ma.

Cifras oficiales estiman que en el sector agncolq el subemp}eoles
del orden de un 50% y que solo el 38% de los trgba;ador‘es. agricolas
reciben un salario que cubre sus necesidades vitales minimas [lmgs
de 240 délares anuales] lo que significa que el 62% recibe un salario

de hambre. o )
La Junta Monetaria en declaraciones de junio del p‘resentilano.
afirma que los recursos provenientes del petréleo se estan cana 1ian-
do “hacia sectores productivos claves parael desarro.llo .Sin embar-
go en el afio 1973 las inversiones en desarrollo social y econogmcc;
fueron apenas del 25.5% del total de recursos petroleros, encambioe
67% de estos fue destinado a servicios generales dela admlms.tracmn
y un 5.3% a entidades financieras. En 1974 el _panorama’me.:]oga un
poco con un 32.3% destinado al desarrollo social y econémicos.

Elrdpido procesode pauperizacién,e.ldeterioro acelergdgdell/’{-il!or
adquisitivo de los salarios, consecuencias de una ausencia de politica
de redistribucién de la riqueza sumada a problemas fmz'anmeros que
han comenzado a presentarse en 1975 como consecuencia del contra
ataque de los paises importadores de petréleo y de las errllpre;sas;
multinacionales, es, probablemente, el mayor problema del actua
régimen. N N

Otro hecho se vislumbra: el enfrentamiento de civiles y mulllltares.
convertidos estos en una casta privi!eglgda para quienes advara
magica del petréleo abre todas las p031b111dades y placeres, des eb(lws
aulomoviles baratos alos clubes exclusivos, en contraste aun pueblo
abierto a todas las deudas™.

El Plan de transformacion y desarrollo del gobierno de las fu’erzasi
armadas destaca “la necesidad de iniciar un proceso a tra'veslde
cual el pueblo ecuatoriano alcancg progresivamente los mas aEtcl)s
niveles de compromiso en la soluciéon de sus propios problerx?le!s. sta
participacién se lograra a través de una progresiva movilizacion
social que trate de remover las estrucluras sociales, econémicas,

3. BID-Informe del ano 1973,
4. Revista Vistazo. .
5. Dr. Orlando Sandaval Ibid.
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politicas y culturales que han obstado esa participacion”. La expe-
riencia nos informa sinembargo que “los regimenes de pacto alientan
la indiferencia y el quemimportismo ecuatorianos.

Las fuerzas armadas se fortalecen en el poder: compra de arma-
menlto, ampliacién de |os colegios militares, preparacion universita-
ria de sus miembros e inclusive la creacién de una industria de]
ejércilo con proyectos que superan en costo a los del Instituto Ecua-
loriano de Reforma Agraria y al Instituto Nacional de Recursos
Hidraulicos.

La formacién profesional que reciben los militares, el afan de
asegurar la revolucién nacionalista y la aplicacién de medidas popu-
listas y con frecuencia demagdgicas, ha llevado no pocas veces, al
gobierno a tomar actitudes violatorias de los derechos humanos,
especialmente en lo que a aplicacién de la justicia se refiere. E|
Episcopado ecuatoriano se vio precisado hace dos afios a expresarsu
preocupacion sobre este particular.

¢Perspectivas para el futuro? De no producirse una situacion eco-
nomica y financiera verdaderamente dramatica, la actual situacion
politica tiende a prolongarse por mucho tiempo. El gobierno, en el
presente afio hablo de la “institucionalizacién”. Los politicos enten-
dieron proceso de retorno a una forma democratica. El gobierno les
salié al paso, se Irataba de institucionalizar o fortalecer la actual
revolucion o sea el Gobierno de las Fuerzas Armadas.

Sobre el futuroe politico del pais el Dr. Orlando Sandoval hace las
siguientes reflexiones: “un alto porcentaje de ecuatorianos encon-
traron suficiente justificacion moral para e] cambio (de gobierno)
que tuvo lugar dos afios. E] orden politico y la necesidad de
cambios profundos para lograr una sociedad mas iusta pareciamejor
garanlizada por una dictadura militar. Pero aqui surge ahora una
paradoja: mientras menos radical sea la politica de cambios institu-
cionales del gobierno, mientras mas se trate de contentar a todo e]
mundo y llevar la vida civica al estilo de siempre més se perjudica y
erosiona el fundamento de la legitimidad politica (de la actual dicta-
dura) si desaparece la situacion de emergencia y no se hacen log
cambios revolucionarios prometidos, al menos los hombres cultos
del pais no podran menos de cuestionarse la adhesién a un régimende
tuyo rol civico se espera en primer lugar, la defensa, exterior, la
competencia guerrera, y no precisamente las cualidades de adminis-
fracién y menos atn las de lideres politicos”.

"Haria falta, concluye el Sr. Sandoval, una participacién popular
mucho més perceptible, consecuencia de una mejor educacién civica
de los ecuatorianos. Pero esto no se logra en un par de afios, ni
siquiera en una generacion. No es la lentitud lomalo, sino el que no se
disciernen ni gérmenes de ello por ninguna parte. A todos se nos
impone la tarea de llegar a ser un pueblo que merezca el gobierno con

b D Orlande Sandoval, Thid,
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(ue suefie. No hay que esperarlo de qingﬂn benefactor, sino (}ue dft:i
surgir de la conciencia de todos. Y sin embargo en lg presente 51lgd
cion de las cosas, tal vez, para sall'r a nuestra tierra promet:la
necesitamos alguien que concretice el 1dea} de llegar a ser un pue (1).
nosolros que solo somos pluralidad de tribus yuxtapuestas en sei-
vas. ciudades y paramos””. .

Por su parte, el Gobierno Nacior}z’al,en dec.laracionfs d}?l Pre51dendlg
de la Junta Nacional de Planificacion, mantiene gue sehan §up(<ieeralas
las metas previstas en el Plan de Deisar.rollo. a excepcmnC e s
propuestas para el sector agropecuario”. Dice elIng._Aguaylg aléa o.
Presidente de la Junta, que “de acuerdo a la gvaluampn realiz p 1
(écnicos nacionales y por organismos internacionales cpdmo a
CEPAL. a nivel de Proyecto Interno Bruto, las metas han sido su-

eradas”.

P “Asi, en el afio 1973 se alcanz6 un 103.3% y en 1974 un 108.5%. Para
1973 se habia previsto una inversion de 52.598 millones de suc;:s y
se alcanzaron logros por 54.326 millones de sucres. Paradlg lsi?
previo gastos por 57.138 millones de sucres y se han efectua qlggies
zaciones por 61.985 millones de sucres, de los guales 12.512 mfl nes
corresponden al sector agropecuario; 10.913 millones a m?lnu ac 2
y mineria; 7.750 millones al sector petrolero; '('3.299 millones a
construccion, y 27.511 millones a otros rubros®”. '

A los ecuatorianos corresponde realizar una més. detenida evaél.n?-
cion de la actual situacion del Pais y tomar las opciones que les dicte
su conciencia civica.

IGLESIA Y DESARROLLO EN ECUADOR

1. Introduccion

En una época de creciente secu}arizacic’m. de una mejor id_entlflczli'mporz
y separacion de roles en la sociedad, de p}urahsmo politico y“re 1Egl 1
«o bien vale el reflexionar sobre la relacion Igle;xa y Desarrollo. ls e?
desarrollo una tarea de la Iglesia? una tarea grplneplemente secular?
Evidentemente que esla en juego la definicién misma de términos
como desarrollo, promocién humana, etc. .

La lglesia, como "fermento dejusticiaenel mur}do", tiene una’t’arga
en el desarrollozunrol fundamentalmente educativo, de formamlon. e
conciencias. agui surge oiro interrogante. Es capaz nu.estra Ig esia-
ferarquia y pueblo de Dios de cumplireste papel que exn%ie nec;;esz;rlla:
mente una capacidad de liderazgo? No existen en Ecuador dos Igle
sias paralelas, que se ignoran en su caminar, la Igle“sna ]erarqu:p(;loi
los grupos de cristianos que se autodefinen como “compromel

S

8. Diario El Tiempo de 7 de agosio de 1975.
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con el destino del pueblo”. Y al margen de eslas dos Iglesias un lercer
hombre, catélico o no, que actua y piensa por su cuenla?

Si es cierto que a la Iglesia le corresponde un rol en la educacion
para el desarrollo y este no puede realizarse sin una revolucion
cultural, sin un cambio fundamental de valores. que hace, y que debe
hacer la Iglesia para afirmar y promover valores tales como los de la
aulenticidad, la honradez, la responsabilidad civica, la creatividad,
el trabajo, la innovacién, la austeridad?

Se ha repetido con frecuencia que a la Iglesia, [erarquia y pueblo de
Dios, corresponde la denuncia profética. En una conyuntura, como la
nuestra de dictadura militar, que favorece fendmenos tales como el
marasmo y la indiferencia politica, el oportunismo econémico, la
burocralizacion, la disolucion civica, la resignacion, el individualis-
mo, que debe hacer, en concreto, la Iglesia y cual su papel ante la
presencia de posibles violaciones de los derechos humanos? Cémo
dar un fundamento cientifico a la denuncia?

La gente es, con frecuencia, el factor olvidado en los procesos de
desarrollo, sobre todo en aquellos que acentuan el caracter economi-
co del mismo y miden su éxito en indices de productividad. En este
factor humano deberia cifrarse el papel de la Iglesia en el desarrollo.
El problema esta en traducir en acciones concretas, eficaces y logicas
tantas palabras que han pasado aserlugares comunes en declaracio-
nes y documentos de la Jerarquia y de las instituciones cristianas
preocupadas por el desarrollo de nuestros pueblos. Lo que piensa y
hace la Iglesia en Ecuador deberia analizarse dentro de esta perspec-
tiva global.

2. Planteamnientos tedricos

Los obispos de Ecuador, en su documento de Cumbaya (Marzo de
1972) describen asi la situacion de Ecuador:

El Ecuador, como resultado de un proceso histérico, presentaen su
eslructura la existencia de un grupo dominador en el que se acumu-
lan, la riqueza, el poder y las ventajas de la civilizacién presenle, al
que estd subordinada una gran masa de marginados. muchos de ellos
anclados en patrones culturales nativos, a los que apenas llegan los
beneficios de la sociedad global. Estos, formando parte de la sociedad
global, no reciben sus beneficios ni lo que es peor, estan presentesen
los centros de decision®.

Partiendo de esta realidad, el Seminario organizado por la Conle-
rencia Episcopal Ecuatoriana, la Comision de Justicia y Paz y el
Instituto Ecuatoriano para el desarrollo Social, reunido en Quito en
el mes de Abril de 1973 determiné los siguientes criterios para un
proceso de desarrollo integral en el Ecuador.

9 Lineas de Accion Pastoral. Documenio de Cumhayu 1972
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“E| Desarrollo, para el Ecuador —aquiy ahora— debe enllen;ieg‘sle
como un proceso politico que persigue un'cambl_o’ estruck:urab, 8 cé al ,
radical y acelerado para el logro ge la liberacién del’ omd re de la
dominacion y explotacion, convirtiéndolo en prota_g’omsta de sgp{o-
pia realizacion humana, a través de la participacion efectiva de las
mayorias organizadas en los diversos niveles de poder y una mas
justa distribucion de la riqueza. Esle proceso debe tener sus rax)ct;elslce:
una planificacién democratica, dinamizada por el sector publico.

Las metas a alcanzarse serian:
a. El desarrollo integral del hombre.

b. Para ello la construccién de un nuevo tipo dg sociedad en que la
persona humana encuentre todos los medios mdlsp(_ensz_ables para su
realizacion total en la dimension personal, comunitaria y trascen-

dente.

c. Lo que supone la liberacion de las diversas situaciones de depen-

dencia injusta. . oo,
Para alcanzar estas melas se requiere el empleo de medios adecu

dos. entre los cuales el Seminario indica los siguientes:

1. Reflexi6n creciente y permanente sobre los p?oblgfnas dela 5'00161—
dad a la luz de la fe y de la ciencia e investigacién operacional.

2 Educacién popular integral y concientizacion, esto es reflexiony
accién en proceso dinamico.

3. Organizacién de los sectores populares que permita laasuncion de
su propia responsabilidad en el desarrollo y en su hber.a(:lon.

Creacion de los servicios que permitan la autopromocion de estos
grupos populares.

4 Formulacién de una politica de redistribucién del ingreso
nacional. o o

En cuanto a la prioridad de los medios el Seminario considerd los
siguientes: o w
— Investigacion operacional,.educacién concientizadora en la pers-
pectiva cristiana y organizacion popular. ‘ l
_ Promocién y desarrollo del sector pop}llar en las areas rural y
urbana determinando las acciones en funmon de su capacidad multi-
plicadora y de su impacto demostrativo'c. |

En el contexto general de estas ideas, aceptadas por una notable
mayoria de obispos, sacerdoles. y seglares, se da'una garr;aer:léyé
amplia de tendencias y actitudes que con frecuencia son orig
tensiones y posturas radicales.

10. Seminario Internacional. Metas de la ayuda al desarrollo. Quitu. 1973,
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3. Accién Social de la Iglesia en Ecuador

a) Accion de los seglares

Los seglares adquieren cada dia una mayor conciencia de su propio
rol en la construccién del mundo y de suobligacién de darrespuestas
originales al reto que plantea unasociedad estructuralmente injusta.

Se multiplican los grupos juveniles que orientan su accién a pro-
gramas de concientizacién popular o a la propia formacién y realiza-

cién personal a través de una toma de conciencia de la realidad
nacional.

b. Organizaciones nacionales, de sentido cristiano, que trabajan en
el campo del desarrollo

La preocupaciéon de los seglares cat6licos sobre el problema del
desarrollo y las injusticias institucionalizadas se ha concretado en
instituciones que, desde diversos angulos y métodos, trabajan en el
campo del desarrollo, inspiradas en los principios cristianos. Proba-
blemente, Ecuador se caracteriza por una proliferacién de estos or-
ganismos entre los que cabe mencionar los siguientes:

Comisién Ecuatoriana de Justicia y Paz, inlegrada por represen-
tantes de Instituciones de desarrollo, entre las cuales esta la Comi-
sion Episcopal de Promociéon Humana.

Instituto Ecuatoriano para el Desarrollo Social (INEDES).

Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas (CESA).

Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP).

Instituto Ecuatoriano de Formacién Social (FEPP).

Fondo Ecuatoriano de Desarrollo (FED).

Fe y Alegria.

INEDES, CESA, CESU y FEPP trabajan en estrecha coordinacion de
programas.

c. El Sector Educativo

Se dan en Ecuador valiosas iniciativas para adaptar los sistemas,
métodos e instituciones educacionales catdlicas a los objetivos y me-
tas deunaeducacién liberadora hacia el desarrollo. En el &mbito de la
educacion sistematica la CONFEDEC (Confederacidn de Educadores
Catolicos) esta realizando una valiosa actividad.

En el campo de la educacién de adultos las iniciativas y las accio-
nes concretas son multiples, pero no obedecen a una planificacién
global y carecen de objetivos comunes. Desde hace 1 afio la Comisién
de Promocién Humana e INEDES han emprendido con algan éxito, la
tarea de implementar sistemas de coordinacién de objetivos e insti-
tuciones de educacién de adultos.

d. El Clero

De acuerdo a una encuesta de opinién publica el clero ecuatoriano
desplaza el centro de gravedad de su sacerdocio. del culto, y adminis-
tracién de los sacramentos, hacia el testimonio de Cristo y la accién
pastoral.
INSTITUTO TEOLOGICO
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Establece como sus tareas especificas:la evangelizacion,la promo-
cién humana, la concientizacion dirigida a la accion social y latoma
de compromisos en acciones directas.

Los sacerdotes reconocen que su rol y status tradicional no resul-
{an funcionales para la sociedad de hoy.

En lo que respecta a opciones concrelas en el campo social, estas
son de lo mas diversas y van desde las obras asistenciales, hasta la
concientizacién radical.

e. El Episcopado

El Episcopado Ecuatoriano, no ajeno a las tensiones vitales, ha que-
rido dar una respuesla a la situacion social del pais, fundamental-
mente a través de la “Declaraciéon programatica” {1967}, del Docu
mento de Bafios (1969) y de las “Lineas de accion pastoral-Documen-
to de Cumbaya” (1972) en los que la Jerarquia expresa su pensamien-
to social.

A nivel de Iglesia local, los obispos procuran dar una respuesta, a
los problemas sociales, mas que en declaraciones publicas, en reali-
zaciones concrelas, de los mas diversos matices, desde lo puramente
asistencial hasta actividades estrechamente ligadas con el cambio
social y la liberacion.

A nivel nacional es la Comision de Promocién Humana, la Institu-
cién oficial de la Iglesia Ecuatoriana para la promocion y coordina-
cién de la Pastoral Social.

COMISION EPISCOPAL DE PROMOCION HUMANA

Hasta el afio 1971 existian, entre otras las siguientes comisiones
episcopales: de Accién Social, de Caritas, de Educacion, de Indige-
nismo.

En Junio del indicado afio la Asamblea General del Episcopado
reestructura la organizacion de la Conferencia Episcopal y crea (res
Comisiones Episcopales: Promocién Humana, Evangelizacion y Cre-
cimiento de la Fe e Iglesia Visible y sus estructuras, siguiendo el
esquema de los documentos de Medellin.

En el area, de Promocién Humana se organizan tres departamen-
tos: Pastoral Social, Educacion e Indigenismo.

Para nuestros fines, es interesante anotaruna consecuencia practi-
ca: la presencia de un solo organismo de la Iglesia responsable de la
accién social e interlocutor de los diversos organismos internaciona-
les catolicos que laboranen tan amplio campo, sean estos organismos
oficiales de la Iglesia, tales como COR UNUN, JUSTICIA Yy PAZ,
Departamento de Accion Social del CELAM, sean lag Caritas Nacio-
nales y su Gecretariado Internacional, sean, por fin, agencias de
ayuda al desarrollo que desean colaborar en los programas que
promueve 0 coordina nuestra institucion.
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COF:sirsaiécnurgé)lgr(l)e:; fgpcit;r;es encomendadas por el Episcopado la
ocion : i igui
coms umana esta organizada de la siguiente
Comisién Episcopal
Secretaria Ejecutiva
B?Pgrtamdemo de Pastoral Social, Educacién e Indigenismo

icinas de Proyectos socio-econémicos y de Bienestar Social

Otr

. Pr:r::(:/izdag que debe anotarse en la organizacién de la Comisién

e siony adrrr)nniusr?rzré?’es guleéasta plenamente integrada a la organi

7 ién del Secretariado Pe ;
: . . rmanente de la Conf

rencia Episcopal Ecuatoria Telacion

nay por lo tanto se establ i

renci [ : ; establece unarelacién

pendencia de los organismos superiores de lamisma: Asamblea

General, Comité Perman i
' ente, ;
General. Consejo Gubernativo y Secretaria

Fn . . -
pastoias{esmf_o?mel interesa definir y describir el Departamento de
Pastora’ omta , 8 docdumento anexo: "Comisiéon de Promocién Hu
, Departamento de Pastoral Social” e
1, De ocial”, presenta i i
sus finalidades y organizaci6 fa ta e
' izacién, deseart
sus linalidad a tan solo hacer algunas ano-
La L .
naCiOS;lmnlzlcérj]eguel qumotmon Humana, como organismo de nivel
a directamente programas d i6 i
nat ir prog as de accion social.
Oa eer,':la is edslaclir al servicio de las Di6cesis en donde se encuentraSu
e);zpresjgrr] 3 framente la Iglesia de Cristo. Procura sinembargo seS;
expresion lebamor cje la comunidad cristiana y en este sentido
y colabora activamente en la creacién de modelos operativos

qUe a anel palloqmal 0 de C()”lu“lda(] de l)aSe sean eXI)] esion (]e esa
.
Ca[‘ldﬂd.

L s .
ﬁcaaioyrgl;lg:ecriseprcl)momgn Hlémana considera que es tarea especi-
as al servicio de la Iglesia y de la i
. e SO
prgcnfca de su doble mision: profética y de dyiaconia ciedad en la
u funcion, fundamentalmente ed i '
‘ » fu ucativa y de promocid
propia y no es simple suplencia de la del EstZdo. P ocion. le es

Com i i
o organismo de Iglesia, le compete poner en marcha procesos

que comprometan vitalment
que comp, e a todo el hombre y busquen su salva-

LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

En “ . ..
o %ilacsualal;ls??1%(?79]%110?3pam unsl Pastoral de Conjunto de la Iglesia
en E , el Episcopado dice expresamente: “la li
accién del drea de Promocién H D Cumferencia E e
pocion del area de Pro 3 umana de la Cdnferencia Episcopal
: ] aminara a buscar la coordinacié las insti
ciones que laboran en el ampli elley solidaridad
bones a or amplio campo del desarrollo y solidaridad
; propicia una mas eficaz colaboraci6 idcesi
Lama . racion entre las didcesis
abajar para dar al pueblo de Dios la posibilidad de un encuentrz
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comun para tratar los problemas del progreso humano a la luz del
evangelio”.

Fiel a este mandato de la Jerarquia, la Comisién de Promocién
Humana ha procurado estimular la coordinacién interinstitucional
entendiendo su misién coordinadora, no como un control de activida-
des o monopolizacion de programas, sino, como el propiciar un con-
junto de condiciones que hagan posible el didlogo y la cooperacién.

En la practica ha organizado, conjuntamente con otros organismos
de la Comisién Ecuatoriana de Justicia y Paz varios encueniros
nacionales e internacionales encaminados a discutir y promover
eficaces mecanismos de coordinacién.

En el plano nacional la Comisién de Promocién Humana es miem-
bro de la Comision Ecuatoriana de Justicia y Paz, conjuntamente con
INEDES, CESA, FE y ALEGRIA, FEPP, CONFEDEC, INEFQOS y es
vocal del FEPP.

En el plano internacional es filial de C.1., interlocutor del DAS, y
contraparte nacional de C.R.S. La Conferencia Episcopal Ecuatoria-
na ha comunicado a COR UNUN que su organismo oficial para la
accion social es Promocién Humana y mantiene conversaciones con
CIDSE en orden a buscar mecanismos para una eficaz coordinacién
entre esta organizacién, la comisién de Promocién Humana y las
Instituciones Nacionales de Desarrollo, de sentido cristiano.

Es posible que uno de los méas serios obstaculos para la coordina-
cion sea el enfoque de algunas organizaciones, internacionales o
nacionales, que pretenden reducir el rol de la Comisién de Promocién
Humana a lo meramente asistencial, como si a la Iglesia, en su
pastoral social, aqui y ahora, le correspondiera el papel de simple
agente benéfico y de tranquilo espectador de las conyunturas y
tensiones histéricas, culturales, econémicas y politicas de nuestro
mundo.

Es posible que ciertas herencias del pasado, de una Cériias distri-
buidora de cosas pese demasiado en la forma de juzgar a las Caritas
de América Latina. Es el eterno problema de la critica histérica, mirar
a través del prisma de hoy los hechos del pasado, del tiempo en que se
entendia el subdesarrollo como “carencia”.

La mayor parte de las Caritas de América Latina han evelucionado
en su modo de pensar y actuar y su pensamiento influye notable-
mente, en la renovacién de las Caritas de otros continentes.

Considero también que el espiritu de una auténtica comunicacién
cristiana de bienes deberia superar, en el plano internacional, cual-
quier rezago de feudalismo o neocolonialismo, como aquel de que una
metrépoli (pais u organizacién donanie) no colabora en el desarrollo
de una colonia (pais o0 organizacién beneficiada) que no le pertenece o
que ha sido adoptada por la metrépoli de otro continente. Es indis-
pensable superar la forma de entender la ayuda internacional que va

mucho mas alla de la simple “financiacién de proyectos”. La ayuda
internacional debe ser entendida como solidaridad humana y frater-
nidad cristiana, como comunicacién integral de bienes de la cultura,

como compromiso de todos en una larea comun.
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Podemos en el campo de 1o social hacer realidad la aspiracion del

Concilio Vaticano II: la colegialj i
' : gialidad de las Igl
se nos impone el deber de intentarlo.e e gestaslocalest Al menos

Anexo 1

SINTESIS DE LOS OBJETIVOS ESTRATEG
ICOS DEL pPL
GOBIERNO DE LAS FUERZAS ARMADAS PARA EL PE]?IIC\I)I?S
1973-1977

El 15 de febrero de 1972 por octogésima quij
nuevo cambio de gobierno. Las Fuerzas Ar
emprender un urgente plan de realizaciones que tenga como meta la
Justicia Social y la redencién de los humildes”, asumen el poder

En su Plan Integral de Transformaci ' .
Inte acién y Desarroll i

propone los siguientes objetivos: Y © ¢l gobiemno se
1. Fortalecer en forma integral i i

. . gral al pais, mediante una mayor integra.
cidn n§c10na] Y unaconstante reafirmacién de la Soberamya Nacio%raal
2. Mejorar las condiciones de vida del habitante ecuat '
palmente de los sectores marginados,
3. Vigorizar y expandir la produccién, aprovec
cursos naturales y creando fuentes de trabajo.
4, Impulsqr un conjunto de Reformas basjca
de la Administracién Publica.

5. Disminuir la dependencia externa.

nta vez se produce un
madas “con el fin de

oriano, princi-
hando mejor los re-

s: Agraria, Tributaria, y

Estrategias

a1.féTtransf¢ler1r al sector publico las decisiones fundamentales que
2 clen a la economia y a la sociedad ecuatorianas, las mismas que
oy radican en centros foraneos.

2

2. Favorle_cey el consumo de los estratos de mas bajos ingresos econg-
micos y limitar el de los grupos de mayores rentas.
géclj)xr;gglzzixjty dlvers]ificar las exportaciones mejorando su capaci-

petitiva, seleccionar las importaci imi
: aci

o ompe p ones, limitando las
4. Controlar las tecnologias de
de mano de obra no calificada,
5. Adopcion de una politica de
vos y pricridades de inversién.

6;:«1 I[n_n:_)ulsgu" una politica de movilizacién social dirigida a una mayor
participacion de los sectores populares en la solucién de sus proble-

mas y en la tlallstImaClOll SOClal economilca p()]lllca y Cu t lal dEI
' (o]
f l u

produccién y favorecer la absorcion

crédito externo y de criterios selecti-
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Anexo 2

ECUADOR: DATOS GENERALES

1. Superficie y poblacién total (1974)

imiento
( i Densidad por Tasa de crecimien
Superf‘i(cie miles Numerol:‘eil:)bnanles ensll(m2 o e
me
2.9
756.9 6.501 24
2. Poblacién urbana (miles) .
1.960 .
j Tasa de
y Numero de Porcentaje Tas
I:“lgnemlde P;;lcel‘o‘:gie h:bilanles del total crecimiento
abitantes o
1.515 34.9 2.682 41.3

3. Producto interno bruto {a precios de mercado) 1973

1 Distribucion por sectores
Tota

Mineria Otras actividades
Manufaciuras
Construccion

Millones de Per capila Agricultura
dolares de 1970 dolares de 1970

Electricidad
.0
2.131,2 337.,5 22.3 31.7 46 o
Formacion bruta de Capital fijo (1973)% del PIB .
Consumo total (1973)% del PIB 614
Gobierno Central: o
Ingresos corrientes (% del PIB) | 22
Gastos corrientes (% del PIB)
4. Tasa anual de crecimiento del PIB .
1970-72 o
1973 o2
1L74
5. Tasa anual de crecimiento por habitante: < 472
. ¢ : 1970 140
En délares: o
Incremento per capita (%) ’o
1970-72 -
1973 >y
1974
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6. Evolucion de los sectores de actividad econémica (%)

1.970 1.973 1.974
Agricultura 1.5 1.4 2.5
Minas 55.0 170.0 4.0
Indus. Manufacturera 7.9 11.1 14.0
Construccién 8.0 11.7 8.3
Servicios (electricidad, gas,
agua, transporte) 6.9 7.9 5.0
Otros servicios (comercio,
finanzas, vivienda, administra-
cion publica, defensa). 6.8 3.1 13.4

7. Exportaciones e importaciones [millones de délares)

Exportaciones 1972 1973

Total A Latina EE.UU. Japon M.CEE. Resto del mundo
326.3 62.7 112.7 49.8 62.0 39.1 541.0
Importaciones 1972
316.7 37.4 120.7 39.3 78.8 40.5 532.0
8. Tasa de aumento de valor agregado por la agricultura
Porcentajes
Promedio anual 1963-1970 1970 1971 1972 1973
0.8 1.5 1.0 3.5 1.5
Valor agregado por las manufacturas. Tasa anual de crecimiento
1970 1971 1972 1973
8.4 5.3 9.9 9.7

9. Efecto del petréleo sobre la balanza de pagos

a. Exportaciones netas del petréleo (millones de délares)
1972 1973 1974
32.8 207.1 710.0

b. Reservas internacionales brutas (millones de délares)

1973 1974 (Nov.)
241.1 353.4

¢. Aumento de ingresos de reservas internacionales brutas %
1973 1974
72.3 142.3

10. Participacién del Ecuador en el valor total exportado por A.L.
(Promedio 1970-1972)

a. Principales productos

Crustéaceos Banano Azicar Cafe Cacao Petroleo

3.0 27.3 1.8 2.3 16.7 1.0
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ones de petréleo {millones de dolares)

i 1974
b. Exportaci 1973 710
;92”8 207.1

i troleo (millones
de ingresos en las exportaciones depe
Incremento de

) ’ 1974
de dolares) . =
1972
174.3
| | 9
1. Reservas internacionales (Junio/73) 177
. millones de délares
. )
2. Deuda piblica externd (Diciembre/7 ) 1660
* millones de dolares
iblico (1973)
porcentaje de egresos del sector publico ( -
13. rPor :
Educacion S8
galubridad

14. Variaciones Anuales:

i umidor .

a. Indice de precios al c1(;7nzs o o

B4 7.9 13.0
8.3 .

b. Tasas de (1965-70) ﬁg%{;
Natalidad {65-70) 78. "
Mortalidad (1971)‘ 56.‘6%

talidad Infantil [1971) .
e ade expectativa de vida Z].]'%l
Afios

Alfabetismo (1972)
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v
IGLESIA Y DESARROLLO EN EL PERU

Informe de la Comisién Episcopal
de Accién Social del Peri

1. Antecedentes

La presencia de la Iglesia en el Peru data de varios siglos y esta
directamente ligada a su historia, formando parte constitutiva de
ella.

Desde mediados del Siglo XV, con la llegada de los conquistadores
espafioles, forma parte de la existencia del Pert Colonial, y desarro-
lla una accién de evangelizacién muy extensa pero tal vez superficial
en la mayoria de los casos. Este rol se combina prontamente con el de
la “administracion”, al cual se ven sujetos los misioneros en tanto
subditos de la corona espafiola. Desde ya combina en su actuar la
defensa de los intereses de los indigenas a la vez que se liga a las
estructuras del poder de Espafia en el Pertl.

Posteriormente a mediados del S. XIX, desempefia un papel impor-
tante en los movimientos de independencia politica del Pais. Funda-
mentalmente ubicada cerca a las nuevas corrientes ilustradas e in-
cluso liberales a través de algunos de sus miembros méas conspicuos,
participa en las nuevas concepciones de libertad, emancipacién e
incluso soberania politica nacional!. Asi mismo, se encuentra pre-
sente al lado de la poblacién indigena, en muchos casos (didcesis y
parroquias) defendiendo ardorosamente la causa Realista, pero en
otros apoyando las proclamas e intentos emancipadores.

Durante los primeros afios de la Republica y en el S. XX, mantiene
una presencia constante junto a las mayorias campesinas del Pais,
aunque esta permanencia sea en muchos casos distante, por las
dificultades de comprensién para el misionero occidental del mundo
del campesino quechua. Sin embargo, el misionero, el parroco, el
sacerdote, configuran elementos propios y caracteristicos del mundo
rural peruano, al igual que los mestizos (o ladinos) y en la mayoria de

1. Hay que sefalar sin embargo, que el Valicano no reconocié durante mucho tiempo las nuevas Repu-
blicas. siendo asi que una enorme proporcion del Clero regular y secular, ademas de Obispos, fuga-
ron a Espafia y Roma no nombré nuevos Prelados. Esta situacién implica un fuerte descenso en la
aclividad pastoral de la ¢poca, afadida al fuerte anticlerismo del movimiento liberalista.
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los casos asimilados al grupo social de éstos, como parte de los

“notables” de la localidad.
Su accion resulta pues ambivalente. De un lado defiende los dere-
chos de los campesinos frente a los abusos extremos de los hacenda-
dos y autoridades, mientras que del otro, en tanto vecinos notables,
miembros de los grupos de poderdela localidad (parrocosy sacerdo-
tes en las ciudades y poblados, capitales de distritos, por ejemplo), se
relacionaba conlas estructuras del poder local, formando asi parte de
la cadena de sumision @ la que se hallaba sujeto el campesinado®.
En tanto jerarquia € imagen, mantienen una relativa autonomia
frente al Perl Republicano, situacién que deviene en muchos casos
de un aislamiento 0 ubicacién del centro de interés en otro nivel de

preocupacion, aceptando una situacion de ignorancia o desconoci-

miento de la problematica nacional®.

2. Presenciay concepcion de la Iglesia sobre la sociedad y el cambio

social

Una presentacion de caracter tipolégico resultaria harto facily exce-
sivamente generalizante, ademas de distante de la realidad. La pre-
sencia de la Iglesia y sus concepciones sobre el quehacer social
combina elementos qué tienen una explicacion histérica y que en la
mayoria de los casos permanecen superpuestos enuna misma obrae
incluso en la misma persona. Por ello se presentan las principales

tendencias que exisien 'y las circunstancias de su surgimientoy su
evolucion.

La perspectiva dualista, que rechaza una vision del hombre en el
mundo, y por ello situa su preocupacion principal “fuera del mundo
temporal”, constituye und primera posicién al respecto. Sea que €8
tomada conscientemente como una opcion, evitando la tematica del
compromiso del cristiano en el mundo a partir de intereses diversos,
(incluso particulares), 0 bien que sea producto de una formacion
incompletay sesgada, que en este caso s€ vera cuestionadaala luz de
algunos documentos Conciliares, que han incidido con preocupacion
sobre esta deficiencia en la formacién religiosa’.

La situacion de explotacion, miseria e injusticia no ha encontrado
asi una respuesta coherente de la Iglesia durante mucho tiempo. Su
presencia “entre” los pobres resultaba menos visible gue -us omisio-
nes respecto ala injusticia y su identificacién aparente con el poder.

[
ncipalmente a la poblacion campesina, pues el crecimiento de los centros urbanos
_ciudades— en la Costa. por ejemplo. solo se presentard de manera noloria @ parlir de 1940.

3. Hay excepciones, como ol caso del Obispo Holguin quien esluvieraacargo de la Presidencia del Pais,
aunque por sélo un dia, (20-Feb-1931) con 1o que ejemplifica mas claramente la situacion de “pre-

sencia de facto” en la eslructura politica nacional.
4. Cfr. Decreto Optatam lottus sobre la formacion Gacerdotal, Pablo VI, oclubre 1965. Ademas juan

X X1 Enc. Mater et Magistra. Mayo 1961. AAS 53, 401 85,

2. Nos referimas pri
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rios extranjeros para actuar en tareas de desarrollo, y en la solicitud
del aporte econémico para la realizacién de proyectos de este tipo.

Pero el cuestionamiento de las acciones de tipo asistencia lleva
también a los grupos de Iglesia a replantear sus actividades de
desarrollo, orientandolas ademéas hacia la solucién de problemas en
términos de realizacién de obras de infraestructura fisica. La inicia-
cién y apoyo para la realizacién de proyectos de desarrollo locales, y
ubicados en areas geogréaficas especificas, las obras comunales, y las
acciones de desarrollo comunal serdn frecuentes en la década de
1950-60, e incluso hasta 19658, Sin embargo, se caerd en la cuenta que
tampoco este tipo de acciones significan una contribucién positiva
para remediar la situacién de miseria y explotacién a la que se
hallaba sometida la mayoria de la poblacién en el Pais.

Es importante también la presencia y desarrollo de las corrientes
tercermundistas de Liberacién, Evangelizacién Liberadora y el afina-
miento del anélisis cientifico social de larealidad latincamericana en
términos de una situacién de dependencia y dominacién, en relacién
con las necesidades derivadas del avance del Capitalismo y su ex-
pansion Mundial. Asi, van a influir de manera que sus acciones
empiecen a inscribirse en una corriente de liberacién. El Evangelio y
el anuncio y reflexién del mismo recobran paulatinamente su sentido
original de defensa'de los humildes, preocupacion porellos y cuestio-
namiento de los poderosos, asi como de la situacién de injusticia
social entendida como una situacién de pecado.

El compromiso testimonial y la identificaciéon progresiva (aunque
numéricamente poco importante) de sectores de Iglesia —inclusive
en términos vitales— con los sectores mas pobres y explotados de la
sociedad, enriquece y renueva el sentido original de testimonio y
opcién del cristianismo, configurando lenta y adn contradictoria-
mente una nueva forma de presencia de la Iglesia en la sociedad y en
el cambio del injusto orden establecido en ella.

En esta perspectiva las acciones se plantean en términos de buas-
queda y profecia, preocupados por encontrar soluciones viables para
la problematica campesina y de los sectores urbanos marginados.

El papel de laicos comprometidos actuando en el campo de la
promocion social serd importante en este contexto. Las acciones de
promocién, entendidas como una concientizacién (toma de concien-
cia de las necesidades de un grupo humano, de las carencias y defi-
ciencias en la sociedad), se van a conjugar con otras actividades
similares en Ameérica Latina®.

Si bien es cierto que la mayoria de las acciones quedan circunscri-
tas a este descubrimiento o concientizacion paulatinamente se va
percibiendo que este descubrimiento o toma de conciencia no son
suficientes, que muchas veces lleva a una situacion de desesperanza,

8. Enel Perii se desenvuelve una accién de Gobierno en este sentido. basicamente implementando uhray
de desarrollo comunal en esta época.

9. Es indudable el impacto de actividades desarrolladas en la inspiracion tedrica de Paulo Freire ior
ejemplo.
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3. Pluralidad de la presencia de la Iglesia

Ademas de la diversidad de concepciones y formas de actuacién en la
realidad social y en el desarrollo, es necesario distinguir: una plura-
lidad de funciones o ministerios, la diversidad de problemas que
enfrenta y la diversidad que proviene de las distintas zonas ecolégi-
cas en las cuales actia. Los tres son datos de una realidad en la cual
esta inserta formando parte de ella, y reclamando el rol de conciencia
de la historia.

3.1 Pluralidad de funciones o ministerios

Pueden distinguirse, de forma genérica al menos tres planos: el nivel
de acciones que realizan los laicos comprometidos, en segundo lugar
la actuacién de sacerdotes y religiosos y en tercer lugar el actuar dela
Jerarquia.

No es que sus actuaciones se den de forma compartimentalizada o
inconexa, ya que por el contrario algunos proyectos y actividades
concretas fusionan los tres niveles sefialados. Sin embargo, puede
notarse una progresién de actitudes y opciones hacia el cambio que
coincide con los niveles presentados. Al margen de un aparente
voluntarismo o intencionalidad en la accién, y al margen también de
razones que pudieran derivar de posiciones u opciones politicas,
puede verse que las tareas, el actuar cotidiano, el desempefio de
funciones y de los ministerios respectivos aunados a factores condi-
cionantes como la formacion recibida, la tradicién, y los intereses de
grupo, van a configurar esta progresién.

Los grupos de laicos comprometidos, —ligados a la realizacién de
proyectos de promocidon, desarrollo u obras sociales— parecen desa-
rrollar mas rapidamente concepciones y una dinamica de aproxima-
cién mas directa a las necesidades y problemas concretos que en-
frentalarealidad social peruana. Suinsercion en el actuar del trabajo
social les exige una permanente confrontacién de esquemas, formas
de actuacion, conceptos e incluso de sus caracteristicas instituciona-
les (léase instrumentos u organizacién), con la eficacia que se va
consiguiendo y con las necesidades que se van redefiniendo dentro de
los sectores menos favorecidos de la sociedad.

Los sacerdotes y religiosos también viven un fuerte dinamismo en
este sentido. De un lado las opciones personales —o de grupo cuando
las actividades se desarrollan en equipo o en comunidad— por un
compromiso testimonial y vivencial, y del otro al contar con una
agrupacién que les permite reflexionar y discutir sus acciones de
corte pastoral, en funcién de la problematica del desarrollo nacional,
van a fortalecer una clara opcion por los sectores menos favorecidos
del Pais. La relacion con laicos comprometidos, que desarrollan un
ejercicio profesional en diferentes campos de la realidad nacional
constituye un aporte a este tipo de preocupacién, y les ofrece las
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Los ejemplos de esta posicion son multiples y variados: el Cardenal
Landazuri, Primado de la Iglesia en el Perd —y en su nombre la
Iglesia Peruana— es nombrado Legado Papal al Congreso Eucaristi-
co de Leén (Espafia) en 1964, en 1968 es Co-Presidente de la Il
Conferencia Episcopal Latinoamericana en Medellin y en 1974, Co-
presidente del Sinodo General de Roma. Podran sefialarse otros
aportes: ladefinicién de planteam:entos hechaenel documento sobre
Justicia en el Mundo, la Comision de Justicia y Paz, y el encuentro de
naciones del Grupo Andino en Lima'!, como ejemplos del actuardela

Jerarquia.

3.2 Pluralidad de la problemdtica social

Constituye una segunda fuente de diferenciaciéon dentro del quehacer
de la Iglesia en el desarrollo. La complejidad de la situacion de
injusticia en la que se encuentra el Pais, y la variedad de medidas de
cambio y transformacién que se intentan poner en practica para
modificar tales condiciones, constituyen una fuente permanente y
sumamente exigente de respuestay lectura cristiana a tales signos de
la actualidad.

La percepcion de las actuales transformaciones que se vienen
dando en el Pais, va a ser distinta en los diferentes niveles de la
sociedad y recuérdese que en todos ellos 1a Iglesia tiene una presen-
cia y una misién. Habra que desarrollar entonces una pastoral que
resulte adecuada a la problematica de sectores populares uobreros, y
a la vez entre los sectores de una empleocracia o capa media de la
sociedad que exprese a éstos Gltimos la opcién de una Iglesia con los
pobres. Los requerimienios de analisis de la realidad nacional y de
reflexion sobre la misma para una mejor comprension seran harto
exigentes.

Problemas relacionados con las posibilidades de lograr una situa-
cién de pleno empleo, de justicia social, de distribucién més equitati-
va de los Ingresos, de la participacion de la poblacién en la vida
politica nacional, del comportamiento de ciertos sectores de la es-
tructura de la toma de decisiones, las denuncias de situaciones de
injusticia y violacién de los derechos humanos, marcan una diversi-
dad de exigencias para el quehacer de la Iglesia que le llevan a tener
una mirada prudente y valiente frente al acontecer social.

La multiplicidad de facetas de la miseria, como signo de unasitua-
cién de pecado, exigen de lalglesiauna respuesta frente a cada unade
las mismas, siendo asi que el conjunto de ellas configuren la Iméagen
del quehacer de la Iglesia en el Desarrollo. El Pueblo de Dios expecta

11. Una vez mas se apreciu una correspondencia entre la situacion del Pafs y la presencia y actuacion de
la Iplesia. Desde 1968, el actual Gobierno, incluye como parte fundamental del Modelo Peruano, el
desarrolin de una estrategia de relaciones internacionales con Paises de! Tercer Mundo fundamen-
jalmente sulidaria y atenta a la busqueda de definiciones comunes. No puede pensarse en una coin-
cidencia infencional, ni menos aun consciente, hay un correlalo que deriva mas bien del caracter de
una lglesia que se encarna en una sociedad concreta. y la realidad nacional también esta formada
por ella.
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esa imagen y forma parte de ella, todavia espera una manifestacion
que lo oriente, le guie, le ayude a enjuiciar la sociedad en la cual est4

inserto, sufriendo en ella y formando parte de su dindmica y cambio
constantes.

.Beconoce su papel en el hecho de “informar y animar la implanta-
cién de la Justicia, y cambiar interiormente al hombre, creando en él
una nueva escala de valores y un sentido de corresponsabilidad en el
logro de una nueva sociedad” y este hombre es el pobre, el que se
acerca e_i‘la pobreza evangélica mas por exigencia externa que por
conviceidn, situacién que su accién ha de cambiar ejerciendo enton-
ces su libertad y una responsabilidad que liberan una sociedad en su
conjunto.

3.3 Pluralidad regional y organizacional

Las diferencias regionales que existen en el pais, marcadas principal-
mente por la configuracion ecolégica que tipifica la vida del hombre
de la Costa, la Sierra y la Selva, marcan también diferencias impor-
tantes en las caracteristicas de la presencia de Iglesia.

Aun cuando se trate de problemas similares, hay una marcada
relevancia de factores propios del medio ecolégico y regional en el
que se desenvuelven algunos de estos problemas. Asi, por ejemplo
los problemas del hombre minero son distintos en la Sierra dei
Centro que en la Sierra del Sur.

-Evidentemente no se trata solamente de diferencias geograficas
sino que en la ecologia se refleja un desarrollo histérico desigual e;
partir de las diferentes formas de presencia dentro de la vida econé-
mica nacional, segiin que se trate por ejemplo de antiguos o modernos
centros mineros, o biende un sistema de explotacién agropecuaria de
haciendas tradicionales frente a otras zonas donde se venian desa-
rrollando sistemas de hacienda mas modernizantes.

Esta pluralidad se complica todavia més cuando setomaen cuenta
lE'l estructura organizacional de la Iglesia. Las demarcaciones territo-
riales que corresponden a las diferentes Didcesis y Prelaturas
Nulius, por ejemplo, van a ser diferentes entre si en cuanto a los
problemas principales que enfrentan, a su extension, composicion y
formas de actuacion, y otros elementos que las distingan. Reciente-
mente la Asamblea Episcopal ha buscado remediar en algo estas
diferencias desarrollando Conferencias Regionales anuales, de ma-
nera que se dé un didlogo mas fructifero entre realidades de caracter
mas homogéneo como elementos de enriquecimiento y reflexién pre-
liminares a la realizacién de la Asamblea Anual General.

.Igualmente algunas Didcesis y Prelaturas, en zonas de misién por
ejemplo, tienen una tarea orientada principalente en una dimension
de construccién de los elementos basicos e indispensables que le
permita una retirada progresiva, de la funcién supletoria del misio-
nero extranjero en la Iglesia local y de las acciones de desarrollo
mantenida temporalmente por la Iglesia. El problema de la carencia
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de sacerdotes y el reto que plantea la formacién de nuevos ministe-
rios de laicos en un medio como el nuestro marca profundamente el
actuar de la Iglesia en estas realidades.

La estructura de Parroquias también aporta elementos de diferen-
ciacién a esta actividad. Bien sea que se ubiquen en zonas urbanas o
rurales, o bien que sus diferencias provengan del medio socio-
econdmico en el cual estan presentes (pueblos jovenes o barriadas
por ejemplo y zonas residenciales), las caracteristicas de sus compo-
nentes, su extension, el nimero de agentes pastorales que en ella
operan, son distintos. También en este sentido, (en la Ciudad de Lima
por ejemplo), se buscan canales de mejoramiento del didlogo y que
propicien el desarrollo de lineamientos de pastoral mas adecuados a
las respectivas realidades, habiendo logrado una demarcacién de
Vicarias que responden a caracteristicas mas o menos homogéneas
en cuanto a la realidad social en la cual las parroquias se hallan
insertas.

Finalmente hay que sefialar que el quehacer de la Iglesia en el
campo del desarrollo se da a través de grupos y equipos de promo-
cion, en muchos casos constituidos como entidades civiles indepen-
dientes de la estructura jerdrquica —aunque no por ello necesaria-
mente desligadas de ella—, de manera que su aporte al conjunto se da
de forma auténoma y en algunos casos bastante mas flexible.

Asimismo, el quehacer de entidades independientes pero integra-
das por Comunidades u 6rdenes religiosas (Jesuitas, Dominicos, por
ejemplo], resulta importante en el campo de la promocién social,
junto a las acciones de centros integrados por laicos. Los niveles de
autonomia y flexibilidad con que operan guardan relacién con la
posibilidad de aportar incluso en campos muy especializados: pasto-
ral Andina, Capacitacién profesional no escolarizada, investigacién
social, etc.

En resumen, se puede decir que en la Iglesia es posible encontrarun
importante sector, cada vez mads numeroso y coherente, de laicos,
sacerdotes y jerarquia, que define clara y permanentemente su
opcion de liberacion y compromiso con los sectores explotados y
marginados de nuestra sociedad, en torno alos cuales se desenvuelve
el dinamismo fundamental del cambio.

Hay que sefialar sin embargo, que esta realidad de conflictos y
tensiones se asimila todavia imperfectamente dentro del pensamien-
toyelactuarcristianos, subestimando o bien calificando peyorativa-
mente esta situacion, adoptando posturas ético-morales que impli-
can juicios de valor sobre la misma. En la medida que se comprende
rada vez mdas claramente la positividad y perspectiva- de compro-
miso que demanda esta siluacion ambigua e incluso conflictiva, se
iran dando formas de presencia e insercién masreales de laIglesia en
la problematica nacional, garantizando el ejercicio de la caridad
como una dimensién del acluar concreto y desde la motivacién que
surge en la Fe como elemento de contraste de una situacién de
violencia y negacion del Reino de Dios. Puede decirse que todavia
para muchos lo que se busca en una situacién de un nuevo consenso,
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no, son tareas que también la Iglesia reclama para si. Que las imple-
menta inserta en una dimensién de profeciay denuncia, buscando
niveles de compromisoy Lutenticidad con el mensaje evangélicoque
demandan la corresponsabilidad y la caridad como expresiones de
un cristianismo auténtico.

Si se entiende el cambio social como un proceso dinamico de trans-
formacién de estructuras, como un acontecer dinamico de la socie-
dad, y vemos que Jadglesia no aparece ajena atal problemética, surge
la pregunta en torno a las relaciones entre la Iglesia y el actual
proceso de cambios que vive el pais, &n un contexto mas claro.

En tal sentido conviene hacer una sintesis, aunque muy escueta, de
las principales transformaciones y cambios que se estan dando enel
proceso peruano actual.

Hasta 1968, la sociedad peruana se caracterizaba por la existencia
de un reducido grupo que detentaba el casi absoluto control del poder
en el pais. Esta oligarquia va a ver recortados sus interesesy privile-
gios a través de una serie de reformas introducidas por el actual
Gobierno. Tal vez la mas importante seria la nacionalizacion del
sector exportador. Progresivamente el Estado asume el control de la
explotacion de la mineria, del petroleo, la pesca, el azicar y el algo-
don. Se desarrollan estos cambios acompafiados de medidassobre la
banca y el problema de financiamiento externo, temas que también el
Gobierno asume como parte del contexto de basqueda de soluciones
para un Pais que como el Pert, y la mayoria de América Latina, ve
menoscabados sus recursos naturales y sus derechos sobre los
mismos por la presencia de grandes compafiias transnacionales que
objetivan una ingerencia exiraia a la propia realidad de cada pais.

La Reforma Agraria, actuando en un pais donde la concentracion
de la tierra en manos de unos pocos alcanzaba caracteres alarmantes,
modifica la situaciéony presencia del campesinado peruano en lavida
nacional. Sea por la incorporacion parcial del mismo (los directa-
mente beneficiarios) o bien por las expectativas generadas (para el
caso de campesinos sin tierras y trabajadores minifundistas), el
campesino no sera mas el convidado de piedra en la vida nacional.
Diversas formas de organizacion politicay econémica a partir deesta
situacion reformada, buscan cubrir el vacio de participacion que
caracterizaba al agro peruano.

La Reforma de la Industria asigna prioridades y séctorializa la
actividad econémica. Reserva para el Estado la industria basica, le
otorga mecanismos de planificacion y norma el rol del capital extran-
jero. Los trabajadores con la Comunidad Laboral, gradualmente al-
canzaran la congestion de sus empresas, a través de la participacion
en las utilidades a que les da derecho su trabajo en ellas. Se da una
relacion surgida desde la dinamica de los mismos trabajadores entre
estas comunidades laborales y sus organizaciones laborales, alavez
que se organizan e integran en unidades de mayor envergadura,
segin ramas de la actividad industrial o Federaciones, y €n una
Confederacion Nacional de Comunidades (la misma que luego se
divide por accion de organismos del propio Gobierno).
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“La Iglesia apoyd ¥ advierte”, sefialaba el titular de un diario
nacional (Expreso. Agosto 1974), refiriéndose al problema de la so-
cializacion de la prensa. Esta frase puede resumir, aunque muy
escuetamente claro esta, 1as relaciones actuales entre 12 Jglesia y el
proceso peruano. Evidentemente, cOMO resumen de la pluralidad de
formas de actuacién que hemos intentado describir, s¢ puede hablar
de un apoyo critico. Vale decir de un actuar dentro del proceso pero
no necesariamente identificada con ¢é] de manera absoluta y obse-
cuente. Queda pues obviamente muy lejos de una total identificacion
con una posicion politica determinada'?.
Busca conservar, celosamente, su funcién de conciencia critica, e
independiente queé deviene de la dimension de la Fe. Ligada cierta-
mente al procesoO nacional, ¥ respetando Ja opcién de personas ¥
grupos, de ninguna manera se identificaen particular con alguno de
ellos. Aqui radica uno de los puntos neuralgicos de su significado: el
permanecer abierta al mundo, sin negarlo, asumiéndolo ¥ eviden-
ciando en él los valores y elementos que significan la presencia de
Cristoenla Historia,y denunciando aquellos que laniegane impiden
su realizacion.
Gi bien es cierto qué no se partidariza. es también evidente que st
opcion la ubica junto & los intereses de los pobres, buscando una
presencia cada vez mas eficazjunto@ ellos.Es jmportante sefialar sin
embargo, el pesado lastre de identificacion con los sectores de poder
del Pais, que proviene de un pasado historico. Bajo un intento de
peutralidad, en frecuentes ocasiones, 5€ escondia una utilizaciongue
los defensores del orden establecido hacian de la Iglesia como tal,
para sacralizar o legitimar su actuaciony su condicién de privilegio.
La formaciony preparacic’m humana, social y politica de sacerdo-

tes y religiosos [incluyendo entonces ala ]erarquia) porlo general no
incluia temas de esta naturaleza. Ello les hacia presd facil de intere-
ses creados. En muchas oportunidades no les es dable pensar que
hacen politica. Se cree que pueden permanecer al margen del aconte-

cer politicoy social, lo que resulta inexacto. Lo que es mas, la neutra-
lidad o aparente carencia de posicion constituye precisamente una
1 hecho de resultar favore-

opcidn definida. Méas grave todavia es €
ciendo 0 amparando intereses determinados, haciéndose complice de

una situacion, sin tomar conciencia de la misma.

Esta limitacion va siendo progresivamente superada. Los congre-
505, encuentros, seminarios, discusiones y fuentes de dialogoy con-
tactos, permeabilizan cada vez méas a los sectores de iglesia yloque
es mas, son buscados ¥y propiciados por ella misma, buscando un
compromiso mas real y efectivo con la causa de los pobres.

Aqui es importante destacar que no S€ plantea una situacion de
enfrentamiento que implique una quiebra en el dialogo entre las
diferentes posiciones o tendencias senaladas dentro de la 1glesia. La
]erarquia mantiene una apertura hacia los distintos sectores que

e

12, Se hace referencia @ 12 1plesia en cuanto lal y noen fua.aln @ Sus miembris.

72

evita tales situaci
clo ; .
de mantener un digleos de conflicto interno, y se auna al
ejemplo. algunos Sectg;)econstructivo y eficaz que C:F;SIGSerrZOS
s mds progresi cteriza
esistas de la | . » por
glesia.

Cristonos
e compromet
o e en la politi
politico. No vacila politica, pero sis
P ontra de los derec}fgse}:lfremarse al poder cuancfocoég;gmmete enlo
i umanos. Al ; se ejer
combatir o derr - Alalgles Jerce en
ocar el pod ‘s ia en cuanto tal
los derech poder politico : al no le toca
os humanos pero si optar
: ) Ce 0
ricamente situada imp];:iit; opcién por los derechosphlrulnaacrilde?]sa &
las causal ! r4 necesari 08, histo-
es de : lamente e
e cia. Pero esvtl;ie’:ngla contra los mismos I&gnﬁremﬂl‘se contra
anicos, ortodoxos, o ?Ogtl(;:{a'tno'”eva necesariamente BSIS; aanﬂClo sin
facil y seg ' itarios de la Iglesi nteamientos
ura fe de . glesia, que 4
exceso que parte (lj:al;bonem' individual .‘r’,nqo cgrlrl)dleran ofrecer la
Ces o . - rometi
cristianos y menos ec conjunto de criterios etnop : mgtxda_ Este
uménicos violentan igualmenfemrlcos, Poco
e —aunque d
e

otro lado— la c i
) ondicion necesari

. Sa -
partida esencial del mensaje evarrllgé(lii?:ohbenad y opcidn, punto de

En el docum
ento sobre | .
Peruano "ante obre la Justicia
els . en el Mu .
sus paises socied;égémn‘;m‘? de Gobiernos que br:gz'aﬁli Episcopado
Iglesia se com s justas y hum mplantar en
prometa en d anas propon
bar prejuici n darles su re e(mos] que |
juicios, reconoci spaldo, contrib a
basqueda d ' ociendo sus aspiraci uyendo a derri-
eu , : piracio : !
Alavezy enzlcar'ﬂmo propio...” {}usticiane?lse}; i}’int;ndoles en la
. mis nao
cias a nivel naci()nalm(;’edm:umento,seﬁalaclaramemel 1.3}. .
forma clara y rotunda ant,eStla y otras proposiciones iig}mpgcan-
que han de evita tvalores y situaci L icando de
rse Y ones de ici :
se plantean. enlaaplicacionde las reformasl:s]turitlfla yll‘lesgo
Aceptar solidari s ane
idariam
tales cambi ente las renunci
, os. | cias y austeri ;
nalizante de mu%llllzlmfente_ la mentalidad ni,ani;&?;:idad e oeoen
pueva actitud y bassquu%m%narios y empleados: la exigen desperso-
ad; la discriminacié eda de nuevas for : la exigencia de una
at ina i mas d ici
cién de la mujer; los {amal y cultural del o :zfmmo de autori-
para todos los tr'abasjaiigancfjs ldel beneficio depla ll{::t)“g] 2 m;;l’gina-
en las empre i res del agro rma Agrari
sa R 'Y el pa . a
Laboral. (‘]) -S-mdUStl‘lales reformadas P pEIfie los trabajadores
e usticia en el Mundo 18 a 23) a través de la Comunidad
USC]UEda y co s ’
queda, ligad nservacion de una oy
, aala posicién d .
permanecer aiEnaC:lisa de los pobres, de las gra:dapertura Y bus-
sociedad, signancla as transformaciones que se es mayotias, sin
Jerarquia— en el Pe?}mente el papel de la Iglesia — o dand.o en la
1, en su relacion con el actual g:’:cespecml dela
eso nacional.

5. Realid i6 T
ad de lﬂ A(:Clon Social de Iﬂ Iglesiﬂ en el P {
eru

Adema
as de la di . 2
el cambi imensién de presenci
io social h i c1a delalglesiaen .
asta aqui descrita, puede precisarslél slomedad yen
el actuar con-

73



rios extranjeros para actuar en tareas de desarrollo, y en la solicitud
del aporte econémico para la realizacion de proyectos de este tipo.

Pero el cuestionamiento de las acciones de tipo asistencia lleva
también a los grupos de Iglesia a replantear sus actividades de
desarrollo, orientdndolas ademas hacia la solucién de problemas en
términos de realizacién de obras de infraestructura fisica. La inicia-
cién y apoyo para la realizacién de proyectos de desarrollo locales, y
ubicados en dreas geograficas especificas, las obras comunales, y las
acciones de desarrollo comunal serén frecuentes en la década de
1950-60, e incluso hasta 19658, Sin embargo, se caera en la cuenia que
tampoco este tipo de acciones significan una contribucién positiva
para remediar la situacion de miseria y explotacién a la que se
hallaba sometida la mayoria de la poblacién en el Pais.

Es importante también la presencia y desarrollo de las corrientes
tercermundistas de Liberacion, Evangelizaciéon Liberadora y el afina-
miento del anélisis cientifico social de larealidad latinoamericana en
términos de una situacién de dependencia y dominacién, en relacién
con las necesidades derivadas del avance del Capitalismo y su ex-
pansién Mundial. Asi, van a influir de manera que sus acciones
empiecen a inscribirse en una corriente de liberacién. El Evangelio y
el anuncio y reflexién del mismo recobran paulatinamente susentido
original de defensa'de los humildes, preocupacién porellos y cuestio-
namiento de los poderosos, asi como de la situacién de injusticia
social entendida como una situacién de pecado.

El compromiso testimonial y la identificacion progresiva (aungue
numéricamente poco importante) de sectores de Iglesia —inclusive
en lérminos vitales— con los sectores méas pobres y explotados de la
sociedad, enriquece y renueva el sentido original de testimonio y
opcién del cristianismo, configurando lenta y aun contradictoria-
mente una nueva forma de presencia de la Iglesia en la sociedad y en
el cambio del injusto orden establecido en ella.

En esta perspectiva las acciones se plantean en términos de bus-
queda y profecia, preocupados por encontrar soluciones viables para
la problematica campesina y de los sectores urbanos marginados.

El papel de laicos comprometidos actuando en el campo de la
promocion social serd importante en este contexto. Las acciones de
promocidn, entendidas como una concientizacién (toma de concien-
cia de las necesidades de un grupo humano, de las carencias y defi-
ciencias en la sociedad), se van a conjugar con otras actividades
similares en Ameérica Latina®.

Si bien es cierto que la mayoria de las acciones quedan circunscri-
tas a este descubrimiento o concientizacién paulatinamente se va
percibiendo que este descubrimiento o toma de conciencia no son
suficientes, que muchas veces lleva a una situacién de desesperanza,

8. Enel Pert se desenvuelve una accién de Gobierno en este sentido. basicamenteimplemeniando nbras
de desarrollo comunal en esta época.

9. Es’indudable el impacto de actividades desarrolladas en la inspiracién teérica de Paulo Frene pio
ejemplo,
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angustia o al conformismo con la miseria, repitiéndose el viejo tenor
dg que se “estaeneste valle de lagrimas para sufrir”, desvirtuando su
mismo contenido evangélico salvifico y de anuncio del Reino de Dios.

Algunas experiencias concretas avanzan Yy superan esta visiéon. En
relacién con una etapa de crecientes cambios estructurales en e) Pajs,
implementadcs por el actual Gobierno, y acordes con una situacién
fuertemente uindmica de cambios sociales, la Iglesia, a través de la
accion de algunos agentes pastorales, promueve acciones de ORGA.-
NIZACION de los sectores menos favorecidos en la sociedad. Se
ligan y asesoran a movimientos de liberacién que se desarrollan
regional y sectorialmente en el Pais, buscando acompafiarlos en sus
preocupaciones, bisquedas y fracasos, dando un testimonio de un
Cristo viviente, hacedor de la Historia.

Hay que sefialar incluso que se da una fuerte preocupacion e
interés frente a la problematica social, econémica y politica del Pais.
Las modificaciones en la sociedad, la rapidez de los cambios sociales
que se van dando asi lo van a exigir. Incluso se dan algunos casos de
acompafiamiento y preocupacién por las formas de articulacion poli-
tica de las mayorias marginadas, su representatividad politica en la
escena nacional, la defensa frente a actitudes o hechos manipulato-
rios en contra de ellos, y la reflexién y discusiones sobre las concep-
ciones ideolégico-politicas que pueden sustentar esta representati-
vidad.

a. Debe estar en condiciones tales que pueda ejercer un
papel politico y de enérgica denuncia de las fuerzas que
de una u otra manera, directa o indirectamente, impiden
el proceso de cambio en favor del pueblo.

b. Merecen respaldo los sectores de la Iglesia (Obispos,
sacerdotes, religiosos y laicos), que han asumido un com-
promiso serio, y muchas veces de por vida y que con he-
chos mas que con palabras. buscan su identificacién con
el pueblo que lucha por su liberacién plena”o,

Las diferentes posiciones hasta aqui descritas, que reflejan con-
cepciones de la sociedad y del cambio social, y que sustentan linea-
miento de accién en actividades de desarrollo, permanecen coexis-
tiendo en la actual situacién. Se adecdan a diferentes problemas,
realidades geograficas, formas de trabajo, grupos y sectores de la
Iglesia configurando una presencia real y concreta de la Iglesia en el
Pery, inserta en la realidad social y actuando en ellas, no de forma
distinta, ni alternativa, sino por el contrario destacando los valores
auténticamente cristianos en la misma y denuncian de las situacio-
nes o signos que se apartan de ellos.

Es importante entonces precisar un poco més las caracteristicas y
composicién de lo que se viene llamando La Iglesia, ya que incluye
niveles y sectores sociales distintos y diferenciados en su actuar.

—_————

10. Documento lLa Justicia en el Mundo. Declaracién del Episcopado Peruano, Lima-Agosto 1971,
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3. Pluralidad de la presencia de la Iglesia

Ademaés de la diversidad de concepciones y formas de actuaciénen la
realidad social y en el desarrollo, es necesario distinguir: una plura-
lidad de funciones o ministerios, la diversidad de problemas que
enfrenta y la diversidad que proviene de las distintas zonas ecolégi-
cas en las cuales acttia. Los tres son datos de una realidad en la cual
esta inserta formando parte de ella, y reclamando el rol de conciencia
de la historia.

3.1 Pluralidad de funciones o ministerios

Pueden distinguirse, de forma genérica al menos tres planos: el nivel
de acciones que realizan los laicos comprometidos, en segundo lugar
la actuacién de sacerdotes y religiosos y en tercer lugar el actuar de la
Jerarquia.

No es que sus actuaciones se den de forma compartimentalizada o
inconexa, ya que por el contrario algunos proyectos y actividades
concretas fusionan los tres niveles sefialados. Sin embargo, puede
notarse una progresién de actitudes y opciones hacia el cambio que
coincide con los niveles presentados. Al margen de un aparente
voluntarismo o intencionalidad en la accidén, y al margen también de
razones que pudieran derivar de posiciones u opciones politicas,
puede verse que las tareas, el actuar cotidiano, el desempefio de
funciones y de los ministerios respectivos aunados a factores condi-
cionantes como la formacién recibida, la tradicion, y los intereses de
grupo, van a configurar esta progresion.

Los grupos de laicos comprometidos, —ligados a la realizacién de
proyectos de promocion, desarrollo u obras sociales— parecen desa-
rrollar més rdpidamente concepciones y una dindmica de aproxima-
cion mas directa a las necesidades y problemas concretos que en-
frentalarealidad social peruana. Suinsercién en el actuar del trabajo
social les exige una permanente confrontacién de esquemas, formas
de actuacion, conceptos e incluso de sus caracteristicas instituciona-
les (léase instrumentos u organizacién), con la eficacia que se va
consiguiendo y con las necesidades que se van redefiniendo dentro de
los sectores menos favorecidos de la sociedad.

Los sacerdotes y religiosos también viven un fuerte dinamismo en
este sentido. De un lado las opciones personales —o de grupo cuando
las actividades se desarrollan en equipo o en comunidad— por un
compromiso testimonial y vivencial, y del otro al contar con una
agrupacion que les permite reflexionar y discutir sus acciones de
corte pastoral, en funcién de la problematica del desarrollo nacional,
van a fortalecer una clara opcion por los sectores menos favorecidos
del Pais. La relacién con laicos comprometidos, que desarrollan un
ejercicio profesional en diferentes campos de la realidad nacional
constituye un aporte a este tipo de preocupacion, y les ofrece las
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posibilidades (e incluso los riesgos) que conlleva una colaboracién
de este tipo.

Sin embargo, hay que decir que sumayor grado de insercién dentro
de la estructura eclesiastica como tal, a raiz de factores como: la
tradicién, obediencia, el espiritu de cuerpo, o bien factores de cohe-
sion social derivados de la estructura de las 6rdenes y comunidades
religiosas, desarrollan un impacto considerable sobre su actitud y
forma de comportamiento. En muchos casos tal impacto significara
una forma de presién o de control social para evitar tales cambios —o
cualquier otro tipo de actitud mas abierta que pudiera alterar el
orden existente— dentro del nivel de sacerdotes y religiosos en
general.

En tal sentido se puede indicar que en términos cuantitativos sera
el sector mds lento y menos proclive al cambio el que constituye la
mayoria, mientras que en una dptica cualitativa, los sectores progre-
sistas desempefian el papel protagdnico mas importante.

El tercer nivel, esto es la Jerarquia que no permanece ajena a este
dinamismo. Sin embargo, es posible inferir que su dinamica es mas
lenta, si se la compara globalmente con el conjunto de sacerdotes y
religiosos (y religiosas). Ello resulta comprensible en tanto operan
sobre ellos atin mas fuertemente los factores sefialados y si se consi-
dera ademads las funciones y relaciones que deben establecer con los
niveles de Ja estructura de toma de decisiones en la sociedad. De otro
lado, es importante mencionar que algunos sectores mas esclarecidos
de la jerarquia en muchos casos suelen estar mas acordes con la
problematica del desarrollo que los sacerdotes e incluso que la gran
mayoria de laicos.

La significacién del Concilio Vaticano 1l y de la Conferencia Epis-
copal Latinoamericana en Medellin evidentemente es asumida por la
Jerarquia en el Pert. Las Asambleas Episcopales anuales y los docu-
menlos preparados en ellas son factores significativos en esta linea
de dinamizacion y “puesta al dia” de la jerarquia, animando y orien-
tando la marcha de la Iglesia Peruana en su conjunto, a la vez que
expresan una mayor comprensién y apoyo hacia las tareas concretas
de desarrollo ceniradas en una perspectiva de liberacion y salvacion.

“La Iglesia concebida como sacramento de Salvacion
(LG1) y como comunidad de hombres que reconoce, pro-
clama y celebra a Jests como Salvador de la humanidad
(LGB), descubre con nueva luz su misién de anunciar el
Reino (AG1,5; el sentido de su accién evangelizadoray de
la promocién temporal, los roles y tareas de sus miem-
bros”. (Justicia y Mundo 26).

En este sentido el fortalecimiento de una éplica de lglesia del
Tercer Mundo, con una problemética que le es propia y especifica en
el contexto mundial serd igualmente importante y li llevara a buscar
una posicién de avanzada dentro del pensamiento de [a Iglesia Caté-
lica frente a los problemas del Desarrollo, aun cuando su carrelato
inlerno no se dé en todos los casos en forma efectiva.
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Los ejemplos de esta posicion son multiples y variados: el Cardenal
Landazuri, Primado de la Iglesia en el Perd —y en su nombre la
Iglesia Peruana— es nombrado Legado Papal al Congreso Eucaristi-
co de Ledon (Espaiia) en 1964, en 1968 es Co-Presidente de la II
Conferencia Episcopal Latinoamericana en Medellin y en 1974, Co-
Presidente del Sinodo General de Roma. Podran sefialarse otros
aportes: ladefinicién de planteam:entos hecha en el documento sobre
Justicia en el Mundo, la Comision de Justicia y Paz, y el encuentro de
naciones del Grupo Andino en Lima'!, como ejemplos del actuar dela
Jerarquia.

3.2 Pluralidad de la problemdtica social

Constituye una segunda fuente de diferenciacién dentro del quehacer
de la Iglesia en el desarrollo. La complejidad de la situacién de
injusticia en la que se encuentra el Pais, y la variedad de medidas de
cambio y transformacién que se intentan poner en practica para
modificar tales condiciones, constituyen una fuente permanente y
sumamente exigente de respuesta y lectura cristiana a tales signos de
la actualidad.

La percepcion de las actuales transformaciones que se vienen
dando en el Pais, va a ser distinta en los diferentes niveles de la
sociedad y recuérdese que en todos ellos la Iglesia tiene una presen-
cia y una misién. Habra que desarrollar entonces una pastoral que
resulte adecuada ala problematica de sectores populares u obreros, y
a la vez entre los sectores de una empleocracia o capa media de la
sociedad que exprese a éstos ltimos la opcidn de una Iglesia con los
pobres. Los requerimientos de anélisis de la realidad nacional y de
reflexion sobre la misma para una mejor comprensién serdn harto
exigentes.

Problemas relacionados con las posibilidades de lograr una situa-
cion de pleno empleo, de justicia social, de distribucién mas equitati-
va de los Ingresos, de la participacién de la poblacion en la vida
politica nacional, del comportamiento de ciertos sectores de la es-
tructura de la toma de decisiones, las denuncias de situaciones de
injuslicia y violacion de los derechos humanos, marcan una diversi-
dad de exigencias para el quehacer de la Iglesia que le llevan a tener
una mirada prudente y valiente frente al acontecer social.

La multiplicidad de facelas de la miseria, como signo de una situa-
cion de pecado, exigen de la Iglesia una respuesta frente a cada una de
las mismas, siendo asi que el conjunto de ellas configuren la Imagen
del quehacer de la Iglesia en el Desarrollo. El Pueblo de Dios expecta

11. Una vez mas se aprecia una correspondencia entre la situacion del Pais y la presencia y actuacién de
la lglesia. Desde 1968, el actual Gobierno, incluye como parte fundamental del Modelo Peruano, el
desarrollo de una estrategia de relaciones internacionales con Paises del Tercer Mundo lundamen-
talmente solidaria y atenta a la busqueda de definiciones comunes. No puede pensarse en una coin-
cidencia intencinnal, ni menos aGn consciente, hay un correlato que deriva mas bien del caracier de
una Iglesia que se encarna en una soctedad concreta, y la realidad nacional también esta formada
por ella.
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esa imagen y forma parte de ella, todavia espera una manifestacion
que lo oriente, le guie, le ayude a enjuiciar la sociedad en la cual esta
inserto, sufriendo en ella y formando parte de su dinamica y cambio
constantes.

Reconoce su papel en el hecho de “informar y animar la implanta-
cion de la Justicia, y cambiar interiormente al hombre, creando en él
una nueva escala de valores y un sentido de corresponsabilidad en el
logro de una nueva sociedad” y este hombre es el pobre, el que se
acerca a la pobreza evangélica mas por exigencia externa que por
conviceidn, situacién que su accién ha de cambiar ejerciendo enton-
ces su libertad y una responsabilidad que liberan una sociedad en su
conjunto.

3.3 Pluralidad regional y organizacional

Las diferencias regionales que existen en el pais, marcadas principal-
mente por la configuracion ecolégica que tipifica la vida del hombre
de la Costa, la Sierra y la Selva, marcan también diferencias impor-
tantes en las caracteristicas de la presencia de Iglesia.

Aun cuando se trate de problemas similares, hay una marcada
relevancia de factores propios del medio ecolégico y regional en el
que se desenvuelven algunos de estos problemas. Asi, por ejemplo,
los problemas del hombre minero son distintos en la Sierra del
Centro que en la Sierra del Sur.

Evidentemente no se trata solamente de diferencias geograficas,
sino que en la ecologia se refleja un desarrollo histérico desigual a
partir de las diferentes formas de presencia dentro de la vida econé-
mica nacional, segin que se trate por ejemplo de antiguos o modernos
centros mineros, o bien de un sistema de explotacién agropecuaria de
haciendas tradicionales frente a otras zonas donde se venian desa-
rrollando sistemas de hacienda mas modernizantes.

Esta pluralidad se complica todavia mas cuando se toma en cuenta
la estructura organizacional de la Iglesia. Las demarcaciones territo-
riales que corresponden a las diferentes Di6cesis y Prelaturas
Nulius, por ejemplo, van a ser diferentes entre si en cuanto a los
problemas principales que enfrentan, a su extensién, composicién y
formas de actuacion, y otros elementos que las distingan. Reciente-
mente la Asamblea Episcopal ha buscado remediar en algo estas
diferencias desarrollando Conferencias Regionales anuales, de ma-
nera que se dé un didlogo mas fructifero entre realidades de caracter
mas homogéneo como elementos de enriquecimiento y reflexién pre-
liminares a la realizacién de la Asamblea Anual General.

Igualmente algunas Didcesis y Prelaturas, en zonas de misién por
ejemplo, tienen una tarea orientada principalente en una dimensién
de construccidon de los elementos basicos e indispensables que le
permita una retirada progresiva, de la funcién supletoria del misio-
nero extranjero en la Iglesia local y de las acciones de desarrolio
mantenida temporalmente por la Iglesia. El problema de la carencia
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de sacerdotes y el reto que plantea la formacidn de nuevos ministe-
rios de laicos en un medio como el nuestro marca profundamente el
actuar de la Iglesia en estas realidades.

La estructura de Parroquias también aporta elementos de diferen-
ciacion a esta actividad. Bien sea que se ubiquen en zonas urbanas o
rurales, o bien que sus diferencias provengan del medio socio-
econémico en el cual estdn presentes (pueblos jovenes o barriadas
por ejemplo y zonas residenciales), las caracteristicas de sus compo-
nentes, su extension, el nimero de agentes pastorales que en ella
operan, son distintos. También en este sentido, (en la Ciudad de Lima
por ejemplo), se buscan canales de mejoramiento del didlogo y que
propicien el desarrollo de lineamientos de pastoral mas adecuados a
las respectivas realidades, habiendo logrado una demarcacién de
Vicarias que responden a caracteristicas mas o menos homogéneas
en cuanto a la realidad social en la cual las parroquias se hallan
insertas.

Finalmente hay que sefialar que el quehacer de la Iglesia en el
campo del desarrollo se da a través de grupos y equipos de promo-
cion, en muchos casos constituidos como entidades civiles indepen-
dientes de la estructura jerdrquica —aunque no por ello necesaria-
menle desligadas de ella—, de manera que su aporte al conjunto seda
de forma auténoma y en algunos casos bastante mas flexible.

Asimismo, el quehacer de entidades independientes pero integra-
das por Comunidades u 6rdenes religiosas (Jesuitas, Dominicos, por
ejemplo], resulta importante en el campo de la promocién social,
junto a las acciones de centros integrados por laicos. Los niveles de
autonomia y flexibilidad con que operan guardan relacién con la
posibilidad de aportar incluso en campos muy especializados: pasto-
ral Andina, Capacitacién profesional no escolarizada, investigacién
social, elc.

En resumen, se puede decir que en la Iglesia es posible encontrar un
importante sector, cada vez mas numeroso y coherente, de laicos,
sacerdotes y jerarquia, que define clara y permanentemente su
opcién de liberacion y compromiso con los sectores explotados y
marginados de nuestra sociedad, en torno a los cuales se desenvuelve
el dinamismo fundamental del cambio.

Hay que sefalar sin embargo, que esta realidad de conflictos y
tensiones se asimila todavia imperfeclamente dentro del pensamien-
toyelactuarcristianos, subestimando o bien calificando peyorativa-
mente esta siluaciéon, adoptando posturas ético-morales que impli-
can juicios de valor sobre la misma. En la medida que se comprende
cada vez mas claramenlte la positividad y perspectiva de compro-
miso que demanda esta situacion ambigua e incluso conflictiva, se
irdn dando formas de presencia e insercién mas reales de la Iglesiaen
la problematica nacional, garantizando el ejercicio de la caridad
como una dimension del actuar concreto y desde la motivacidon que
surge en la Fe como elemento de contraste de una situacién de
violencia y negacion del Reino de Dios. Puede decirse que todavia
para muchos lo que se busca en una situacion de un nuevo consenso,
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“Lp unidad que Cristo pide al Padre (Juan 17, 21) es voca-
cion Fiel mundo entero (Col 1, 20; Ef 1,4-10) y tarea de la
Iglesia que se presenta asi como sacramento de la unidad
del mundo (LG 1y 48).La unidad de los hombres sélo es
posible en la justicia efectiva para todos. La Iglesia es sa-
cramento de esta unidad, ue esta recapitulacién final de la
historia, del mundo y de la humanidad (Rom 8, 22 ss), de
esta salvacidu plenay universal que yaobraen el corazon
de los hom_bre§ y en su realidad. Sacramento del mundo
€n sus aspiraciones de paz, de justicia, de solidaridad, de
comunién fraterna y con Dios (PP 13). La Iglesia se define

como Pueblo de Dios en marcha, §
24 5o a, en busqueda (LG, 8)

4. El proceso peruano actual y el quehacer de la Iglesia

La Iglesia desarrolla una presencia diversa a través de las distintas
formas y tendencias enumeradas. Sus acciones se dan a través del
quehacer concreto de agentes de pastoral, y de proyectos y activida-
des que responden a una pastoral social. Pero también se desenvuel-
ve esta pastoral animando y orientando la actuacién de otros grupos
dg cristianos que actian en el campo social no necesariamente depen-
dientes de la estructura jerarquica acerca de la problematica nacio-
nal y latinoamericana son también una formadesuactuar. La gestion
y apoyo para la cooperacién internacional en la tarea del desarrollo
[co]aboracién financiera y en menor medida de recursos humanos)
junto con las. acciones y declaraciones orientadas a la mentalizacién
del 'hemlsfen'o nor (Europa y América) sobre los problemas de las
naciones oprimidas y dependientes, y la significacién de esta situa-
cion para el desenvolvimiento y superacion espiritual del ser huma-
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no, son tareas que también la Iglesia reclama para si. Que las imple-
menta inserta en una dimension de profecia y denuncia, buscando
niveles de compromiso y Lutenticidad con el mensaje evangélico que
demandan la corresponsabilidad y la caridad como expresiones de
un cristianismo auténtico.

i se entiende el cambio social como un proceso dinamico de trans-
formacién de estructuras, como un acontecer dinamico de la socie-
dad, y vemos que ladglesiano aparece ajenaa tal problemaética, surge
la pregunta en torno a las relaciones entre la Iglesia y el actual
proceso de cambios que vive el pais, en un contexto mas claro.

En tal sentido conviene hacer una sintesis, aunque muy escueta, de
las principales transformaciones y cambios que se estan dando en el
proceso peruano actual.

Hasta 1968, la sociedad peruana se caracterizaba por la existencia
de un reducido grupo que detentaba el casi absoluto control del poder
en el pais. Esta oligarquia va aver recortados sus interesesy privile-
gios a través de una serie de reformas introducidas por el actual
Gobierno. Tal vez la mas importante seria la nacionalizacion del
sector exportador. Progresivamente el Estado asume el control dela
explotacion de la mineria, del petréleo, la pesca, el azucar y el algo-
dén. Se desarrollan estos cambios acompafiados de medidassobre la
banca y el problema de financiamiento externo, temas que también el
Gobijerno asume como parte del contexto de busqueda de soluciones
para un Pais que como el Perti, y la mayoria de América Latina, ve
menoscabados sus recursos naturales y sus derechos sobre los
mismos por la presencia de grandes compaifiias transnacionales que
objetivan una ingerencia extrafia a la propia realidad de cada pais.

La Reforma Agraria, actuando en un pais donde la concentracidn
de la tierra en manos de unos pocos alcanzaba caracteres alarmantes,
modifica la situacién y presencia del campesinado peruanoen lavida
nacional. Sea por la incorporacion parcial del mismo (los directa-
mente beneficiarios) o bien por las expectativas generadas (para el
caso de campesinos sin tierras y trabajadores minifundistas), el
campesino no serd mas el convidado de piedra en la vida nacional.
Diversas formas de organizacion politicay economica a partir deesta
situacion reformada, buscan cubrir el vacio de participacién que
caracterizaba al agro peruano.

La Reforma de la Industria asigna prioridades y sectorializa la
actividad econémica. Reserva para el Estado la industria basica, le
otorga mecanismos de planificacién y norma el rol del capital extran-
jero. Los trabajadores con la Comunidad Laboral, gradualmente al-
canzaran la congestién de sus empresas, 8 través de la participacion
en las utilidades a que les da derecho su trabajo en ellas. Se da una
relacion surgida desde la dindmica de los mismos trabajadores entre
estas comunidades laborales y sus organizaciones laborales, alavez
que se organizan e integran en unidades de mayor envergadura,
segun ramas de la actividad industrial o Federaciones, y €n una
Confederacién Nacional de Comunidades (la misma que luego se
divide por accién de organismos del propio Gobierno).
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;Cual es la actitud de la Iglesia en este contexto?
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“La Iglesia apoya y advierte”, sefialaba el titular de un diario
nacional (Expreso, Agosto 1974), refiriéndose al problema de la so-
cializacién de la prensa. Esta frase puede resumir, aunque muy
escuetamente claro estd, las relaciones actuales entre la Iglesia y el
proceso peruano. Evidentemente, como resumen de la pluralidad de
formas de actuacién que hemos intentado describir, s¢ puede hablar
de un apoyo critico. Vale decir de un actuar dentro del proceso pero
no necesariamente identificada con él de manera absoluta y obse-
cuente. Queda pues obviamente muy lejos de una total identificacion
con una posicién politica determinada’.

Busca conservar, celosamente, su funcién de conciencia critica, e
independiente que deviene de la dimensién de la Fe. Ligada cierta-
mente al proceso nacional, y respetando la opcién de personas y
grupos, de ninguna manera se identifica en particular con alguno de
ellos. Aqui radica uno de los puntos neurdlgicos de su significado: el
permanecer abierta al mundo, sin negarlo, asumiéndolo y eviden-
ciando en ¢l los valores y elementos que significan la presencia de
Cristo en la Historia, y denunciando aquellos que laniegane impiden
su realizacién.

Si bien es cierto que no se partidariza, es también evidente que su
opcion la ubica junto a los intereses de los pobres, buscando una
presencia cada vez més eficazjunto a ellos. Es importante sefialar sin
embargo, el pesado lastre de identificacién con los sectores de poder
del Pais, que proviene de un pasado histérico. Bajo un intento de
neutralidad, en frecuentes ocasiones, se escondia una utilizacién que
los defensores del orden establecido hacian de la Iglesia como tal,
para sacralizar o legitimar su actuacién y su condicién de privilegio.

La formacién y preparacion humana, social y politica de sacerdo-
tes y religiosos (incluyendo entonces a la Jerarquia) por lo general no
incluia temas de esta naturaleza. Ello les hacia presa fécil de intere-
ses creados. En muchas oportunidades no les es dable pensar que
hacen politica. Se cree que pueden permanecer al margen del aconte-
cer politico y social, lo que resulta inexacto. Loquees mas, la neutra-
lidad o aparente carencia de posicién constituye precisamente una
opcion definida. Més grave todavia es el hecho de resultar favore-
ciendo o0 amparando intereses determinados, haciéndose complice de
una situacién, sin tomar conciencia de la misma.

Esta limitacion va siendo progresivamente superada. Los congre-
sos, encuentros, seminarios, discusiones y fuentes de didlogo y con-
tactos, permeabilizan cada vez mas a los sectores de Iglesiay lo que
es mas, son buscados y propiciados por ella misma, buscando un
compromiso mas real y efectivo con la causa de los pobres.

Aqui es importante destacar que no se plantea una situacion de
enfrentamiento que implique una quiebra en el didlogo entre las
diferentes posiciones o lendencias sefialadas dentro de la Iglesia. La
Jerarquia mantiene una apertura hacia los distintos sectores que

12. Se hace referencia a la Iplesia en cuanto tal v no en cug.o o sus miembros
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evita tales situaciones de conflicto interno, y se atina a los esfuerzos
de mantener un didlogo constructivo y eficaz que caracteriza, por
ejemplo, algunos sectores mas progresistas de la Iglesia.

Cristo no se compromete en la politica, pero si se comprometeen lo
politico. No vacila en enfrentarse al poder cuando éste se ejerce en
contra de los derechos humanos. A la Iglesia en cuanto tal no le toca
combatir o derrocar el poder politico pero si optar por la defensa de
los derechos humanos. Esta opcién por los derechos humanos, histo-
ricamente situada, implicara necesariamente en enfrentarse contra
las causales de violencia contra los mismos. No hay anuncio sin
denuncia. Pero esta ldgica no lleva necesariamente a planteamientos
unicos, ortodoxos, o totalitarios de la Iglesia, que pudieran ofrecer la
facil y segura fe del carbonero, individual y no-comprometida. Este
exceso que parte de un conjunto de criterios etnocéntricos, poco
cristianos y menos ecuménicos violentan igualmente —aunque de
otro lado— la condicién necesaria de libertad y opcién, punto de
partida esencial del mensaje evangélico.

En el documento sobre la Justicia en el Mundo, el Episcopado
Peruano “ante el surgimiento de Gobiernos que buscan implantar en
sus paises sociedades mas justas y humanas propone(mos) que la
Iglesia se comprometa en darles su respaldo, contribuyendo a derri-
bar prejuicios, reconociendo sus aspiraciones y alentandoles en la
bisqueda de un camino propio...” {Justicia en el Mundo 13).

Alavez y en el mismo documento, sefiala claramente las implican-
cias a nivel nacional de esta y otras proposiciones, indicando de
forma clara y rotunda antivalores y situaciones de injusticia y riesgo

que han de evitarse en laaplicaciéon de las reformas estructurales que
se plantean.

Aceptar solidariamente las renuncias y austeridad que exigen
tales cambios. Igualmente la mentalidad manipuladora y desperso-
nalizante de muchos funcionarios y empleados; la exigencia de una
nueva actitud y biisqueda de nuevas formas de ejercicio de autori-
dad; la discriminacién racial y cultural del campesino y la margina-
cion de la mujer; los alcances del beneficio de la Reforma Agraria
para todos los trabajadores del agro, y el papel de los trabajadores
en las empresas industriales reformadas a través de la Comunidad
Laboral. (Justicia en el Mundo 18 a 23).

La basqueda y conservacidn de una posicion de apertura y bis-
queda, ligada a la causa de los pobres, de las grandes mayorias, sin
permanecer ajena a las transformaciones que se van dando en la
sociedaq, signan claramente el papel de la Iglesia —y en especial de la
Jerarquia— en el Per1l, en su relacién con el actual proceso nacional.

5. Realidad de la Accién Social de la Iglesia en el Peru

Ademég dela .dimensic'm de presencia dela Iglesiaenlasociedad y en
el cambio social hasta aqui descrita, puede precisarse el actuar con-
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creto de la misma. Ciertamente hacerlo de forma exahustiva resulta
poco menos que imposible debido a la pluralidad de situaciones y
tendencias que su misma accion requiere y hemos mencionado, pero
se dan algunos rasgos mas importantes que son materia de este
acapite.

Ademas de las actividades que se describen sumariamente a conti-
nuacién, debe sefialarse que se actiaen diferentes proyectos y accio-
nes de promocion y de capacitacion que sé insertan en la perspectiva
de formacion de agentes pastorales en la mayoria de Didcesis, ¥
Jurisdicciones eclesiasticas. Los Obispos en sus Diécesis, en algunos
casos, apoyan personal y directamente la realizacién de proyectos
especificos de desarrollo tanto en el campo rural como en el sector
urbano industrial, y no necesariamente como actividades ligadas

institucionalmente a la Iglesia.

5.1 Obras sociales en drea urbana

Las obras sociales se orientan principalmente a la poblacién margi-
nada: de alli la concentracion de las mismas en los barrios margina-
les, aunque también se da el caso de obras sociales en parroguias de
zonas residenciales de clase media y alta. En estos casos, s€ dirigena
personas de escasos recursos econémicos que se encuentran en la
zona, por ejemplo el personal de trabajadores domésticos.

Aunque algunas obras sociales de la Iglesia tienen un caracter
supraparroquial (como s el caso de Fe y Alegria, Céritas y algunas
mas) la mayoria de las obras se identifican con la estructura parro-
quial. Se atiende a la poblacién entonces de diversas maneras, liga-
das principalmente a determinados problemas principales:

a. Problema ocupacional. La falta de calificacion profesional agrava
atn mas la situacionde desempleo que enfrentan las mayorias nacio-
nales asentadas en las zonas urbanas periféricas. Las parroquias que
cuentan con recursos econémicos organizan institutos de capacita-
cion industrial y/o artesanal, o bien realizan cursos y cursillos de
caracter mas modesto; corte y confeccién y ensefianza de pequefias
técnicas artesanales, También se actua en algunas en una dimension
de reflexién y animacién para la misma a partir de la condicién de
empleo de los trabajadores —bésicamente obreros— en sus centros

de trabajo.

b. Problema de salud. En este campo muchas parroquias prestan
servicios instalando dispensarios de atencién médica y dental, apo-
yados en la colaboracién financiera y de recursos materiales {en

13. A pesar deesta diversidad, el Episcopado Peruano, consciente de la necesidad de un estudio cienti-
fico y serio de estas obras, solicits dicho estudio a la C.E.A.S.en 1969. A continuarién presentamos
algunas de las conclusiones del mismo, indicando que el estudio consideraba Obra de la Iglesicala
que quedaba vinculada instilucionalmente por dependencia juridica de la Jerarquia (Didcesis 0 pa-
rroquial). Conviene sefalarademés que los lineamientos principales del presente informe fueron ya
presentados en oira reunién del Departamento de Accién Social del CELAM en 1972.

74

alguno i
Ciegxlmeztgalzorserl:]umanos?), d(ceil elxtemor, que les permite cubrir espe
uneracion de los profesio i
al nales que prest
claim on de ot prestan sus ser-
Ofrecminge;l;?ji.tﬁ‘.n unt p[‘llllClpl% los servicios de atencién médica se
amente a la poblacién 1 i
e : , pero las agencias de desarro-
encia de trabajo lograd
a, mostraron el caract i
vo de esta forma de pre i , Imente oo la
stacién de los servici
; icios. Actualment
mayoria de los casos se cob i oo
: ra una cantidad reducida, i imbé
. 10 B
lica, por la prestacién de los mismos. eluso simbs

c. se e .
recl:ld;\élsllzar((::gp dedre(iursos. La&mporlancia de la animacién de los
ios de la comunidad —a i
. pesar de lo exiguo de |
mismos— i6 . les y
finanCiem,Spfé‘:plea:ﬂc;stencclio? del apoyo de las entidades estatales y
as, determina que se de 1l ivi
o Tapeet _‘ sarrollen actividades
a percepcién de los proble
mas que afrontan |
pobladores, y a obtener la solucié i o
, cién de los mismos a t 2
ado ] ravés de las
Sz(;gxra;(;ll(l):es que r;esfulten m;s adecuadas. El trabajo con técnicas de
comunal, formas de organizacié ici
; : , cion de servicios comun
' . aleso
bien el trabajo social en general orientado al fomento y asesoriaalas

aSOCiaClOneS de pObladOI‘es es el m y
'
ds comun caracteristico en este

d. I j i
habﬁ(;r:ge;;%g mejor uso de! ingreso econémico. La condici6on del
rrios marginales, sujeto a u i i6 i
i na situacion de
salarios y expuestos a las d eriation
s demandas del con i isti
G muestoa fno : sumismo caracteristico
ca, implican un quehacer i
en este campo. P ipal
mente se ha desarrolladoe P s posibili.
el fomento del coo tivi ibili
mente se ha desa fomento perativismo. Las posibili-
orro y capitalizacién mini
imo, en muchos
forma de aporte jo fisi ‘ nte parn
s de trabajo fisico, pla igi
na ¢ rte , smadas originalmente
posibilitar el inicio o aporte a | izaci Frios
a realizacién de obras d ici
urbanos minimos (luz eléctri o, pavimenta.
éctrica, agua potable, d i i
rl : ) , gesagiie, pavimenta-
cion, etc.), que requerian una fuerte inversion econ(’)mic’a (v el i
guiente apoyo “externo a la comunidad”], han derivad yle a0 on
Cooperativas d édi i de Cooperativas
e Crédito y Ahorro. Este lti i
[ . Este altimo tipo de C i
ha sido propiciad P as al imerior del
‘ o sobre todo por parroqui i i i
uias situadas al inte del
casco urbano. En tal sentido es i esia h:
: . es importante destacar que la Iglesi
casco u que la Iglesia ha
: Crédi?odeEllairsr;ayoaestp_rop(tjllsoras del cooperativismo en el ahorro
. y destino de estos fondos re 4
: sulta cada ve
cuestionado en cuanto al i6 i  pede
a funcién social yde a
. ‘ utoayuda que puede
gggg;)rscgo;art-a sus propios asociados, en la medida que en mEchos
estina a patrones de consu 3
mo supérfluo, y que en otro
. . ! S
Za:é)sst, s%halpodld(\constatarque sirven mayormente a la clase media
- a de los esfuerzos y ahorros de los sectores mas pobres
o Elo;;olam(inte el copper:glivismo se inscribe en esta linea. También
SOCiglyo :;1 aforgamzacmn .de empresas comunales, de propiedad
soct: E;lég ras ornllas comunilarias de gestion y propiedad han empe-
zado & rse en algunas parroquias. Orientadas a la generacion de
lespa trg/vrgscgg?(;s econtonclilcos para los pobladores de zonas margina-
, omento de actividades econémi i
_ mico-productivas en el
ramo de materiales de con i6 iaci .
struccidn, asociaciones de técni
later : , s de técnicos, calza-
do, pequefias industrias de confecciones, mecanica, carpinte‘ria me-

75



talica, etc. Son posibles de realizar a partir de una ayuda econc()imica
inicial recibida del exterior, y encuentran gran acogida ‘dex}tro' g 0s
lineamientos de desarrollo y fuente dela act1V}dad econémico-in gs—
trial que desarrollan algunas agencias.de Gobierno, pero con gran etzs
dificultades de implementacion, las mismas que no se p!antean tanto
para estas obras cuando se dan animadas por la Iglesia.

e. Obras de concientizacién y organizacion popl!lar.. ‘Se vienen
dando no solamente ligadas a programas de alfabetlzam’on sino Zn
otras formas de actividades igualmelne concretas. La a.mmamont e
grupos de pobladores para editar pe_rlodlcos mlmeograflaQOS, ma c(ia—
riales de ensefianza popular, periédicos murales, y la- realizacién (i
actividades diversas en la comunidgd que lleven a mcremenltar e
dialogo entre los pobladores y la sglldarldad frente a los prolb emtas
que enfrentan en comin, son acciones que se da'n’ actualmente.
Muchas veces no alcanzan niveles de programacion espe_mflcei y
estan sujetas demasiado fuertemente a los animadores o bien a los
pocos pobladores mas motivados para esta tarea.

5.2 Obras sociales en drea rural

En las Diocesis de caracter predomi.n’antemente rural, l_as ot_)ras stl)-
ciales se ligan no tanto a la actuacién de las' parroquias sino a la
Didcesis misma como conjunto, dado al red_umdo.nm.nero de agentes
pastorales y a las escasas posibilidadesf de fm.anmamlento. Las zonelxs
rurales requieren aparentemente de inversiones mayores paral a
realizacién de obras de promocién que en la c1udad.' Pogas son las
parroquias en la zona de la Sierra que tienen obras instituciona gz
independientes de las Didcesis a las que pertenecen. Edn tlerrsn.m s
generales puede decirse que la mayoria de las diécesis de la _ 1er(rj‘

cuentan con obras destinadas fundamenlalmente a.l campesino de
comunidades, y en menor grado con pequefios propietarios o mini-
fundistas. Las obras sociales en estas zonas rurales se desenvuelven
principalmente en torno a:

a. Centros de formacion de lideres campesinos. Donde se imparten
conocimientos sobre técnicas agropecuarias y artgsanfa‘les llgadasl a
la explotacion del agro. También aspectos d-e organizacién comuna tz
de grupos, técnicas de liderazgo y dmarpma_de grupos, %qr} c1erda
apertura a métodos mas reciente.s de conmentlzacmn,' También ?e
un trabajo con mujeres campesinas aunque predomm_z’mtemen e en
educacién para el hogar. Los centros imparten también fgrmalc1op
religiosa y tienen una orientaciéon —en algunos de e}los casi exclusi-
va— sobre la formacién de agentes pastorales laicos, que actuzn
ademdas como animadores del cambio social en sus comunidades de
base. . o
Generalmente estos centros, a través de su tral?a]o estan vmcul;-
dos en la persona de sus ex-alumnos a otras entidades o formas de
actuacion como las siguientes.
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b. Cooperativas. Principalmente de servicios de consumo 0 insumos
para la produccién agropecuaria. También de produccién artesanal y
poco tecnificada. Proveen —o intentan hacerlo— de elementos nece.
sarios para el normal desarrollo de )a vida hum
donde la comercializacién y transporte de tales articulos constituye
la fuente de explotacién y de poder que oprime mas fuertemente alos
campesinos. Su actuaciénno es significativa y actualmente el Estado
muestra una creciente intervencién en este orden de problemas rela-
cionados con la produccién y comercializacién en el campo.

¢. Obras de infraestructura. Propiciadas por Caritas que aportacon
viveres para la realizacién de trabajos y obras comunales. En ]a
region serrana del Pais la realizacion de este tipode obras se remonta
al Incanato. El objetivo de este sistema deretribucién con viveres fue
el propiciar la realizacién de escuelas, caminos, mejoramiento de
sistemas de riego, locales comunales, y otras obras de servicio a las
comunidades y pequefios pueblos campesinos, a la vez que se mejo-
raba la dieta de los pobladores. Como efecto del trabajo comunilario
se buscaba también un efecto sobre |a organizacién de la comunidad
y fortalecer sentimientos de solidaridad.

d. Radioemisoras. Actualmente en menor nimero y reducidas casi a
espacios diarios en frecuencia y honorarios fijos. En algunos casos
ofrecian al campesino programas informativos y de caracter técnico,
motivacién para la organizacién comunal, explicacién de algunos
programas estatales, por ejemplo Reforma Agraria, y se buscaha

fortalecer las relaciones entre las comunidades, difundiendo noticias
acerca de las mismas.

A través de estas actividades concretas seimplementan las distin-
tas posiciones y formas de tratamiento de |a problemética del desa-
rrollo, y del cambio social que hemos descrito mas arriba. Su plurali-
dad y riqueza guardan estrecha relacién como una deseable situacicn
de flexibilidad en la respuesta y presencia de la Iglesia en el aconte-
cer histérico social. Evita una centralizacién y jerarquizacién insti-
tucionalizante de las diferentes formas de ligazén y respuestacon los
sectores mas humildes de la sociedad, como un riesgo de fosilizacion
y endurecimiento que resulte incongruente con larapida y cambiante
situacién social, econémica y politica que vive el proceso peruanoen
estos tiempos.

Ello no implica la negacién del intercambio de experiencias y de
reflexién sobre las mismas, por el contrario, la acrecienta ylamotiva
de manera evidente, y expresa la preocupacién del Episcopado por
lograr formas cada vez mas conscientes de relacién con la sociedad
dentro de la cual se anuncia el mensaje del Sefior.

6. Acerca del modelo doctrinal

1. El fundamento de todo posible modelo doctrinal cristiano de desa-
rrollo debe inspirarse en la vision del hombre y de la sociedad que
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aparece en la Sagrada Escritura. Encontramos sobre todo en el Nuevo
Testamento la afirmacién fundamental de la paternidad de Dios que
se revela en Jesucristo y nos convoca a la fraternidad humana. El
énfasis del mensaje Evangélico no recae en el progreso econémico
sino en la fraternidad, en los valores del Reino, de modo que todo
progreso humano debe referirse a la solidaridad y juzgarse porelloy
no al revés.

2. Dos estilos de presencia del mensaje evangélico aparecen como
contrapuestos en la historia. El primero es abstracto, por el analisis
de la naturaleza humana y de sus derechos y deberes; el segundo es
profético denunciando la inhumanidad de situaciones concretas.
Segtn la perspectiva que se adopte, el criterio de lo "abstracto” o delo
“concreto” cambia de sentido.

Desde la primera perspectiva puede pensarse en un modelo, acaba-
do en si mismo, definido, preciso frente al cual sélo cabe una aplica-
cién rectilinea o una “desviacién” no ortodoxa. Lo situaciohnal pare-
ce “deformar” la claridad del modelo. Pero desde la segunda perspec-
tiva se da el fenémeno inverso: lo concreto son las situaciones que
hay que transformar, lo abstracto es mas bien una “desviacién” dela
vida misma.

3. Por esta razén la expresion “modelo doctrinal de desarrollo” nos
parece ser formulacién inadecuada de un problema realmente exis-
tente. Preferimos decir, mdas bien, "actitud de la Iglesia ante el desa-
rrollo”. Puede haber una actitud sin existir un modele, como el caso
del profetismo, por ejemplo.

4. Eldar ala Iglesia una funcion de proponer “modelo de desarrollo”
parece no tomar en consideracién la necesaria mediacién de las
ciencias sociales. La Iglesia no posee una ciencia social propia, una
teoria propia; no es de su competencia. Asume, por tanto, los presu-
puestos implicitos de la ciencia en cada época de la historia y en cada
lugar.

5. Es preciso reconocer, por ejemplo, que el analisis sobre la natura-
2a y caracteristicas del subdesarrollo latinoamericano no podia estar
presente en Rerum Novarum como lo estuvo en Medellin. Pero atn en
los documentos de Medellin encontramos dos corrientes no muy
armoénicas. Una parte de un analisis de la realidad; otra, trata de
aplicar la doctrina social sin una confrontacién seria con la propia
realidad latinoamericana. Asi, por ejemplo, muchas declaraciones y
principios sobre derechos formales (libertad de prensa, partidos
politicos, grupos intermedios) no pasan por el examen de las condi-
ciones reales de ejercicio de esos derechos; es posible manipular esos
derechos en abstracto, para legitimizar estructuras sociales que no
permiten el acceso real de la mayoria de la poblacidon al ejercicio de
ese derecho. En este caso podriamos hablar de una auténtica
“desviacién”.
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7. Ahora bien, proponer lo “humano” en abstr

!o a lo concreto no trae problemas como den oo ¥ tratar de aplicar-

unciar lo “inhumano” e

8. Lo dicho hasta aquj i ignifi

. h 'd dqul no quiere significar la renunci
con.trlbucmn‘ positiva de la Iglesia. Ella tien e prons1oda
decir, como “experta en humanidad”,

. do enc ue no se i
sistema alguno politico, econémico o social (Gaudiuqm et Spesh%z]a

7. Reflexiones respecto a la ayuda internacional
7.1 Consideraciones generales

llfelsgt]rem? enel P_erﬁ, y en el Tercer Mundo, comparte la injusticia de
uctura socialen laque esta inmersa. Su actuacién fundamental
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La diversidad de problemasy situaciones gue atraviesa la socie-
dad peruana y latinoamericana, como caracteristicas del subdesa-
rrollo y de los intentos de superacién de tal situacién, la hacen
desempefiar un papel especialmente critico en tal contexto, y debe
por lanto manltener una posicién de pluralismo que le garantice la
flexibilidad necesaria para responder con el rol que le es caracteris-
tico a cada una de tales situaciones. “Una Iglesiadefinida a partir del
mundo latinoamericano implica para nosotros redefinirnos como
comunidad de fe en un mundo marcado por diversas formas de
opresion. Fe y compromiso revolucionario, fe y accién politicaes, en
otras palabras, el problema de los creyentes latinoamericanos...” (]M
27). Ello dificulta el hablar de modelos tinicos.

Referirse a un modelo presenta un grave peligro: el considerar que
la sociedad tiene un modelo y la Iglesia otro modelo y confrontar
ambos planteando requerimientos y apoyo externo para poner en
practica el llamado modelo de la Iglesia. Entendemos que en el Perd,y
mas aun en el actuar de la Iglesia en general, se da una situacion
esencialmente distinta. La Iglesia no tiene un modelo propioy distin-
lo. Esta inserta en la sociedad, forma parte de ella, a partir de una
exigencia de la Fe, descubre y denuncia en la sociedad los valoresy
antivalores que se van desarrollando, y en el actuar que la caridad
obliga y compromete, desarrolla tareas de promocidén que significan
creacién y aportea ese proceso social del cual forma parte. ™...No se
trala de pedirle a la fe y a la Iglesia un modelo de sociedad, un
esquema de interpretacion cientifica de la realidad o criterios de
opcidn politica” (JM 27]. Construye el Reino de Dios aqui y ahora, en
esta sociedad y no en otra gue sitia por encima o paralelamenle a
ella.

El actuar en el campo de la promocion social no es una mision
exclusiva de la Iglesia. Por el contrario, es un deber de todos los
hombres, sean creyentes o no, de hacer mas humana la convivencia
entre lodos, sin distincion de credos ni de ideologias politicas. Pero
este actuar ofrece una perspectiva singular paralalglesia: e permile
leer en la tarea de promocion una significacién a partir de la Fe, y
constituye unaimportante forma de patentizar una Caridad encarna-
da y referida al mundo de hoy.

l.a promocion social es una tarea que los hombres en su conjunto
deben asumir. Resulta entonces inapropiado hablar de quienes dan
ayuda y quienes reciben ayuda; nos lleva ésto a plantear mejor el
problema en términos de quienes colaboran en una responsabilidad
comtn: la tarea de la promocién social, ante la cual se sienfenrespon-
sables en igual grado pero con diversidad de funciones, segt. sean
instituciones que promueven el apoyo financiero o institucionesres-
ponsables de la ejecucion de proyectos.

La responsabilidad en la funcién de apoyo financiero es flundamen-
tal al quehacer promocional de la Iglesia en los paises desarrollados.
No solamente onstituye unsignode corresponsabilidad y se envaiza
con una dimension histérica de justicia y equidad redistributiva con
un pueblo que aport6 para el desarrollo e industrializacion de otro
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Los diferentes grupos y acciones de cristianos comprometidos, cons-

tituyen esa Iglesia en el Terce i
e r mundo y se requiere de esta ayuda

a. ngrar una ms_?rcién mas consciente y eficaz en las tareas de
cambio y promocién social que debe asumir.

b. Para aportar y animar programas y proyectos que signifiquen

soluciones propias de cada pai i6
Is y/o region o gr
solucione y g grupo de base en

c. Para enfrentar situaciones que la afectan internamente, y son
signo de.los tiempos: animacién y fortalecimiento de comunid’ades de
base, r.ellgiosidad popular, nuevas formas de ministerios: son proble-
mas directamente ligados con la dimensién promocional.

d. Para fprtalecer el nivel de flexibilidad y pluralismo que necesita
en .la regllzaci(’m de actividades promocionales institucionales y' enla
animacién de otras muchas, necesariamente independientes de es-
tructuras en muchos casos demasiado rigidas para garantizar a

tes efectivos a problemas especificos. por

7.2 Evaluacién de lo Cooperacién Internacional®

La cooperacion expresa un nivel de encuentro entre los hombres
sensibilizados frente a un mismo problema, y aportando cada uno
tareas especificas frente al mismo. Como hecho social descansaenla
gra_dual pgrfeccién de las técnicas de la comunicacién y el logro de
mejores niveles de dialogo y eficacia en la gestién conjunta de una
tarea. Por ello los Obispos peruanos en 1971 proponen al Sinodo
General de Roma, que las Iglesias nacionales de las naciones podero-
sas tomen conciencia de que su accion y omisién son factores en el
juego que sus paises ejercen como dominadores sobre otros pueblos
por consiguiente empleen sus mejores esfuerzos por luchar contrz
esta situacién, denunciandola y ejerciendo su influjo moral y social
para superarla. (JM 15).

Lla. cooperacion se realiza en acciones concretas, y es el modo de
;‘ea izarlas el que conduce al éxito de la cooperacién misma o bien
rustra las esperanzas de quienes ven en esta cooperacién internacio-

nal un signo de los tiempos, u i i6
un , una progresiva maduracién haci
solidaridad humana. o la

eEs tpor ello doblemente in(ljportante resaltarlos aspectos positivosy
negativos que se vienen dando hasta ahora en | i6
internacional. ¢ coopersion

14. Pal;a ei‘fe acapite y gl siguiente selha lnmﬂ_dn en cuenta especialmente los resultados del Encuentro
Zr; 11’;72 yuda Exterior y Promociéon Social en América Latina, realizado en Lima, Peri. [unin

\ -
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7.2.1 Aspeclos positivos

1. La cooperacion internacional ha dado mayores oportunidades a
proyeclos de promocién que sinellano hubieran existido, o no hubie-
ran alcanzado el desarrollo logrado.

En consecuencia, esla colaboracién ha tenido resultados positivos
en cuanto ha permitido una accién promocional efectiva que ha
llevado capacitacion a sectores populares; que les ha permitido mejo-
rar sus técnicas de produccion, descubrir el valor de la solidaridad
para hacer frente a la vida y ver en su porvenir alguna esperanza,
comprender el valor de su dignidad humana y la justicia de sus
aspiraciones por ser mas.

2. lgualmente, la cooperacién ha facilitado grandemente la auto-
critica, la superacion de acciones de desarrollo orientadas en una
Optica meramenle asistencial hacia proyecios promocionales.

3 Ha contribuido a una toma de conciencia mas comprometida de
algunos sectores de iglesia, por ejemplo campesinos, obreros, o habi-
lanles de barrios marginales.

4. Ha estimulado una profunda y constante reflexion sobre nuestro
quehacer, permitiéndonos acumular experiencias que impulsan a la
busqueda de caminos mas adecuados al proceso de cambio social.

5 Ha evidenciado la insuficiencia de proyectos que no iban a las
raices mismas de la pobreza y miseria. y por lo tanto la necesidad de
orientar la accion promocional hacia dimensiones estructurales de
los problemas sociales. hacia la transformacion de estas estructuras
por olras mas juslas y no opresivas.

6. La cooperacion internacional ha permitido y facilitado el compro-
miso de muchos profesionales, intelectuales, técnicos, religiosos y
sacerdoles en el campo de la promocién social. Esta tarea constituye
un cimuloe de experiencias y conocimientos de gran valor para servir
mas elicazmente al pueblo y ala nacion. Rompe ademas, por lo menos
en parte, el monopolio inlelectual y creativo que ha estado en buena
parte al servicio de las clases privilegiadas.

7.2.2 Aspectos negalivos

| En muchas ocasiones no ha llegado a la raiz misma de los proble-
mas sociales del Tercer Mundo, quedandose en acciones solamente
paliativas.

2. Deficiencias técnicas y limitaciones de anélisis de los organismos
ejecutores, y la carencia de una visién global, y de una gradacién y
definicion de prioridades ha restado eficacia a la generosidad, al
esfuerzo desplegados.

g2

3. La preocupacidn por mantener y reforzar el aparato inslilucional
de las organizaciones ejecutoras de proyeclos ha llevado a un cierto
“egoismo y competencia institucional”, cuyo efeclo hasido ladisper-
sion de esfuerzos y la “Balkanizacion"” de la realidad que se quiso
promover.

4. Aunque se ha procurado la formacién de lideres y cuadros popula-
res organizados, se ha descuidado bastante el trabajo con la masa
grupos de base, que requiere de nuevos métodos de accion.

5. En la misma promocién de lideres no siempre se han conseguido
resultados satisfactorios, pues muchas veces se han lrustrado perso-
nas y se ha contribuido a la “instalacién” 0 acomodamienlto de olros.

6. También podria decirse que en algunos casos, habiendo la Iglesia
con sus instituciones promovido el compromiso sindical, polilico y
promocional de algunos, no ha sabido luego alentar, con su apovo v
comprensién, a quienes se han visto en dificultades nacidas de tales
compromisos. En el caso peruano puede verse una creciente preocu-

pacién por este campo y la paulatina desaparicién de esla
constatacion.

7. La cooperacion, al facilitar recursos, puede haber repercutido
negativamente en la busqueda de recursos locales. En algunos casos
podria pensarse también que ha desarrollado obras con un apovo
externo casi demasiado elevado, las mismas que hubieran exigido v

comprometido una mayor participacién de los sectores supuesta-
mente beneficiados.

8. La necesidad de evidenciar resultados tangiblesde la cooperacian
ha conducido, en no pocos casos, a financiar con méas facilidad obras
de tipo material (edificios, construcciones, etc.) que el verdadero
trabajo promocional y de formacién de base.

7.3 Sugerencias y Recomendaciones

7.3.1 A las instituciones de apoye financiero

1. Adoptar una prudente flexibilidad en los requisitos que senalan
para su cooperacién, adaptandose constantemente a circunstancias
que son muy peculiares de la realidad latinoamericana, dado que
muchas veces las instituciones que conciben un proyecio de promo-
cién se ven ante la necesidad de ajustarlo al modelo de exigencias que
imponen las instituciones financiadoras. en vez de preocuparse por
adaptar el proyecto ante todo alas necesidades de la poblacion con la
que se busca cooperar.

2. Se exige de las instituciones lalinoamericanas una logica, cohe-
rencia e institucionalidad, propias de estructuras de paisestecnica-
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menle avanzados, imposible de cumplir adecuadamente en nuestros
paises, determinados en muchos casos por situaciones de hecho, a-
juridicas y en conflicto con el statu-quo, v sin embargo harto frecuen-
les en nuesiro medio.

Cuando no resulta imposible satisfacer o adecuarse a tales exigen-
cias. ellas plantean una crecida inversion de recursos y esfuerzos en
aclividades de caracter administrativo.

3. Las instituciones de apoyo financiero en otros casos, solicitan
detalles técnicos que son reanalizados y corregidos por profesionales
de tales organismos, minimizando la idoneidad de los técnicos loca-
les y generando un papeleo y trabajo innecesarios. Los resultados son
contrarios a lo esperado, y lo que es peor, se retarda la concesion y
por ello la efectividad de la ayuda.

4. Se recomienda reconsiderar su apoyo desde la perspectiva
siguiente:

a. Orientar su participacién no sélo sobre proyectos sino también
sobre programas amplios, que respondan a una estrategia de cambio
social.

b. Recanocimiento que los programas y proyectos no son estaticos
enel tiempo y que deben adaptarse permanentemente a unarealidad
esencialmente dindmica.

¢. Buscar una maxima flexibilidad en lo relativo a las exigencias
técnicas y juridicas de las solicitudes hechas, si es necesario cuestio-
nando y revisando sus procedimientos administrativos harto com-
plicados. Esta flexibilidad exige la cooperacién cada vez mas estre-
cha de ambos lados a fin de que las exigencias puestas se ajustenala
necesidad, capacidad e idoneidad de los paises interesados.

d. Una mayor participacién de los responsables de estas organiza-
ciones de apoyo financiero en los eventos vinculados con la promo-
cion social en América Latina [encuentros, cursillos, seminarios), y
propiciando su realizacion.

e. Evitar el enjuiciamiento facil y anresurado de la marcha de los
proyectos, dejandose llevar por informaciones de terceras personas
sin mayores [undamentos.

f. Asumir como responsabilidad institucional las acciones que
logren la concientizaciér de sus pueblos sobre la problematica de
América Latina. En las mismas deben participar activamente ele-
mentos del Tercer Mundo comprometidos con sus procesos de libera-
cion. La dimensién profética también tiene un vértice y muy impor-
tante en los paises altamente industrializados.

7.3.2 A las instituciones ejecutoras de proyectos de promocién

1. La necesidad de una permanente revisién de la obra realizada,
mejorando las técnicas, perfeccionando la comprensién de los pro-
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blemas, insertando la accién promaocional en el marco delas verdade-
ras causas estructurales.

2. Adecuar la estructura de sus proyectos a la maxima participacién
de 1_0§ sectores populares en un proceso de toma de responsabilidad y
decisiones, considerando que el hombre adulto se forma en la accién
y en el ejercicio de responsabilidades concretas.

3. Desarrollar periédicamente niveles de didlogo, nacional, y/o en
torno a problematicas especificas, de manera que sede un inéremen-
to de la eficacia en sus trabajos, se eviten errores, y se logren niveles
de coordinacién paulatinamente.

7.3.3 Sugerencias en torno a la cooperacion entre ambas

1. _Debg bu_scarse mejorar la complementariedad entre ambos tipos
de instituciones. La percepcién local, nacional y latinoamericana de
larealidad y la comprensién y entendimiento de la misma debera ser
una tarea asumida corresponsablemente y orientada por tantode la

fijacién de criterios y politicas ad i Osti
ecuadas a tal diagn i
elaborado. Bnostico asi

2. El consenso logrado desde el analisis de la realidad, permitira
superar rezagos posibles de un colonialismo o paternalismo en los
disefios de proyectos. Debe significar ademas la adopcién de acuer-
dos en torno a la estrategia de promocion y cambio social.

3. El dialogo asi logrado, progresivamente permitird confrontar las
dgst'mt_as tacticas y sumar sus acciones y resultados en un proceso
dinamico y pluralista donde especialmente los sectores populares
p‘uedan ascender en la toma de decisiones a través de las organiza-
ciones que los representen.

4. Se propone por ello un trabajo conjunto entre-grupos e institucio-
nes del mundo desarrollado y subdesarrollado para evaluar periodi-
camente los programas globales y la marcha institucional de ambas
en un sentido de autocritica, renovacién y mejor cumplimiento de los
fines propuestos,

_ Este trabajo podria ser llevado a cabo de manera muy flexible por
intermedio de grupos de trabajo, seminarios y encuentros en los que
participen_ tanto funcionarios de las colaboradoras financieras como
de lo.s €quipos y proyectos ejecutores de acciones de promocién. En la
medida de lo posible, deberia tener un caracter ecuménico y ser
renovado periédicamente en su composicién. Para que este trabajo
sea efectivo seria precedido de un largo trabajo de discusiones y

lcon?)ultas previas tanto a nivel de instituciones existentes como de
as bases.

5. Las agencias de cooperacién deben considerar por tanto la posibi-
hda_d de implementar y apoyar la realizacién de encuentros y semi-
narios a nivel nacional. Las Comisiones Episcopales o sus similares
en cada pais, podrian tener un papel de animacién en tanta parte
presente en dichas actividades. En tales seminarios participarian las

85



instituciones ejecutoras de proyectos y las entidades de cooperacién
internacional. Las conclusiones de estos encuentros significaran la
posibilidad de contar con un conjunto de criteriosy prior.ida‘des para
las acciones y proyectos de promocidn, de importancia principal para
el mejor desempefio de las funciones especificas de ambas.

6. A las entidades receptoras les corresponde la elaboracion de es-
trategias y programas, la planificacién, ejecucién, y supervision
ademas de la evaluacion.de sus proyectos. Ello manteniendo una
situacién de flexibilidad y animacién de las iniciativas de promocién
que resultaren necesarias en los diferentes campos de la problema-
tica del Pais.

La confrontacién de tales elementos con la realidad nacional, o
sectorial correspondiente, realizada periédicamente en encuentros y
seminarios, ofreceria suficiente garantia y aval para las institucio-
nes de cooperacion.

7.4 Sobre los requerimientos organizacionales

Las caracteristicas de las diferentes realidades en el Perti y en Améri-
ca Latina impiden un tratamiento globalizante u homogé_neo de sus
aspiraciones. El respeto a la realidad pluriforme de América Latina,
exige superar el riesgo de una centralizacién que can§!1c9 la presen-
tacién de proyectos o la distribucion de la colaboracxon.mt.ernamo-
nal. El elemento de preocupacién introducido por requerlmlentos.de
caracter funcional o administrativo no puede en manera alguna sig-
nificar el planteo de modelos globalizantes que irian en contra _de las
posibilidades de creacién y busqueda de propios caminos de hbera-
cion y superacion de injusticias sociales, adecuados a cada realidad.

Esto no va en contra de una necesidad importante: el conocer Fie
forma mas detallada qué significa la pastoral de promocién sqcxal
que viene desarrollando la Iglesia en América Latina. A qué realidad
y problematica responde. Cuéles son los problemas que enfrenta en
cada realidad y cdmo responden a ellos sus diferentes obrqs y pro-
yectos de promocion. He aqui una tarea importaqte pararealizar, que
aportara criterios significativos para mejor orientar y desarrollar
esta responsabilidad comin de la promocidn.

Asimismo, el intercambio de las experiencias de promocion que se
han venido y se vienen dando, tanto a niveles nacionales como lall:
noamericanos, referidos a problematicas similares proporcionara
una valiosa ayuda en un quehacer més eficiente y compromeli(’io. La
temdtica que pudiera irse delineando como homogénea podrla ser
susceptible de plantear férmulas de solucién que eviten repetir expe-
riencias realizadas anteriormente en realidades probablemente simi-
lares que pueden ser obviadas. El tralamiento de la problematica
campesina, o de obras asistenciales, o bien en torno al problema
ocupacional por ejemplo, permitira ir precisando mas claramente la
realidad en la cual se actua, las exigencias de lamisma, las formas de
actuacién mas adecuadas, ofreciendo ademas criterios de coopera-
cion entre entidades financieras y entidades encargadas de la ejecu-
cion de programas.
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En tercer lugar, el analisis permanente de los requerimientos de la
sociedad en el campo de la ayuda ala promocién es también una tarea
que requiere de la organizacién de eventos nacionales que ofrezcan
un didlogo serio y real, por lo menos anual, entre ambos tipos de
instituciones. Ello no solamente aportara mejores elementos y bases
para la cooperacién internacional sino que redunda directamente en
provecho de las propias entidades nacionales encargadas de la ejecu-
cion de proyectos ofreciéndoles la posibilidad de discutir sus expe-
riencias, programas y planes de trabajo, confrontados con la marcha
de la sociedad y los cambios que en ella se van dando.

Pero estas tareas asi sefialadas plantean algunos requerimientos
organizacionales.

La organizacion de seminarios y encuentros de nivel nacional que
ofrecen un mecanismo funcional y que evita el riesgo de convertirse
en un aparato burocrético que dificulta en lugar de animar y apoyar
las acciones de promocion.

En la realizacion de seminarios anuales podria tratarse la proble-
matica nacional en los campos especificos en los que se esta actuando
(v en aquellos donde se actiia), y contrastarlos con los planes de
accién y proyectos concretos que se vienen ejecutando. Ello ofrecerd
un conjunto de prioridades de accién o criterios, que incluso van a
tener repercusiones posibles sobre algunos campos de la problemati-
ca nacional que la accion de otras entidades —incluso las estatales—
no estuvieran atendiendo suficientemente.

Las Comisiones Episcopales de Accion Social o similares ademés
de su accion concreta y de la reflexion mas general sobre los linea-
mientos de accion social en la Iglesia, podrian asumir la labor de
animacion y organizacién de este tipo de eventos, evitando conver-
tirse en una instancia burocratica o compleja desvirtuando sus fines.

El Depto. de Accion Social del CELAM podria asumir la responsa-
bilidad de elaborar el estudio sugerido a nivel latinoamericano acer-
ca de las caracteristicas mas importantes de la problematica social
en la que la Iglesia viene actuando. La coordinacién con las C.E.A.S.
respectivas garantizara una aproximacién mds directa a la realidad
de cada Pais. En segundo lugar la organizacién de eventos internacio-
nales sobre problematicas especificas que permitan un mejor conoci-
miento de las distintas realidades y de las respuestas que la Iglesia
viene dando a ellas en cada situacién, también sera una tarea que
igualmente puede ser asumida a este nivel del CELAM. La organiza-
cion existe y opera, requiere de los medios materiales que le ofrezcan
la posibilidad derealizar estas dos importantes funciones. La proble-
mética diversa, dindmica y por ello particularmente rica de la Améri-
ca Latina constituye un reto para nuestro esfuerzo de mejorar la
calidad de nuestro compromiso, nuestra ineficacia deviene una trai-
cién a los pobres y oprimidos que constituyen con nosotros la Iglesia
de Cristo.

Nuestras respuestas y exigencias se fundamentan no en criterios
de mejoramiento administrativo o funcional, sino en la realidad
social ante la cual estamos actuando, con la cual nos comprometemos
y en la cual anunciamos y construimos el Reino de Dios.

87



Anexo

EL MODELO DE DESARROLLO QUE SE APLICA EN EL PERU
ACTUAL

1. Introduccion

El esquema propuesto distingue explicitamente entre modelo decla-
rado y modelo real en aplicacién. Para entender el actual proceso
politico peruano es preciso relacionar ambos elemeqtos entre si, en
una dimensién dindmica presentandolo con determinadas referen-
cias histéricas que lo hagan comprensible.

El punto de partida para entender el Per de hoy es un proceso
sucesivo de transformaciones estructurales que comienzan a apli-
carse en 1968, cambiando radicalmente varios aspectos centra_les de
la sociedad, la economia y la politica. El proceso asi empezado inclu-
ye la formulacion ideolégica de un modelo d(_e desarr(_)llo. gl cual se
convierte en meta del gobierno aunque la realidad social misma esté
todavia muy distante de esa meta y se con_lprenda y observe la
capacidad objetiva del capitalismo internacwn.'_:ll, sefialado como
adversario, para recuperar e incluso hacer I‘eV(:?}'Slble este proceso si
no se logra profundizar a partir de la participacion delamayoriadela
poblacién.

2. La sociedad oligarquica

El panorama peruano en la década del 50, aparece marcado'por la
dominacién oligarquica de varias fracciones de clase dominante,
articuladas entre si en torno al poder del Estado y articuladas a su
vez con el capital imperialista presente en la sociedad.p‘eruana tanto
en los enclaves minero-petroleros como en la industria y la agricul-
tura de exportacion.

Hablar del Pert como una sociedad capitalista, subdesarrolladg y
dependiente es cierto pero insuficiente como explicacion. Es preciso
ver cémo se articulaba el poder y la dominacién en_]a cupula, para
analizar luego como se daba la explotacién y lamiseria delamayoria
de la poblacién. Sélo asi pueden entenderse las medldgs a_p’llcadas
desde 1968 y diferenciar la intencionalidad de su aplicacién para
concluir en un diagnéstico del Peru actual.

El poder en el Pert estaba centrado en tres fracciones, articulaq?s
entre si, que defendian el poder tradicional recu.rrle.ndo ala represion
masiva, —publica y escondida—, ante cualquier intento de cambio
real. La fraccién agro-exportadora, propietaria junto con el capital
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extranjero de los latifundios azucareros y algodoneros de la costa,
fue la fraccion hegemdnica en la primera mitad de este siglo. Una
fraccién comercial financiera, también ligada en la Banca al capital
extranjero participaba del poder tradicional al igual que una fraccién
de terratenientes tradicionales de la Sierra, que participaba también
del poder, aunque en forma algo subordinada, concentrando poder
regional y manteniendo mecanismos semifeudales de explotacién. La
distincion de estas fracciones no supone entenderlas como algo sepa-
rado, aungue en diversas coyunturas tuvieran enfrentamientos im-
portantes. Se les conocia como la “oligarquia”, que junto con el
capital imperialista monopolizaron el poder desde el siglo pasado
teniendo a los militares a su servicio en el control del Estado. La
presencia del capital extranjero era sustantiva en la mineria, el
petréleo y servicios basicos como la electricidad, los teléfonos, las
telecomunicaciones, el sistema financiero, etc. El Estado fue siempre
punto de encuentro entre estas fracciones de la oligarquia, articula-
dor de las concesiones al capital extranjero y celoso defensor del
orden tradicional.

Hacia {ines de la décadadel 50 el orden oligarquico entra encrisis a
partir de un vasto proceso de expansién econémica que comienza a
impulsar la industria manufacturera, junto con actividades urbanas
como la construccion, el comercio y los servicios. Aparecelapescade
anchovetas como nueva actividad extractiva de exportaciéon que
genera industrias conexas. Son rasgos de este periodo, la aceleracion
de un proceso de urbanizacién creciente, la quiebra del orden rural
tradicional, el incrementarse de las luchas campesinas y la acen-
tuada migracién hacia la costa. Estos cambios introducen nuevos
actores en la escena politica: los industriales y los pesqueros en auge,
que aspiran a ser hegemodnicos en el poder y que para ello luchan con
las fracciones oligdrquicas tradicionales. Los obreros, campesinos,
subproletariado urbano, y el surgimiento de partidos reformistas,
principalmente de clase media, suponen tambien una amenaza real
para el orden tradicional. La crisis del Estado oligdrquico caracteriza
la década del 60, tanto en el gobierno del Presidente Prado, que
incopora parcialmente al poder a los grupos industriales y pesque-
ros, como en el gobierno transitorio militar del 1962-63 que es expre-
sion primera de la ruptura de los militares con la oligarquia. El
Gobierno del Presidente Belatinde que surge a partir de esta Junta
Militar es la més clara expresiéon de la crisis del Estado Oligarquico.
El poder parlamentario de las fracciones agroexportadora finan-
ciera y gamonal, impiden a este régimen realizar la Reforma Agraria
ofrecida y trazar una politica de industrializacién que era deman-
dada tanto por los modernos grupos industriales como por el capital
extranjero monopélico que comienza a interesarse en la industria.
Hacia fines del gobierno de Belatinde, luego de cinco afios de estéril
enfrentamiento, se configuran nuevas alianzas que tratan de viabi-
lizar una politica plenamente coherente con la modernizacion y la
industrializacion, al minino costo para la oligarquia. El gabinele
“conversado” entre el APRA y Belatnde, las medidas reformistas del
Ministro Ulloa, —muy allegado a entes monopdélicos internaciona-
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les—, el rompimiento de la alianza AP-DC, primero y de la coalicidn
APRA-UNO, luego y la quiebra de los.partldos AP: DCy UNO son
signos y consecuencia de esta alternativa que Belatinde com%enzada
implementar demasiado tarde y que era la esperanza maxima de
estos grupos capitalistas modernos para las elecciones previstas en
1969.

En este cuadro la pauperizacién de las clases populares se acen-
tuaba cada vez mas. Los mecanismos formales .de la democrama' les
dejaban pocas posibilidades de acceso al poder, mcl_uso conlas f;h%né
zas que intentaban desde 1968 los grupos desprendidos de AP, la )
y los partidos de izquierda. Es en este contexto que la Fuerz.a Armal a
toma el poder el 3 de octubre de 1968, sorlprendllendo a casi todos los
actores politicos, incluso a la propia ollgarqm? que esperaba una
nueva defensa de sus intereses tradicionales,' llblamen.le amenaza-
dos por las reformas del Gabinete Ulloa y los intereses industriales.

La Fuerza Armada desarrolla en estos siete aflos una doble con-
frontacion con la oligarquia y el capital imperlalls'ta. Es en estla
perspectiva, y asumiendo los rasgos de un proceso abierto, queenla
dindmica misma que genera ha intentado definir su modelo de desa-
rrollo, que se inscriben las sucesivas refprmas del gol?lf;rno, rllo anudq-
ciadas previamente y aplicadas con criterio pragmatico y la tradi-
cional reserva militar.

3. Las principales reformas estructurales

La dificultad de comprensién que supondria la'simple enumeracion
de reformas, nos lleva a presentar una sintesis que las agrupa en
varios campos principales sin seguir necesariamente un orden cro-
nologico.

3.1 La nacionalizacién del sector exportador

1. El primer acto del Gobierno Militar es la anulaciép de,l acta de
Talara. la expropiacion de todo el complejo (pozos, rfeflnerlas y ser-
vicios} y el cobro de los adeudos que esa empresa debia al Estadé) por
explotacidn ilegal. La International Petroleum Com[_)any, !uggo euln
largo litigio legal desaparece de la escena peruana sin recibir un solo
centavo y sin posibilidades de operar en la Selva. Los dos_pnmeros
afos del Gobierno se caracterizaran por la constante presion de los
Fstados Unidos en defensa de esta empresa, haciendo uso de ame-
nazas y sanciones econémicas que de hecho prodgcen el' corte_de la
ayuda credilicia extranjera y una virtual recesion de‘mversmnes
norteamericanas. El enfrentamiento con los Estados Um.dos se com-
pleta con la continuada defensa de la tesis de Ias' 200 millas fie mar
territorial, a partir de la cual se corta la ayuda militar al Perd y éste
despide a las misiones militares norteamericanas en el maximo
punio de tension.
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2. En progresiva y calculada actuacién el Gobierno expropia y esta-
tiza parte de las empresas extranjeras que monopolizan la gran
mineriay el petréleo. La Cerro de Pasco (cobre), Marcona (hierro) son
las expropiaciones mas significativas. Como complemento funda-
mental en la mineria, se obliga la reversion al Estado de las con-
cesiones mineras no explotadas por las grandes empresas mineras.
De esta manera importantes minas como Cerro Verde, Michiquillay,
Antamina y Quellaneco revierten al Estado, mientras que las
grandes minas de Cuajone eran puestas en funcionamiento por las
concesionarias norteamericanas de |a empresa norteamericana
Southern Perd, acogiéndose al antiguo régimen de concesiones en

una coyuntura de recesién y presién econdmica que favorecié a sus
intereses.

3. Por otra parte el Gobierno asume progresivamente el monopolio
del comercio exterior tanto en la mineria como en la pesca y otros
productos de exportacion, que como el aziicar y el algodén, controla
por la aplicacién de la Reforma Agraria.

4. Superada la primera crisis ocasionada por la estatizacion de la
International Petroleum Company, el Gobierno se apresta a refor-
mular el rol de las inversiones exltranjeras, cambiando el régimen de
concesiones, estableciendo la contratacién con el Estado, laduracion
limitada de la empresa extranjera y la regulacién de los montos
maximos que pueden remitirse al exterior por ulilidades [14%)
normas que se proyeclan en la Ley de Industrias (1970} y en la
decisién 24 del Acuerdo de Cartagena.

En una economia de exportacién como la peruana tiene importan-
cia central el control estatal del sector exportador, logrado por estas
medidas y por la aplicacién de las reformas agraria y bancaria.
Quedan sin embargo presentes aun grandes empresas como la
Southern en la mineria, sector que tiene que sujetarse sin embargo al
control del comercio exterior y a los esfuerzos de inversion del Go-
bierno en plantas de transformacién que incrementen para el pais el
valor agregado de estos productos.

Estos hechos producen una redefinicién del rol del capital extran-
jero, constantes enfrentamientos con los Estados Unidos, defensorde
estos inlereses. En el periodo de Gobierno, luego de concluido el caso
IPC, hay varios intentos por conciliar con los Estados Unidos y
alraer al capital extranjero! en las nuevas condiciones propuestas.
Pero a la vez vuelven las coyunturas de tensién como la hoy pro-
ducida por la nacionalizacién de Marcona,

3.2 La reforma agraria

Sin duda uno de los cambios mas profundos del periodo es la Re-
forma Agraria aplicada desde el 24 de junio de 1969. Con una va-

1. Elacuerdo Green-Mercado negocia directamente con los Estados Unidos Ja expropiacion de [ 1P
el pago de otras empresas expropiadas.
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riedad de modalidades bastante creativa y una celeridad nunca vista
en o' Pert, se han adjudicado méas de cinco millones de hectareasy se
acelera en este afio la conclusion del proceso de afectacion. La Re-
forma Agraria ha quebrado una de las principales bases econémicas
de la oligarquia y ha favorecido hasta hoy a mas de 200.000 familias
campesinas. La Costa peruana es la regién en que mas se ha avan-
zado. En la Sierra la complejidad y diversidad de situaciones ha
hecho mas lento su avance.

Muchos son los problemas centrales que aan habra de afrontar,
pues el cambio de tenencia de la tierra es solo un primer aspecto del
problema rural. El desempleo y subempleo?, el uso de tecnologias
tradicionales y la incomprension de los técnicos respecto de los
valores, costumbres y tecnologias del hombre andino, planteanretos
significativos para el trabajo actual y futuro de promocién cam-
pesina. Es preciso anolar que la Reforma Agraria se ejecuta en un
cuadro de depresion econdomica del campo, —con excepcion de los
productores agroindustriales del azicar— que se arrastra desde la
década del 50, empobreciendo aun mas al campesino. La politica
econémica del gobierno ha profundizado este empobrecimiento al
reforzar las medidas que favorecen a la ciudad frente al campo y al
aplicar un modelo de industrializacién que no parte delaexpansione
integracion de la economia rural.

La crisis alimenticia mundia) y las recientes medidas del gobierno
parecen indicar un cambio de politica que deberia derivar en la
proteccién y promocion del campesino para asegurar la elevacion de
su nivel de vida. Para esto sin embargo habria que revisar todo el
modelo de industrializacién a partir de una 6ptica que recusa el
capitalismo y que porlo tantono puede quedar séloen el cambiodela
propiedad, debiendo definir términos distintos al proceso de indus-
trializacion.

La Reforma Agraria hasta hoy rapida y preocupada por el resul-
tado cuantitativo tiene asi nuevos e importantes retos. Lo que si
parece un hecho irreversible es que el campesinado es ya sujeto del
sistema politico peruano, que dificilmente podra ser marginado como
antes. El nivel de organizacion y conciencia politica, adquirido en
este contexto de reformas, tanto por las expectativas como por las
frustraciones, ha de ser el mas importante signo para su futuro
desarrollo.

3.3 La reforma de la industria y la comunidad laboral

Con poca distancia de la Reforma Agraria y constituyendo en su
expresién macro politica un solo proceso conflictual, el Gobierno
expide en 1970 la nueva Ley General de Industrias y la Ley de
Comunidad Industrial, comunidad que luego se amplia alos sectores
minero, pesquero y de telecomunicaciones.

4 Para tener una ides deeste problemabasta sefalar gue se estima en un millon doscientos mil famihias
la poblatiin campesina, siendn hasta hoy 200.000 los beneficiarios de Ja Reformu Agraria.
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La nueva ley clasifica y sectorializa la industri i iori
dgdes. reserva para el Estado la industria bésiéérllal'ea;tlg?aapnl;leoc“-
nismos de planificacién y norma el rol del capit'al extrag'ero f-
misma Ley anuncia genéricamente la Comunidad Industiial' ua
luego otra ley, norma precisa como instrumento progresivo radcil Ei
para alcanzgr la cogestion. Los trabajadores agrupados enylfco .
nlldad. adqu1gren derecho a recibir parte de las utilidades y a an;tL::
cipar en la direccién y propiedad de la empresa hasia I[egarpa un
maximo de?l 50%. Aunque los efectos liquidos deben reflejarse e
ulllldades {ndividuales, la propiedad y gestién es de la Com]unidadn
nueva 'mstllucién juridica establecida por la ley. Se crearan lue o'
mecanismos de compensacion mas alla de la comunidad de la er%
presa, al notarse las enormes diferencias entre éstas. -

El .desarroll(_) de la Comunidad Laboral es conflictivo y lento desde
el origen. El mismo gobierno es ambivalente enlaaplicaciéon delaley;
se permite a las empresas realizar multiples artificios en la a 131,-’
camon_de los mecanismos de crecimiento de la Comunidad Indust}r)ial
re_curnendo a medidas como la divisién de empresas (parte indus
trial y comercial] para impedir el avance de la Comunidad. )

Los qubajadores reciben la Ley en 1970 con sorpresa y confusion
En su origen se entiende alternativa a las organizaciones sindicales,
—especialmente en los grupos de izquierda— pero luego se com-
pr.ende la complementariedad de ambas organizaciones. El incum-
plimiento de la Ley, los artificios de las empresas y la lentitud del
proceso sumadas a la falta de beneficios tangibles e inmediatos
gontrlbuyen a fortalecer la conciencia y organizacion de los traba
|adqres. El acceso a la informacién econémica, contable y adminis:
trativa de la empresa nutre también las posibilidades de organi-
zacién y actuacion de los trabajadores y se produce asi un prc?ceso
que apoya el crecimiento y fortalecimiento de las organizaciones
laborales. Las comunidades se integran en Federaciones que res-
ppnden a los tipos de actividad industrial: calzado, textil, metaltr-
gica, etc. y en una Confederaciéon Nacional [CONACI] la n’lisma ue
se divide luego por accion de organizaciones del propio gobierno que
se enfrentan a una realidad nueva y apoyan a los grupos me?l
combalivos y mas manipulables. *

3.4 El control estatal de la banca y el sistema financiero

Los militares encuentran en 1968 un régimen liberal en el cual el
E.slado apenas controlaba una infima parte del sistema financiero. Es
importante recordar que hasta 1963 en que se crea el Banco de la
Nacidn, era un ente privado el que cobraba los impuestos y rentas
para (’al Estado. El mismo Banco de la Reserva y la Banca de Fomento
incluian en sus directorios, en algunos casos en mayoria, a im or-'
tantes representantes de la Banca privaday de los agro—exp'ortadgres
hasta log primeros afios del actual Gobierno. La Banca fue instru-
mento vital de los grupos econémicos, centro de poder que vinculaba
a Ios'algro—exporladores con los olros sectores econdémicos y que
permili6 en el siglo pasado que los capitales dejados por la riqueza
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guanera se derivaran a la agricultura de exportacidén, haciendo po-
sible luego, que en este siglo, esos agro-exportadores diversificaran
su inversion hacia la naciente industria.

Progresivamente el Gobierno ha conseguido el control total de la
Banca sin partir de una norma de estatizacién. Fortalecié primero la
accion del Banco de la Nacion y los Bancos de Fomento. Eliminé la
presencia del sector privado en éstos y en el Banco de Reserva.
Adquirié el Banco Continental —de la poderosa cadena Rockefeller—
y tomo6 luego el Banco Popular, cabeza del imperio Prado que a punto
de quebrar iba a ser adquirido por el grupo del Banco Continental,
dando lugar a un sonado juicio en el que se pudo ver la accién
especulativa de los grupos tradicionales. Como consecuencia de
estas adquisiciones se forma la Banca Asociada que integran los
Bancos privados mencionados que son empresas privadas de pro-
piedad absoluta o mayoritaria del Estado, dirigidas por directores
integramente nombrados por éste. La Banca privada hoy es poco
significativa; su maximo exponenle es el Banco de Crédito, de ca-
pitales italo-peruanos a partir de la publicacion del Plan Inca se
puede deducir su proxima incorporacién al Estado.

La creaciéon de COFIDE (Corporacién Financiera del Desarrollo)
completa el cuadro ya descrito que pretende racionalizar la accién
financiera y ponerla al servicio del Plan de Desarrollo.

3.5 El nuevo rol empresarial del Estado

Las reformas descritas cambian de manera imporiante el rol del
Estado en la economia peruana. El Estado conlrola hoy la produccion
de exportacién (mineria, petréleo, pesca) y progresivamente la in-
dustria bésica (siderargica, construccién naval, papel, cemento, etc.)
para lo cual ha creado un poderoso sector de empresas publicas
(Minero-Perd, Electro-Peru, Pesca-Peru. . . Sider-Peru). Ha nacio-
nalizado diferentes servicios pablicos que estaban en manos pri-
vadas extranjeras y nacionales (eleciricidad. teléfonos, ferrocarriles.
. .) promoviendo en estos y otros campos empresas estatales que
administran los servicios. Se configura asi en pocos afios un Estado
empresario y regulador de la economia que se asienta sin embargo
sobre una burocracia tradicional (heredada de regimenes anteriores)
dificil de cambiar y muy vasta y compleja, que se convierte en freno
de las principales reformas especialmente en lo que se refiere a la
participaciéon y transferencia de poder a las mayorias?.

3.6 Reforma educativa

A partir de 1970 el Gobierno emprende una reforma integral de
Educacién que aspira a redefinir los contenidos, la metodologia pe-

3. A partir del surgimiento de las empresas publicas se puede notar en auge un sector de tecnocratas, —
nueva burocracia—, de allos ingresos y comporlamiento similar al ejecutivo de empresas privadas,
en la concepeion, mentalidad y vision capitalista de la empresa publica.
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(lugngncg y la organizacién del sistema educativo. En base a
primer informe general, sometido a discusién pixbli.ca se criti uIn
educacion tradicional masificadora y memoristica que’partienc;:gl da
un falso apoliticismo servia de refuerzo al sistema de dominacién. L. )
relfo.rma plantea una educacién integral que propicie el didlogo « lél
critica a la vez que capacita al educando para desempeﬁa§ rgl .
economicos adecuados a las necesidades y posibilidades del paises
. En su aplicacién la reforma ha constituido los Nucleos Educativo
Comunales (NEC) en los que se incentiva la participacién activa dS
maestros, padres de familia y representantes de la comunidad E?
esfuerzo por cambiar los curriculas, los programas y textos asi co
por reentrenar al magisterio se esta realizando en estos afios den?;o
d.e un marco creciente de dificultades tanto econémicas como ol’0
ticas. La creacién de modalidades desescolarizadas de educagié .
especialmente para adultos, es uno de los aspectos mas originales (;e

' Rei()l”la en l()S (;Uales ]a crea l. i
a tiv dad de l()S agentes e U(:a“’V() e
8 d ses

3.7 Keforma del poder judicial

Se afade al cuadro de Reformas, la creacion del Consejo Nacional d

jushcxa como organismo destinado a nombrar, removery supervi :
jueces?, la destitucién de la Corte Suprema y un conjunto de reledi;:r
desllnadas a iniciar la reforma del anacrénico poder judicial. No ha .
que olvidar que este Poder del Estado fue valioso refugio liga.do al .
grupos de poder més tradicionales, que tuvo efectiva capacidad HOS
frenar la rleforma Agraria en la época de Belainde y que ann t?n I:}
actual gobierno maniuve formas de operacion que lo enfrentabana |

voluntgd polilica de los militares. Los cambios operados aunaug
garantizan un menor conflicto de poderes no se expresan alli] en t(c)]da
la_ estructura nacional del Poder Judicial, que en provincias v re-
glones mas atrasadas es parte del poder tradicional mas difl’C}l'/l de
remover, ni muestran efectos en lo que se refiere a |a agilidad de las

* ] !
(]e( 1s10nes udlCla]eS con notorio pEI]ulCl() de 0s Il“ anles e nc l-
o g S 1 u

3.8 La promocién de organizaciones populares

Li)n:; de las acciones mas discutidas del Gobierno se sitaen elcampo
de la promocion de organizaciones populares, tarea ligada a las

21 S gl‘r 1 u y
Pt )rma a irid e “(1 sirial asr como a ]a a(:“\/ldﬁ(l Sllldlcdl
olitica

Deb}e re(':{)rda'rse que en el Peru Republicano ha habido muy escasa
organizacion directa de la poblacion. La politica fue siempre mono-

e —
Lo Antes Lo hacia el porder
1 aci potereecutivo v enrelcasode ta Corte § ‘ i i
nes 3 s «orte Suprema el poder Legpisl: E i ‘
decena de nombres propuestos por el Ejecutiva ? poreresislativo. a partir de una
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polio de los militares. los grupos econémicos de poder y pequefias
capulas partidarias que s6lo se movilizaban hacia el pueblo en
épocas electorales con un escaso nivel de organizacién. Con excep-
cion del partido Aprista pocas organizaciones politicas han sido algo
mas que equipos de elites dirigentes®. Aolro nivel, las organizaciones
gremiales tenian también un escaso desarrollo. Un sindicalismo di-
vidido y débil, con bajo porcentaije de sindicalizacién, sujelo a la
direccion politica de los diversos partidos y con poco desarrollo
masivo entre el campesinado, a pesar del avance organizativo a
partir de los afios 50, por la constante represion de los gobiernosdela
época.

A partir de esla realidad se da la aplicacion de una dubitativa
politica participacionista del gobierno que es punto cenlral de su
posicion ideologica, pero que al llevarse al terreno de los hechos no
solo sufre las limitaciones de la falta de participacién precedente,
sino los efectos de politicas contradictorias en el propio gobiernoy la
burocracia que incentivan las organizaciones a la vez que producen
quiebras y acciones manipulatorias. El SINAMOS (Sistema Nacio-
nal de Apoyo a la Movilizacién Social) ha sido en este campo la
organizacién mas cuestionada aunque evidentemenle no ha sido el
anico aparato del Estado que ha intervenido en este campo.

En este periodo han surgido la Confederacion Nacional Agraria
(CNA), la Confederacion Nacional de Comunidades Industriales
(CONACI), la Central de Trabajadores de la Revoluciéon Peruana
(CTRP), el Sindicato de Educadores de la Revolucion Peruana
(SERP]® y otras organizaciones promovidas porel gobierno que com-
pelen en el campo agrario, comunero, sindical y magisterial con
organizaciones apoyadasy promovidas por partidos de izquierda asi
como por el Partido Aprista. Del complejo cuadro se puede observar
en los ullimos afos una dinamizacién de las organizaciones de base,
{anto en los campos mencionados a partir de los seclores productivos
como en las organizaciones vecinales de los pueblos jovenes. Recien-
temente se ha anunciado la creacion de la “Organizacion Politica de
la Revolucién Peruana” con el fin de articular a los mililantes que
apoyan este gobierno y se identifican con las bases ideologicas dela
Revoluciéon Peruana hace poco publicadas.

4.9 La reforma de la prensay los medios masivos de comunicacion

El Gobierno reservo para el Estado la propiedad de la television y el
25% de las acciones de las empresas de radiodifusion, estableciendo

5. E] APRA fue dristicamente reprimida desde 1930 hasla 1956, con escasn descanso de tres dios
[1945-48). En 1965 el Gabierno de Belaunde. presionado por el Apra desde el Parlamento aguchza la
represién contra la izquierda.

6. En la promocion de estas organizaciones hay diferencias gue pueden ser mis que simples maties
Las dos primeras, o pesar de la manipulacion, logran un maruen de aceion mavor gue s dos
sepundas. E estilo de promocion es diferente. Los enfrentamientos con el propio aparato del Bstido
se dan solo en los primeros casos. siendo CONACGI el mas signifivative v justo por ello el guemayor

agresion ha recibido del propio Gobierno.
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(:apa.mdad real de conirol sobre estos medios de comunicacié
masiva. En 1974 expropi6 los diarios de circulacién nacional Gsig.
:\:l:gglc()js a; los tsec(ljordes sociales que representan las princ'is;llfs-:
_de la activida nacional. Por un afio 5 ilé
Dll'ec_llvps de cada diario y recientemente senf?;:lb(r:gnlzsilgi%mllles
Asociaciones Civiles propielarias de los diarios, eligiendo  ros.
peclivos Comiiés Direclivos que sin embargo Hasta julio ZUS1F987S-
acluaran con un Director y un Gerente nombrados por el Golf' ;
L‘()s dlar'los hansidoentregados a las Organizaciones Campesin]::(]gi
(),(‘)merf:m] a las Comunidades Laborales (La Prensa) a las Entidades
L;é)£351§3ales_[CorreO] a las Entidades Culturales (Ojo) a la Comu-
e ucativa (Expreso) y a las Entidades de servicio (Ultima
En el ano transcurrido son pocos los cambios de contenido de |
prensa y los otros medios de comunicacién. En los diarios se‘ha
expresado el debate y la pugna de las diferentes tendencias que )
nl)se_rvan en el Gobierno y de hecho se ha ampliado el a(:cesc()q ISe
n}().(_ll():; de comunicacién aunque se trata ain de una ex (enoi
limitada y muy dificil de implementar. periencia

Entérminos politicos la reforma de la prensa ha quitado expresio
a Iaﬁlanlng}m oligarquia que monopolizaba los medios de (:I()Jmuo'n
caciony solo expresaba en ellos sus intereses de clase. En nombre?il_
una libertad de prensa que nunca ha existido en el Pera, los diari .
expresaba_n hasta 1974 los intereses de los grupos exproijiados erriosl
agro, las f!na_nzas y la industria. El reto dificil serd ahora conse i
(que los dlfil‘lOS que progresivamente pasan a manos de sectgUlr
sociales mas amplios ejerzan con libertad el uso deesle inslrumenrl?)S

310 Propiedad social como alternativa

Dejamos al final una apreciacion sobre el i

pledad social llamado a definir el modelo del:siilizgl;dspelztr?treggopro-
el g()blexl'no. Lo que hoy puede analizarse es solo la Ley de Em reEOF
de Propiedad Social pues su aplicacion es muy reciente DebepreszflS
larse que es la voluniad politica de promover y hacerde esle seclor e]
Centro de_l Modelo, el aspecto més imporlanle, pueslas apreciacion
sobre posibilidades y tendencias no pueden hacerse sélo a partir deT:
ley. En todo caso es un punto de partida para una discusion ardua-

menle presente sobre el modelo de soci :
- edad y la :
rrollo para alcanzarlo. y laesirategia de Desa-

em[;g(‘)lrf]}ilc(?‘? enCLéadra en lo que se ha definido como "pluralismo
o 207 que descanza en cuatro seclores econémicos: el sector
estalal, el sector capilalistareformado el seclor de propiedad social

el sector de pequefias empresas privadas”. En el contexlo de estos Z
sectores, el gobierno define como prioritario al sector de propiedad

7. En reciente discurso el Presidenle Velasco ha anunciado egrarl e las empresas re adas
Vel h iado fa int d a fe 1da
13 ] ¢
del campo (Cooperalivas. SAIS y Comunidades) al secior de Propiedad Sociat.
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social, lo incentiva con la ley, aunque ésta por si sola no garantiza su
hegemonia. Otra vez es el amplio campo de la voluniad politica
expresada por los mililares el que responde a esla pregunia sin
ocullar distintas lendencias que no parecen ser simples malices.

Las Empresas de Propiedad Social son empresas autogestionarias
promovidas por el Estado, que se integran en un sector con orga-
nismos regionales y nacionales. Sus excedentes en buena parte se
trasladan a un Fondo Nacional de Propiedad Social (no estatal) des-
tinado a crear nuevas empresas de propiedad social. Lostrabajadores
eligen el Comité Direclivo y representanles a olros organismos del
seclor y reciben los excedentes econdmicos no destinados al Fondo
NACIONAL o a la reinversion de la empresa.

En el afio transcurrido desde la promulgacion de la ley se eslan
promoviendo empresas de propiedad social en diferentes campos de
la economia, aunque son publicos y notorios los tropiezos que la
misma adminisiracién publica pone ala creacion de empresas de este
sector. La limitacion financiera y tecnolégica es porotra parte crucial
en la coyuntura econémica presente, pues el crédito internacional
encarecido y las dificultades econémicas del gobierno no parecen
poner a esle seclor social en posibilidad de ser hegeménico frente a la
empresa privada, generalmente ligada al capital extranjero o a la
empresa estatal que opera en campos reservados por la ley.

Lapropiedad social ha sido planteada porel gobiernocomo el eje de
su modelo social alternativo al capitalismo y al comunismo. Porello
cabe sefialar que para que un sistema economico deje de ser capi-
talista es preciso que la propiedad y acumulacién privada dejen de
ser hegemonicas. Esta hegemonia no solo es un aspecto cuantilativo:
son las reglas del juego las que deben cambiar y es la ldgica eco-
nomica capilalista (orientada por la maximizaciénde larentabilidad
del capital y no por las necesidades sociales) la que debe sustituirse
en loda la economia. Evidentemente una ley por si misma no garan-
liza esle cambio. Por ello el anélisis debe ser mas amplio y estudiar la
politica de industrializacion, sus efectos sobre el mundo rural del que
vive gran parte de la poblacion y replantear la logica economica de
las empresas, incluyendo las estalales, el consumismo que se sigue
promocionando desde dentro y fueradel pais, y obviamente el acceso
real de las mayorias al empleo, lagestiony la propiedad de los medios
de produccion.

4. Las formulaciones ideolégico-politicas del gobierno: modelo de
sociedad que se propone

A partir de este complejo de medidas que afectan las relaciones
econémicas sociales y politicas basicas de la sociedad peruana, los
militares han formulado gradualmente el modelo de sociedad que
aspiran a construir, En apretada sintesis podemos enumerar algunos
aspectos esenciales de esta formulacién que no puede analizarse al
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margen de las medidas concrelas y del contexto de lucha politica e
ideoldgica en que se han enunciado.

a) La critica del orden tradicional

Los militares enuncian en reiteradas ocasiones su crilica radical al
orden lradicional en el que insurgieron al poder. La denuncia a la
oligarquia agro-exportadora, a su rol inlermediario respeclo de los
agenles foraneos. de su explotacion a las mayorias populares y del
control absolulo que ejercio sobre el poder politico y economico.
ocupa el primer lugar. Va acompariada del reconocimiento explicito
de que esa oligarquia utilizé a los militares en el ejercicio del poder.
Con igual énfasis se denuncia la dependencia del imperialismo y el
rol de lainversion extranjera en la sociedad tradicional, reclamando
la no intervencion y la aceptacion de las nuevas reglas de juego para
el capital extranjero. Definido el gobierno como nacionalista desde el
principio. formula luego una posicion tercermundista y anti-impe-
rialistaque aplicaen su politicainternacional. A partir de esta critica
al orden tradicional se inclina luego, progresivamente la critica a los
partidas politicos. que en un principio se enuncia como critica al
APRA y al Belaundismo y que luego se generaliza a la concepcion de
partido coma institucion de “intermediacién politica” que manipula
v margina a las mayorias.

b)Y Ni capitalista ni comunista
El nacionalismo y anti-imperialismo inicial aparecen luego ligados
en la ideologia del Gobierno, a una recusacién del capitalismo como
modelo de sociedad que se presenla siempre acompafada de una
similar recusacion del comunismo como allernativa®. En un impor-
tante e intenso periodo —1969-1$71— el Gobierno utiliza solo esla
doble negacion como definicién basica para denominar luego a su
modelo final como una “"democracia social de parlicipacion plena”.

¢) Democracia social de participacién plena

A partir de la doble recusacién del capitalismo y comunismo, se
formula en términos generales el modelo “participacionista” del Go-
bierno que reconoce en sus iniciales formulaciones que es el trabajo
la fuente generadora de la riqueza y por tanto el pilar de la nueva
sociedad. En 1971 se explicila que esta formulacion recoge el legado
cde la lradicidén libertaria, humanisla, socialistia y cristiana y en 1972
se proclama que es la propiedad social de los medivs de produccion el
Centro del Modelo que aspira a concretar. En forma conslante se
reilera que es el hombre el centro y sujeto de la sociedad que se busca
construir erradicando el individualismo?®.

i Esta constante diferenciacion hace gque on Jos uliimos tiempos se agudice al punto de no aceplar
explicitamente corncidencias, o menos aun, alianzas tacticas, acosandose oficialmente Lo posib-
lelad de imbiltracion comumsta que el Presidente anunua cambahira.

9. " Quieremas una sociedad donde el Fstado sieve ol hombre v ool hambre sirvi ol sociedad en
candiciones que posibiliten el desarrollo electivo de ciodadanos Jibees cuva mas alta responsin-
bihidad se oriente haera by nacion en suconpunta, Queremoes un ardeninniiento basada enuna moral
soctal solularia capaz de snperar la raz profondamente egoisia del individushsoin. peca <o per-
e quae el hombre conireto desapin ezea bajo el peso de puras entelegimas colvchvas gue frcoment e
wanipula la huraeracia estatal de un sistema alienante « deshumanizada Somaos revalocionirue
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d) Participacion politica

Complela esta sintesis de los enunciados fundamentales, el plantea-
miento de la necesidad de parlicipacion popular en todos los niveles
de la actividad social y politica. Hasta 1974 el énfasis es pueslo
basicamente en promover la participaciéna nivel de empresa {coope-
rativas, SAIS, Comunidades Laborales) a nivel de organismos de
integracién (CNA, CONACL..) a nivel de organizaciones vecinales
(pueblos jovenes) y educativas (NEC). En los dos Gltimos afios se
acentda la critica a los partidos politicos como instrumentos de
intermediacién y manipulacién y recientemente se formula la nece-
sidad de una Organizacion Politica de la Revolucién Peruana, que
canalice la participacién politica de sus militantes y compita poli-
ticamente con los partidos politicos.

e) Pluralismo econdémico y propicdad social

El eje econémico del Modelo de sociedad propuesto es la propiedad
social de los medios de produccion, modelo de empresa aulogestora
que debe definir el ordenamiento econémico final al ser priorilaria
frente a la empresa privada reformada, a la empresa estatal y a la
pequefia empresa privada. A este punto y su problematica se ha
hecho referencia antes, al presentar las principales reformas apli-
cadas por el gobierno.

5. Conclusiones y perspectivas: apreciaciones sobre la politica de
desarrollo '

Para poder analizar la estrategia de desarrollo que se aplica en el
Peri, compararla con el modelo de sociedad propuesto y enjuiciar los
valores y antivalores que conlleva. es preciso primero concluir al-
gunas apreciaciones sobre la resultante de este proceso sintética-
mente descrilo.

51 La Fuerza Armada insurge en 1968 contra el orden oligarquico
tradicional y lo cancela definitivamente. Las [racciones oligarquicas
han perdido su base econémica (latifundios de la Costa y la Sierra.
Bancos, control del comercio exterior y plantas de transformacion
primaria) su base politica (partidos y central del Estado] y su prin-
cipal canal de transferencia ideolégica (la gran prensa, la television y
la radio). En este sentido puede hablarse de una revolucion antioli-
garquica.

humanistas y por ello rechazamos la posicién de quienes en nombre de la humanidad desprecian \
aplastan a los hombres. Queremos reivindicar al hombre. pero nn en el sentido de exallar un indi-
vidualismo social y élnicamente esléril, sino en ¢l de reivindicarlo como miembro y esencin de ung
sociedad humanizada por un conjunto de valores que no pueden. por todo lo anterior, ser los misimos
que sirven de sustento al capitalismo y al comunismo. Nuestra revolucion. en suma, trabaja poruna
sociedad solidaria de participacion plena, de libertad auténtica, vale decir, con justicia social. dunde
la comunidad trabaje para el hombre y para ella misma y no para el Estado o para grupos de prona-
legio y de poder” |Velasco-discurso en CADE 15-X1-70).
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5.2 La Fuerza Armada tiene conflictos importantes con el impe-
rialismo, al imponerle una redefinicion de la inversién en el sector
exporlador, a la vez que limita y norma su presencia en los sectores
moderpos_de la industria y los servicios. Las expropiaciones y na-
cionalizaciones generan constantes enfrentamientos con las empre-
sas transnacionales y los Estados Unidos, lo que lleva al Gobierno
Peruano a asumir una posicién tercermundista en politica exterior.

5.3 La politica del gobierno afecta y redefine también la operacion
y el rol de los sectores capitalistas modernos, industriales, al ex-
propiar progresivamente la industria basica, al crear la Comunidad
Laboral y al poner limites a la inversion extranjera. Sin embargo el
capitalismo dependiente, —como sistema socio econémico y como
ideologia predominanle——, no se ha cancelado en el Peru. La sociedad
peruana tiene rasgos predominantemente capitalistas, en su econo-
mia, en su ideologia consumisla y el poder de los grupos sociales que
defienden el capilalismo como sistema se refuerza con el apoyo del
imperialismo. Y

Este punlo resulta neurdlgico dado que la ideologia del gobierno
parte 'de_ una recusacion del capitalismo y de una definicién anti-
imperialista. Pero entre el modelo final propuesto y la situacién
presente hay notables diferencias que deben examinarseen la econo-
mia peruana actual y la politica de desarrollo a corlo plazo que seesld
implemenlando. Al respeclo cabe sefalar:

a]'l,a capacidad que liene la empresa capilalista moderna —en
particular los monopolios iransnacionales— para adaptarse a las
reformas (Comunidad Laboral, limites de permanencia y utilidades
elc.), lucrando significativamente en el corto plazo. '

'b] El poder de chantaje y encuadramiento que el capital impe-
rialista posee, con efecltiva capacidad de aislar a un pais pequefio
como el Pert que intente salir de su érbitay buscar un camino propio
que no lo somela a ninguno de los centros de poder mundial.

~¢) Los limites de la politica de desarrolio que en el corto plazo
implemenla el gobierno. basada en una fuerle expeclativa en la
expansion del sector exportador (cobre, petréleo, pesca), y en el
crédito externo, factores que son justamente los mas vulnerables al
poder imperialista.

d) El disefio de un desarrollo industrial que parte del consumo
urbano, que contribuye a la pauperizacion del campo, que carga
sobre el Estado el alto costode las industrias basicas [de efectoséloa
mediapo plazo), mieniras que las empresas capitalistas en la cons-
truccion, comercio inlerno y determinados campos industriales, con
capilal nacional y extranjero conlintan expandiéndose en sectores
renlables y lucrativos a corlo plazo.

’ e) ;:l efecto de la coyuntura internacional, narcada por una crisis
el sislema capitalista que endurece el crédito y las condiciones
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politicas descargando los efectos mas pesados de esta crisis sobre lns
paises dependientes combatiendo con relativa eficacia los intentos
de integracién de los paises del Tercer Mundo, en defensa de los
precios de sus productos y de la elemental autonomia que exige su
desarrollo.

5.4. Ladistancia que existe entre el modelo de economia propuesto
por las Fuerzas Armadas y la economia peruana actual no puede
verse pues simplemente en lérminos de tiempo. La profundizaciénde
las reformas y la revision de la polilica econémica deben llevar a una
estrategia de desarrollo que haga posible el modelo final propueslo.
Las dudas que existen sobre la viabilidad de hacer hegeménico el
sector de propiedad social, los puntos observados a la politica de
industrializacién y la necesidad de que ésta se disefie a partir del
fortalecimiento y la integracion de la economia rural para abastecer
las necesidades basicas de la poblacién en vez de incentivar el con-
sumismo de los sectores medios y altos, son problemas centrales que
definiran el rumbo del proceso politico peruano.

5.5 Hasta ahora el conjunto de transformaciones estructurales ha
sido disefiado y realizado por el gobierno, a partir del uso del poder
estatal y con una perspectiva vertical muy propia de los sectores
medios, impregnados de un cierto mecanismo que resulta finalmente
parternalista respecto de las mayorias nacionales. Es obvio que las
condiciones existentes en la sociedad tradicional, han influido en
esta caracleristica del proceso. El régimen gobernante tiene su origen
y legitimidad en la Fuerza Armada y en ella se ha apoyado para
enfrentar el poder de la oligarquia y sus aliados externos.

Sin embargo aqui se sitia un elemento sustancial que distancia el
modelo propuesto de la realidad presente: la participacidn populary
la transferencia de poder. En este lerreno es donde las acciones del
gobierno sonmas dubitativas y contradictorias. Se promueven orga-
nizaciones, que luego se quiebran por accién del propio aparato de
Estado. Se legisla con clara intencionalidad de transferir poder, pero
la aplicaciéon burocratica de la Ley distancia la practica politica de
este objetivo. Exite claro temor de que los partidos de izquierda y
derecha manipulen las nuevas organizaciones y en este contexlo se
aprecian contradicciones que incluso llegan a la ctpula del Gobier-
no. Hay notoria desconfianza en Jamovilizacion popular auténomay
a la vez que se declara la necesidad de que las organizaciones promo-
vidas por el gobierno compitan politicamente con las otras orga-
nizaciones, se deporta y hostiga a los dirigentes y asesores de eslas
ultimas.

5.6. La preocupacion por una efecliva parlicipacién popular se
relaciona también con el creciente poder del Eslado que anle los
dubitativos intentos de transferencia de poder, resulta el principal
receptor del poder expropiado a la oligarquia. El poder real de los
aparatos de Estado se ha lortalecido a un punto tal que deja un
notable margen de autonomia a los grupos sociales que retienen su

102

manejo: Militares, burécralas, ejeculivos de empresas publicas. que
podrian llegar a comportarse como una nueva élile dominante dado
que a través del Estado son intermediarios y negociadores con los
grupos econdémicos privados (induslriales, inversionistas extranje-
ros]. a los cuales hasta ahora fijan y limitan su margen de accién sin
cambiar su caracter. ’

Esta preocupacion nodesconoce el necesario poderdel Estadoenla
sociedad moderna ni menos aon, la necesidad de que esta concentra-
cion de poder se diera en la coyuntura, para ser capaz de enfrentar al
enorme poder de la oligarquia y del capital exlranjero. Pero a partir
de esla preocupacion se revaloriza més la importancia de la parti-
cipacion popular y de la transferencia de poder politico y econémico,
no solo al nivel de empresa sino al nivel politico nacional, regional y
local. En definitiva esta participacién popular sera la que definira el
modelo-linal y asegurara la irreversibilidad de las transformaciones
iniciadas.

5.7. Las observaciones formuladas constituyen apreciaciones cri-
ticas que parten del reconocimiento de lo mucho que ha cambiado en
el Peru en eslos siele afios. No es poca cosa la cancelacion del poder
oligdrquico, encumbrado en mas de un siglo de absoluta marginacién
de las mayorias, pero seria absurdo fomentar un triunfalismo este-
rilizanle y creer que es esla ya una sociedad justa, sin miseria, ni
explotacion. En esta sociedad subsiste la injusticia, el individua-
lismo, el consumismo materialista y la explotacién de las mayorias.
La sustilucidn de estos antivalores no es solo cuestién de tiempo.
Supone una profundizacién revolucionaria y liberadora. La critica
hecha a la sociedad tradicional, a su falsa igualdad, a su formal
democracia, a suinjusticia permanente, a sufaltade libertad paralas
mayorias, exige no solo el planteo de un modelo final que presente
valores alternativos sino su concrecién en el presente politico.

Por todo esto es preciso también hacer referencia al orden de los
medios hasta hoy utilizados para alcanzarlos fines que el gobierno se
propuso. Puede decirse con verdad que las transformaciones habidas
lienen hasta hoy el costo social mas bajo previsible. Sieste costo se
mide en términos de vidas y de represién puede afirmarse que ha sido
minimo y comparativamente menor que el costo que en vidas y en
represion supuso el mantenimiento del orden tradicional en las dé-
cadas del 50 y el 60.

Sin embargo, no debe olvidarse que es también parte del costo
social la miseria, el hambre, el desempleo y la explotacién que en esta
sociedad sigue existiendo en la mayoria de la poblacién, a pesar de
las reformas emprendidas. Ello ocurre no solo porque las transfor-
maciones estructurales rinden efecto a mediano plazo, sino porque
son incompletas, porque subsiste atin una economia capitalista que
se adapta sutilmenle y que utiliza los propios aparatos de Estado,
ademés de sus recursos internos y externos, y en la actual coyun-
lura de crisis econémica agudiza sus presiones para que carguen el
costo de la crisis los méas pobres de la sociedad.
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Eniendiendo la sociedad en una perspectiva dinamicala preocupa-
cién por el hombre en momentos de cambio, lleva a prever también
que los conflictos sociales se agudizaran en el cuadro actual. Son
muchas las expectativas y las frustraciones de los sectores popu-
lares. Es evidenle que su conciencia politica ha crecido en estos afos
y s6lo una participacién politica reallo convertira en sujeto gestor de
la nueva sociedad. Sinella, con un proceso que se detenga o deteriore,
los coslos sociales serdn mayores y el futuro serd méas incierto.

Es el caracter capitalista basico el que ahora afloraala superficiey
es puesto en cuestion en la escena politica por sectores populares y
por grupos ligados al Estado y al Gobierno.
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Vi
“EDUCACION PARA UNA SOCIEDAD
PARTICIPATIVA”

Centro de Estudios Educativos, A.C.
(Fragmento)

México, 1972, Edicién Mimeografica,
Vol. HI. pp. 1-23

Alteraciones en el sistema econémico

1. Caracteristicas del desarrollo econémico mexicano

Como recapilulacion de lo que hemos dicho, en capitulos anteriores,
sobre el desarrollo econdmico de México, conviene mencionar que
nueslro pais ha logrado mantener por varias décadas unaalta tasade
crecimienlio econdémico a costa de mantener y a veces acentuar una
serie de desequilibrios que se encuentran en cualquier anélisis que se
haga de la situacion econémica del pais. Estos desequilibrios se
localizan por ejemplo entre las tasas de crecimiento de las aportacio-
nes que cada uno de los sectores de la economia hace al producto
tolal. Asi, mientras durante la tltima década de la produccién de las
aclividades pesqueras crecia al 0.6% anual, la de las actividades
silvicolas al 2.2% anual, y ladelas actividades agricolas al 3.4% anual,
la produccion de las actividades manufactureras se expandia al 8.9%,
la de las actividades petroliferas se expandia al 9.4% y la produccién
de la indusiria generadora de energia eléclrica se incrementaba al
I4. 1% anual. La produccidn del resto de los seciores se expandia a
lasas localizadas entre estos extremos. También durante la ltima
década el crecimiento de la productividad por hombre ocupando en
cada uno de los sectores se vino expandiendo a tasas muy distintas.
Asi por ejemplo, mientras la productividad media en el sector de los
'ransportles crecia el 0.7%, la de las actividades primarias crecia al
[.2% v la de la industria de la consiruccion se expandia al 1.8% anual,
la productividad de la industria de la transformacion mejoraba al
3.4%, la de las industrias extractivas crecia al 3.5% y lade laindusiria
eloctrica evolucionaba al 9.1% anual. Nuevamente, la productividad
de los demis sectores se incrementaba a ritmos intermedios entre
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estos polos. Estas diferencias intersectoriales en la productividad se
hacen mas manifiestas si se compara la productividad de las ramas
de esos mismos seclores econémicos que han penetrado en etapas
avanzadas de modernizacién, con la de las ramas que han perma-
necido en las etapas relativamente tradicionales. Considérese por
ejemplo, el hecho de que el sector moderno de toda la economia ocupa
solamente a un 16% de la mano de obra total y aporta el 51% de la
produccién nacional.

Los desequilibrios mencionados se reflejan tanto en los niveles de
productividad de las distintas regiones del pais como en los niveles
de ingreso de los dislintos estratos que integran nuestra pohlacion.
Por 1o que hace la productividad regional, conviene recordar que hay
g entidades federales (que absorben el 30% de la poblacion del pais)
que generan en promedio un producto por habitante que equivale
casi al doble de la media nacional; mientras otras 16 entidades (enlas
que vive el 44% de la poblacion total) obtienen un producto promedio
que apenas representa el 42.5% de la media del pais. La oscilacién de
los productos por habitante de los distintos estados se extiende
desde el 24% hasta el 24.3% del promedio nacional, por lo que su
relacién maxima es de 10 a 1. Por lo que hace a la distribucion del
ingreso familiar, sélo mencionaremos que el 90% de las familias del
pais comparte, en conjunto, un ingreso global igual al que recibe el
10% restante. Y, para aclarar mas esta situacion, agregaremos que el
24% del ingreso total de las familias que ocupan el altimo ducil,
corresponde al 50% de las mismas, mientras el 76% de este ingreso es
percibido por el otro 50% de dichas familias. en otras palabras, el 5%
de las familias del pais recibe el 38% del ingreso disponible.

2. Perspectivas hacia el futuro

En otro capitulo hemos mencionado algunas estimaciones de los
plazos que tendrian que transcurrir para que el sector moderno de la
economia fuese capaz de absorber la mano de obra que esta ocupada
actualmente en el sector tradicional de la misma. Por esta razon en
este apartado sélo nos detendremos en el problema de ladisminucion
en el ritmo de transferencia de la mano de obra del campo hacia la
ciudad y mencionaremos las conclusiones que han obtenido los ana-
listas que se han propuesto detectar las causas de ese problema.

El Centro de Investigaciones agricolas ha hecho un analisis que
trata de las causas del problema sefialado y, por tanto, las del incre-
mento en el namero absoluto de la poblacion acupada en las acli-
vidades agricolas. Dicho centro advierte que los sectores no agricolas
han estado incrementando substancialmenle su productividad por
hombre ocupado, al misme tiempo que ha disminuido la lasa de
crecimiento de su producto interno bruto. Enelcaso delaagricultura
ha pasado lo contrario. pues ha disminuido mucho méas rapidamente
la tasa de incremento de su producto bruto interno. (ademas de que
esla tasa ya era inferior —durante la década de los cuarentas— a la
del crecimientlo del producto bruto interno no agricola). Pero mien-
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tras fuera de la agricultura la disminucion ha venido acompaiiada de
un aumento acelerado en la productividad por hombre ocupado. lo
que ha acarreado una disminuciénen la tasa de absorcion de mano de
obra adicional, en la agricultura se ha observado una desaceleracion
dg la productividad por hombre ocupado, lo que ha reflejado una
disminucion en la tasa del producto interno agricola, puesto que el
incremento de la poblacién ocupada en la agricultura no ha variado.

La disminucién del ritmo de crecimiento del producto brutointerno
agricola, que se ha venido observando, explica la disminucion en el
ritmo de mejoramiento de la productividad por hombre ocupadoen la
ggrlcultura. En otras palabras, el mismo aumento del producto bruto
interno de ese sector se hubiera podido lograr con un aumento mucho
menor en la poblacién econémicamente activa, y en tales condiciones
el ritmo de mejoramiento no hubiera sido menor del que se logré
durante la década de los cuarentas. Es, por tanto, la menor demanda
de mano de obra en los demads sectores, lo que ha conducido a este
doble resultado: Por una parte, se ha reducido la tasa de transfe-
rencia de mano de obra rural hacia las ciudades; y, por la otra, se ha
reducido el incremento porcentual de la productvidad agricolld (que
se refleja en la productividad per capita) y, por ende, el ritmo al que
se cerraria la brecha de ingresos entre ambos sectores. A su vez, esto
ha reducido el incremento porcentual de la demanda interna de’pro-
ductos agricolas, tantoen el sectorno agricola (porque ha disminuido
su ritmo de absorcion de mano de obra) como en el sector agricola
(porque ha disminuido el ritmo de crecimiento de su ingreso}. Por
esto disminuy6 también la tasa de crecimiento del producto bruto
interno agricola, lo que acentud ain més la disminuciénrelativaenel
ingreso agricola.

Las concluciones citadas pueden ser refrendadas no s6lo mediante
el anéalisis de la evolucidn de la mano de obra subempleada en los
seclores no agricolas, sino también mediante comparaciones inter-
nacionales, como las que ofrece Sheahan, en las que se aprecia que la
tasa que mide la relacién agregada entre capilal y trabajo en los
empleos productivos, que se ha venido observando en Meéxico
excede a la de [talia y tal vez a la de Francia e Inglaterra, a pesar de'
que la tasa de crecimiento de la poblacion en México o'excede con
mucho a la de los paises citados.

Ante esta situacion las conclusiones que se obtienen de modelos
econométricos como el de David Ibarra o el de Beltran del Rio y Klein
son perfectamente plausibles. Segin el primer modelo, el desempleo
en México habra crecido en dos y medio millones de personas para
1976, si la economia creciese duranle el actual quinquenio auna lasa
cle|'6.2““ anual. Segunel segundo modelo, es claro que el pleno empleo
es incompalible con la estabilidad econdmica inlerna y externa, a
menos que se introduzcan cambios estructurales (v.gr. en las relva-

ciones entre capital y trabajo y en el contenido importacidn de las
Inversiones).
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3. Explicaciones propuestas

Los desequilibrios en la productividad y en los niveles de ocupacién
de la mano de obra que son evidenciados por los dalos relativos al
subempleo y a la incapacidad que ha mostrado el pais para absorber,
en los sectores no agricolas, los excedentes de la mano de obra
ocupada en las aetividades primarias, inducen a pensar que el pro-
blema central al que se enfrenta el modelo de desarrollo vigente
consiste en una asignacion errénea de los recursos disponibles, toda
vez que se han estado adoplando lecnologias intensivas de capital y
de mano de obra calificada, (que en nuestro caso son sin duda fac-
lores escasos), y muy poco intensivas de mano de obra no calificada
(que es, en cambio, un factor abundante). Sin embargo, esta expli-
cacion no llega hasta las Gltimas causas del problema, pues éstas,
segun lo han anotado distintos investigadores, se localizan mas bien
en la situacion de dependencia cultural y economia en que se en-
cuentra nuestro pais respecto a las naciones desarrolladas.

En eflecto, varios economislas que han analizado este problema,
han Ilegado a definir nuestra situacién de sub-desarrollo como el
resultado de un proceso imitativo de los patrones de consumo que se
originan en las naciones industrializadas. En efecto, el hecho de que
el progreso tecnologico se haya concentrado, a partir de larevolucién
industrial, en las naciones que hoy se encuentran altamente indus-
trializadas, fue el motivo de que los grupos hegeménicos de los paises
periféericos hayan empezado a importar una serie de bienes de con-
sumo que no podian ser producidos localmente. Mas adelante, las
naciones periféricas iniciaron un proceso de substitucion de impor-
laciones, que logicamente pretendia abastecer mediante produccién
nacional las demandas de los grupos hegemanicos sefialados. Ahora
bien, como lo anota Celso Furtado, este esfuerzo de substitucién de
imporlaciones, en cuanto pretendia reproducir localmente la calidad
de los productos que se estaban importando, determinaba asimismo,
dentro de limites, relativamente estrechos, la tecnologia que debia
adoptarse; es decir, el coeficiente de capital. En esta forma, el dua-
lismo que ya existia en el plano cultural, es decir, en los patrones de
consumo de los grupos hegeménicos respecto a los de los demas,
tendio a proyectarse sobre la estructura del sistema productivo.

La falta de homogeneidad estructural que de este modo resultaba, o
sea la existencia de un desequilibrio al nivel de los factores, evi-
denciada por la persistencia de un excedente estructural de mano de
obra, tendia como es corrientemente observado, a condicionar la
distribucion del ingreso. Como los salarios no siempre han sido
paralelos alos aumentos de la productividad, por existiruna mano de
obra muy elastica a partir de cierta tasa de salario, y como el coefi-
ciente del capital por trabajador es mas bien una funcion del ingreso
de una minoria [que reproduce los patrones de comportamiento de
otras economias de nivel de capitalizacién mucho més alto), es obvio
que la optimizacion de los recursos, en la forma en la que es empleada
en los andlisis neoclasicos, carece de significacién. Es, pues, el me-
canismo de dependencia, con su secuela de apropiacién de los frutos
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d?] progreso técnico por parte de una minoria, el que determina la
dl;trlbu'c’lon del ingreso; y, ésta, a su vez, determina el optimo de la
asignacion de los recursos.

En resumen, el proceso seguido puede describirse como sigue: El
aumento de la productividad resultante de la expansién del secto
exporl.ador, o del sector substitutivo de importaciones, acarrea ];
elevacién del consumo de una minoria contenida en el,sector mo-
derno de la economia, lo cual toma la forma de adicién de nuevos
prgductos 0 patrones de comportamiento originados en el exterior;
mas concretamente, en las economias dominantes. En una fase mas
ayanzgda, cuando las exportaciones ya no desempefian el papel de
dinamizar la economia, y cuando el proceso substitutivo tiende a
alcanzar su pgnto de saturacién, se estructura unanueva secuencia
que en una situacién extrema viene a ser la siguiente: La simple
utilizacién plenadelas reservas de depreciacién requiere, para adc?p-
tar una f_orma concreta, de una cierta diversificacién de la demanda
la cual tiende a hacerse efectiva mediante la importacién de nuevos
patrones de consumo por los grupos de ingresos elevados. Esto reper-
cute en una elevacion continua del coeficiente de capital, ya que se
a.d(.)plan procesos productivos mas modernos, para elevar la produc-
tividad y aumentar el ingreso disponible para el consumo de los
grupos, de”ingresos elevados. Es evidente que, si a las reservas de
depreciacion se adicionan nuevos recursos captados por las empre-
sas o puestos a la disposicién de ellas por el Estado. el proceso

adlqulere mayor intensidad, sin modificar, no obstante, su natu-
raleza.

Es asi como el desarrollo pasa a ser la diversificacién y la am-
pliacién del consumo de una minoria, cuyoestilode vidaesta dictado
por la evglucic’m cultural de los paises de mas alta productividad. O
mas precisamente, el principal factor determinante de la elevacién de
Ia‘produclividad en las economias dependientes de las ya indus-
trializadas, parece ser la diversificacién imitativa de los patrones de
tomportamiento de las minorias de ingresos elevados, sin que el
Proceso lenga necesariamente repercusiones en las condiciones de
v1d~a de la gran mayoria de la poblacién. El Estado también ha desem-
peiiado un papel importante, tanto por lo que hace a la asignacion de
l:)s recursos que capta, como porla forma como los capta y los utiliza
Recuérdense, en particular, el sistema de incentivos fiscales, las

politicas protecrzior.lislas y las que han seguido al construir la infra-
eslructura econémica del pafs.

Es ob'vio que el proceso descrito repercute desfavorablemente en el
comercio que los paises periféricos establecen con los hegeménicos
Pues en lerminos generales los capitales y las tecnologias que uli—‘
lizan los primeros procedende los segundos. Esta situacion queyaes
m.Lfy grave, tiende a acentuarse en virtud de que los paiseé hegemé-
2:1(105 b—por efecto de su propio.progr.eso tecnolégico— han tendido a
[ vabastecerse de las materias primas y fuentes de energia que
Jl.“adlclonalmen!e'le.s han proporcionado las naciones periféricas. Por
¢jemplo, los analisis relacionados con el futuro del petrdleo, sefialan
que. desde el punto de visla estrictamenle econdémico, su giemanda
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iria en rapido aumento hasta fines del presente siglo, glemlpre que nc(;
hubiese substitucién por otra cuenta energética. Esto implicaria qluS
los grandes paises consumidqres de pequleo. que son a SLCJi \{ezbaz_
grandes creadores de tecnologia, dependerian criticamente de ?1 :

tecimiento de ese material por parte del ’m.undo subdpsarrq 3 0.
Pero por efecto del mismo progreso tecnq]oglco, las nac1o(;1es in U,Z
trializadas tienden a utilizar cada vez mas otras fuentes de eneLgdl .
en detrimento de los hidrocarburos. De ese modo, el m.un.do lsu .;-
sarrollado es un simple espectador de un proceso que ]1m1tada vida
econémica de sus recursos y desplaza los modos o formas edpro—
duccién hacia tecnologias que no concuerdan.cpn su estado de eTa—
rollo. Ademas, esas naciones lerminan por uphzarmlernamenlel as
mismas tecnologias que desplazan sus propios recursos natura es.

En sintesis, nuestra estrategia de desarrollo se encuentra‘cor']dl—
cionada externamente, como lo sefiala Carlos Matus, por los siguien-
tes factores: ' -

10. El avance tecnolégico conduce lenta, pero flrmemenle, haciala
autonomia econémica del centroy ala acen.tua(:lc’)n'de la dependen'c’la
de las economias periféricas, no enel sentido Flasnco de aprapiacion
de las materias primas, sino en la forma mas amplla‘de dominio
creciente de los propios mercados internos dg los paises peréferl—
cos; 20. En el contexlo ya sefialado, las posibilidades futurasd e unI
comercio internacional equilibrado entre el mundo desar'rolla oye
periférico parecen seriamente limitadas; 3o. Por esas mismas razo‘-
nes resulta muy dificil que, como regla general, los paises impor-
tadores de tecnologias puedan ser exportadores de manufaclgrasdy
buscar por esa via una dinamica de desarrollo; y 4o0. El plo erl ;
negociacion de los paises periféricos aparece deblll{ado por laes rd
chez de su mercado interno real y por la importancia decreciente de
las malerias primas para las economias industriales. ‘

Es obvio que los condicionamientos externos sefialados, tienen
distintas repercusiones en la operacion interna de las eco_nomlai
dependientes. La principal manifestacion de tales repercusl;(?pes;ls_
encuentra en el hecho de que los polos de desarrollg (también E.l‘
mados islas de modernidad) en que se ha basado dicha estrategia
carecen del poder de arrastre suficiente para poder restar 1mp(l)r—‘
tancia aabsorber, mediante una transformacion progresiva, al sec <,)|
no moderno de las economias dependientes. En realidad, las d1§p§:
ridades internas enire la economia moderna y la no moderna e
acentuan cada vez mas y en el extremo de esta esgala. la e<:(m(‘)mdm,
primitiva —donde encuentra su medio de vida la inmensa masa de
poblacién marginada— crece conslantemente. '

Todo esto, ademas de demostrar la irracionalidqd de la es'lralegml
de desarrollo adoptada, originaun desaprovechamiento crecien| e‘dlu)
mercado inlerno como fuerza impulsora del desarrollo. lo q}Je r(‘iv17|(.‘
especial gravedad dadas las lir'n‘ilac1ones ya expue§las para poder
seguir una politica de exportacion de manufacturas. |

La escasa capacidad de arrastre del seclor moderno sohre el re‘s.lu
del sistema tiene varias explicaciones. En primer lugar debe menciu-
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narse la asincronia histérica entre las técnicas de produccién y el
estadio de desarrollo vigente; es decir, el hecho de que el sector
moderno produzca con tecnologias que desplazan en forma creciente
los insumos naturales del no moderno, y, por consiguiente, utilice
cada vez mas los insumos tecnol6gicamente mas avanzados de las
economias del centro. Pero, ademas, esa actividad se realiza a bajos
niveles absolutos de productividad, en términos internacionales ac-
tuales, pero muy altos en términos relativos del estadio del desa-
rrollo temporalmente comparable que ya fue superado por los paises
méas avanzados. Ello limita de modo significativo, en nuestro casoy
en nuestro tiempo, el efecto difusor de la ocupacién sobre el resto del
sistema y, ademés, se agrava si se toma en cuenta que la mayor parte
de las inversiones en bienes de capital tienen cada vez maés altos
contenidos de importacién. A su vez, las economias urbanas res-
ponden a los patrones de desarrollo centralizado, por lo que su
localizacién y el numero de polos estén con preferencia determinados
por los lazos externos y no por sus vinculos reales y potenciales con
el resto del espacio econdémico, en especial el rural, donde por lo
menos vive la mitad del sector primitivo en términos de poblacién.
Con esta modalidad de desarrollo, las oportunidades de ocupacién
productiva estan seriamente limitadas porque el sector moderno
absorbe acriticamente el avance tecnoldgico y, dado su ritmo de
expansién, no alcanza a crear suficientes empleos, ya que una buena
parte del aumento del producto se logra por incrementos de la pro-
ductividad; el sector moderno practicamente no produce bienes de
capital, por lo que el empleo que podria generar esta actividad se
traslada mediante importaciones al centro. En cambio, dicho sector
recibe el efecto del desempleo que provocan los bienes de capital
tecnolégicamente mas avanzados. Es decir, nuestros paises reciben
el impacto directo del desempleo tecnolégico, pero no crean las fuen-
tes de trabajo que podrian derivarse de la produccién de los bienes de
capital con que esta siendo substituida su mano de obra. Asi, el
sector moderno, antes que emplear, sub-emplea y la capacidad de
absorcién del sub-empleo (0 de su transformacién en ocupacién
productiva) esta a su vez limitada por el desaprovechamiento del
mercado interno. Ademas, la politica de desarrollo, al estar orientada
hacia el sector moderno y al ocuparse por producir prepoderante-
mente bienes de consumo suntuario, ha descuidado la tarea de
transformar directamente los sectores no modernos de la economia.

Este desigual desarrollo bisectorial tiene naturalmente fuertes im-
plicaciones sobre la estructura social y politica del pais. Por ejemplo,
la delimitacién de lo moderno y lo no moderno se superpone y no
concuerda con las clasificaciones convencionales de los grupos so-
ciales. Los intereses obreros del sector moderno tienden a ser mas
solidarios en lo politico con los empresarios de ese sector que con los
obreros y poblacién marginada del resto del sistema. En realidad, las
luchas sindicales que ocurren dentro del sector moderno, sélo tien-
den a obtener mejores salarios y dejan de lado todo impulso en favor
de un cambio profundo. Sobre estas bases, se produce un debili-
tamiento del potencial de cambio en el sector moderno y la trans-
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formacion nacional podria acaso derivarse en el futuro de una reac-
cion del sector na moderno asociado con algunos grupos de indivi-
duos que, a pesar de pertenecer al sector moderno, rechacen los
esquemas de dominacién que caraclerizan a la estrategia de desa-
rrollo que se esta siguiendo.

Sin embargo, no todos los problemas a que se enfrenta dicha
estralegia se originan en factores externos. En efecto. hay quienes
afirman que la estructura agraria de nuestros paises cred el marco
propicio para un desarrollo escluyente: los polos exportadores faci-
litaron la concentracion del crecimiento urbano y laindustria subs-
titutiva de importaciones, que tenia que satisfacer mercados yaloca-
lizados en funcién de los vinculos con el centro, transformé cuali-
lativamente el sistema acentuando la marginacién de las grandes
masas. Por ello lo principal de la poblacién marginadaes rural o vive
en la periferia de las ciudades después de haber sido desplazada del
campo.

La desigual distribucién del ingreso encuentra en esa estructura
econémica una explicacion mas certera. La existencia de un sectorno
moderno, alimentado por la desocupacién, la saturacién rural, los
sub-empleos urbanos y la concentracion de la propiedad no agricola,
fuerzan una desigualdad extrema en la distribucién del ingreso, al
grado que su atenuacion esta fuera del alcance de cualquier politica
economico-social convencional. A su vez esa desigual distribucién
del ingreso constituye un sustento dinamico de las islas de moder-
nidad, cuya expansion exige la diversidad creciente del consumo de
reducidos grupos atipicos. Hay, pues, una correspondencia creada
entre la estructura econdémica y la distribucién del ingreso, y entre
esta ultima y las formas dindmicas, aunque distorsionadas, de evo-
lucién de esta estructura.

Existe una cierta capacidad potencial de acumular propiedad que
un determinado sistema social permite, por un lado, y promueve, por
el otro, en relacién a la eficacia de su funcionamiento, dentro de los
limites que fijan los valores postulados por esa misma sociedad
(igualdad, justicia, equidad, etc.) y por las escalas de dominio y
eficiencia que permiten la materializacién efectiva de esa capacidad.
Dicha capacidad de apropiacién y sus motivaciones fueron cambian-
do con el desarrollo de la economia moderna; los valores que realzan
la acumulacién de riquezas y el bienestar material como fines su-
premos y signos del éxito, estimulan persistentemente Ja necesidad
de apropiacién por encima de los valores aceptados que podrian
limitarla. La tecnologia moderna, por otro lado, amplia esa capacidad
polencial de apropiaciéon mas alla de los limites que originalmente
pudieron concebirse.

En otras palabras, la capacidad de apropiacién ha evolucionado al
mismo tiempo que la lecnologia; de manera que, al transplantarse en
forma prematura los paises periféricos, los avances tecnolégicos
crean las condiciones de una capacidad de apropiaciéon despropor-
cionada a su etapa histérica del desarrollo. Asi Ja distribucion del
ingreso es desigual y el desarrollo excluyente como resultados de la
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fusién de estos elementos: 1. El crecimiento pordiversificacién, 2o
La creciente capacidad de apropiacién y 3o. La concentracion en
capitalistas extranjeros y en reducidos grupos nacionales de dicha
capacidad de apropiacion. ]
Las principales implicaciones de lo anterior se dejan sentir sobre la
posibilidad de la ocupacién y de expansién del mercado interno.
Existe hoy en Ameérica Latina una inmensa demanda potencial insa-
tisfecha que no puede ser satisfecha mediante una extrapolacién del
modelo vigente. En efecto, las limitadas oportunidades de ocupacién
industrial y de servicios productivos impiden absorber los exce-
dentes de mano de obra rural, por lo que las vélvulas de escape son la
ocupacion rural de subsistencia, la marginacién urbana y la deso-
cupacion abierta. Por ello, la creciente fuerza de trabajo no puede
encontrar ocupacién en el sector moderno. Estos tres caminos consti-

tuyen las filtraciones que reducen latasa de crecimiento del mercado
interno.

Recuérdense, a este respeclo, las cifras relativas a la elasticidad-
producto de la demanda por empleo productivo que fueron citadas en
capilulos anteriores. Dichas cifras indican claramente que la ocupa-
cion industrial por unidad de valor agregado es relativamente baja
en términos absolutos, y a veces decreciente. Por tanto, para ser
significativa la ocupacién industrial directa se requieren tasas anor-
males de crecimiento industrial. Ademas, si los polos urbanaos in-
duslriales son pocos y de lamaiio exagerado, la ocupacién industrial
indirecta en servicios productivos no podréa compensar la baja tasa
de crecimienlo de la ocupacidn directa, porque la prematura super-
modernizaciéon de los servicios tiende a desplazar su insumo prin-
cipal: es decir, fuerza de trabajo. En el sector no moderno los ser-
vicios productivos son necesariamente escasos.

Viase ahora el problema de la ocupacién en el campo. Esta ocu-
pacion esta limitada por la disponibilidad efectiva de tierras y por la
(l.nmanda de los centros urbanos. La disponibilidad efectiva de
tierras depende, a su vez, de la estructura de la propiedad y del
espacio econémico incorporadde. Por otro lado, la demanda de pro-
ductos agropecuarios de los centros urbanos depende, en ultimo
termino. de la de productos industriales de las zonas urbanas y
rurales, También podria pensarse en una demanda rural por pro-
ductos industriales, pero ello requeriria una especializacién agraria
yue es incompatible con el predominio de la agricultura de sub-
sistencia. Sin embargo. ese es un camino eslratégico que también
debe ser explorado.

Como la demanda de productos industriales juega un papel tan
esencial, tienen que analizarse las causas de sudinamismo o lentitud.
Si cerca de un 50% de la poblacion es rural, la demanda masiva y
elemental por productos industriales depende, principalmente, de
las posibilidades de ocupacién productiva en el campo, o sea de la
ampliacion del sector moderno. No cabe duda que la ocupacién rural
de subsistencia y la desocupacion abierta presionan decisivamenle a
los centros urbanos. Para los campesinos. la agriculiura de subsis-
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tencia es la certeza de la marginalizacién y el desplazamiento haciala
ciudad es una probabilidad de escapar de semejante situacién. Sin
embargo, muchos de ellos se incorporan a la poblacién urbana mar-
ginada. Por estas razones, el coeficiente de marginalidad rural, el
coeficiente de marginalidad urbana y el coeficiente de desocupacion,
al mismo tiempo que se explican y dependen de la evolucion del
sector agropecuario, son esenciales en el proceso evolutivo de la
industrializacién. Puede concluirse, en consecuencia, que la ofertade
productos industriales no se materializa mas dindmicamente porque
no exisle una dindmica industrial que incorpore la poblacién rural a
la economia del mercado.

4. Hacia una nueva estrategia de desarrollo

Es evidente, a la luz de lo anterior, que nuestro pais necesita un
replanteamiento fundamental de su estrategia y de sus politicas de
desarrollo. Lo que se necesita es, en sintesis, modificar substan-

cialmente las proporciones de recursos que se asignan a distintos.

fines paralograr difundir el progreso técnico entre todos los sectores,
ampliar substancialmente el mercado interno, homogeneizar gra-
dualmente el sistema econémico y lograr una mayor autonomia y
capacidad de autosustentacion del proceso de desarrollo respecto a
las influencias o determinaciones exteriores. En otras palabras, esto
significa cambiar la modalidad de desarrollo del sector industrial
para que el sector moderno pueda cumplir su funcion de transformar
la totalidad del sistema, al mismo tiempo que se alaca directamente
el problema de la marginacién econémico-social. De esla manera se
canalizarian substanciales cantidades de recursos hacia los sectores
no modernos de la economia, procurando acrecentar la productivi-
dad y el ingreso de aquellas actividades en las que esta ocupada la
mayor parie de la poblaciéon activa, en lugar de seguir concentrando
el crecimiento en el sector moderno; por otra parte, se adoptaria una
politica muy selectiva de expansién del sector moderno, que con-
duzca a modificar su estructura productiva para que deje de ser
esencialmente un sector productor de bienes de consumo y produzca,
sobre todo, los bienes de capital y productos intermedios que se
necesitan para el desarrollo de la economia en su conjunto. Una
politica de esa naturaleza implicaria también una reorientacion im-
portante en materia de distribucién regional de la aclividad econo-
mica, procurando por supuesto descentralizar las inversiones desde
los puntos de vista espacial y sectorial.

Algunos economistas proponen una serie de opciones que se re-
fieren a los criterios de asignacion de recursos y a la politica eco-
nomica e institucional que se necesita para lograr una determinada
aplicacién de esos criterios de asignacién. Si se consideran los cri-
terios para destinar recursos, es posible distinguir tres tipos de
opciones a saber: Desarrollo vertical u horizontal (por lo que al 4rea
espacial se refiere); Crecimiento porampliacién o pordiversificacion
(si se atiende a la estructura de la produccién y la demanda) y
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Orientacidn hacia la produccién de bienes de consumo o un equilibrio
entre bienes de capital y de consumo (si se atiende a la estructura
industrial). También desde el punto de vista de la politica econé-
mica e instilucional pueden considerarse varias opciones. En primer
lugar hay que determinar los criterios sobre la participacién estatal
en el proceso de desarrollo, referidos especificamente a su interés en
la produccién de bienes y tecnologias. ;El papel del estado debe
limitars‘e a promover la inversién privada o, por el contrario. es
necesario que retenga en su poder un grupo escogido de empresas
industriales que permiten impulsar, directa e indirectamente, el con-
junto del crecimiento industrial y financiar parte del proceso? ;Debe
adoplar el estado un papel destacado en la investigacién tecnolégica?
En segundo lugar surgen las alternativas acerca de la dimensién del
mercade. Una estrategia de desarrollo puede plantearse principal-
mente dentro del marco nacional o buscar la ampliacién del mercado
y el poder de negociacién mediante formas asociativas de diferente
alcance geografico y diversa amplitud; puede referirse a un area de
libre comercio, a un esquema de integracidn sub-regional o0 a una
asociacion con el resto del mundo subdesarrollado. Otra opcién tiene
que ver con la apertura al capilal extranjero. Desde luego, existen
varios grados entre una apertura total, un rechazo categérico, o la
aplicacién de criterios muy selectivos y restrictivos que condicionen
su aporte. Pero la cuestion mas importante es la de decidir cuales
seran los factores dindmicos o impulsadores del crecimiento. Agquise
distinguen, en lo interno, la posibilidad de quelos sectores rezagados
sean inducidos y arrastrados espontidneamenle por la fuerza de
atraccion del sector moderno, en oposicién a una politica basada
sobre un cambio de estructuras en el sector moderno y en la trans-
formacion directa y programada del no moderno. Es posible entrever
otra gama de opciones en lo externo. Pueden concebirse las expor-
taciones como una fuerza motora del desarrollo en oposicién a una
p.olitica de establecer metas de exportacién para conseguir finan-
ciamientos externos de un modelo de desarrollo hacia adentro.

A'l parecer. una combinacién adecuada de elecciones entre las
opclones anteriores seria aquélla que, por lo que hace a la asig-
nacion de recursos, hiciese mayor énfasis sobre el crecimiento des-
centralizado, para que nuevos polos de desarrollo permitan la trans-
fo’rmacién del sector no moderno y se incorporen al sistema eco-
nomico. Igualmente tendria que elegirse un modelo de crecimiento
por ampliacién de la demanda (y no de diversificacion) para res-
p_olnder a los incrementos en la capacidad de compra de la pobla-
cion marginada, mitigar las presiones sobre el comercio exterior y
mejorar la distribucion del ingreso. En cuanto la estructura indus-
trial, ésta deberia equilibrar mejor la produccién de bienes de capital
€intermedios para asignarle una nueva larea al sector moderno que
facilite la transformacién del no moderno, atente las presiones sobre
el comercio exterior y genere mayores empleos.

'Es evidente que el Estado tendria que desempefiar un papel deci-
?lvo para lograr que los recursos de la economia en su conjunto
uesen asignados conforme a las pautas sefialadas. Entre otras cosas.
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seria necesario reorienlar las politicas imposilivas, las politicas de
destino del gasto publico v las politicas proteccionistas que se han
venido siguiendo hasta la fecha. Por otra parte, alguna forma de
integracién que durante una primera etapa, con bastantes probabi-
lidades, seria la sub-regional, permitiria abordar con menor costo el
desarrollo descentralizado, ligando los problemas de integracion
nacional (creacién de polos) a los de integracién internacional (co-
nexién inlernacional de nuevos polos). El paso hacia el modelo de
crecimiento por ampliacién y de la transformacion industrial para
producir bienes de capital e intermedios encontraria dentro de ese
contexlo su ambiente natural. La inlegracién planificada abriria
nuevas oportunidades para la produccién de bienes de capilal e
intermedios.

Dadas las caracteristicas que adquiriria esta estrategia, sélo cabe
la aplicacion de criterios muy selectivos para aceptar capilal extran-
jero, lo que, por otra parte, coincidiria con la falta de estimulos para
el mismo que generaria la alternativa de desarrollo propuesla.

Ademas, la adopcién de una politica destinada a transformar por
via directa el sector no moderno y a lograr cambios de estructura en
las islas de modernidad, serfa la Gnica forma de abordar planifica-
damente el crecimiento horizontal, por ampliacién y con mayor én-
fasis sobre la produccién de bienes de capital e intermedios.

Por las razones sefialadas, la politica de exportaciones fijaria
melas en funcién de las necesidades de financiamienlo del modelo de
desarrollo hacia dentro. Ello estaria mas de acuerdo con el palrén de
crecimiento por ampliacién, que buscaria una mayor eficiencia pro-
ductiva con una determinada estructura de la oferta, y la integra-
cion econémica facilitaria esa politica de exportacion.

Es importante destacar que una estrategia como la descrita de
ningin modo significaria detener el avance tecnolégico de los sec-
tores dindmicos de la economia. Lo que en este sentido implicariala
polilica sefialada seria el continuar mejorando la productividad no
sélo de los sectores dinamicos, sino de todos los demas, mediante la
adopcion de lecnologias eficientes esto es, abandonando la adopcion
indiscriminada de tecnologias que de ninguna manera responden a
las condiciones reales de la economia del pais. En este sentido con-
viene citar las recomendaciones que hace Sheahan. quien sugiere
aceplar exclusivamente aquellas lecnologias que ahorren capital y
mano de obra simultaneamente, o bien las que aumenten las relacio-
nes de capital y producto, (substituyendo mano de obra}. siempre y
cuando el costo de oportunidad del capital adicional esté por debajo
del valor, también al costo de oportunidad. de la mano de obra
ahorrada. Desde luego, estas sugestiones, solo pueden ser incremen-
tadas si el Estado utiliza distintos instrumentos mediante los cuales
se logre igualar los costos contables que represenlan para las em-
presas los factores ulilizados —capital y lrabajo— con sus costos
sociales o de oportunidad.
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5. Aspectos politicos

Es evidente que un modelo de desarrollo como el descrito seenfrente
a dificultades politicas dificilmente superables. Por una parte, la
estrategia sefialada implica alterar substancialmente los patrones de
demanda y, por tanto, la distribucién del ingreso, tanto desde el
angulo social y funcional como entre el sector publico privado. Asi-
mismo, la estrategia descrita también implicareducir tremendamen-
te las expectativas (aunque la mayoria de ellas sean utépicas) y, por
lanto, se enfrenta a la resistencia de quienes estan dentro del actual
esquema o tienen esperanzas de entrar al mismo.

Es evidente también, por otra parte, que las dificultades anteriores
s6lo podrian ser vencidas si se contara con el apoyo de grandes
nucleos de la poblacién que fueran capaces de contrarrestar la opo-
sicién que presentarian con toda seguridad los grupos que tradicio-
nalmente han determinado la estrategia de desarrollo. Sin embargo,
los grupos de poblacién que podrian proporcionar dicho apoyo no se
encuentran-suficientemente articulados ni perciben subjetivamente
el efecto que las presiones y demandas producen en la determinacién
de las decisiones del gobierno.

Por lo anterior, algunos politélogos han opinado que las transfor-
maciones sugeridas sélo pueden ser efectuadas por gobiernos caris-
maticos, recurriendo a procedimientos autoritarios.

La complejidad de este tema, sus implicaciones valorales y la
viabilidad de las opciones que puedan sugerirse, proporcionan sin

duda abundante material para la discusién que seguira a la presen-
tacién de estas ideas.



Vil
LA PRESENCIA DE LA IGLESIA EN PARAGUAY

Informe del Departamento de Pastoral Social

1. Descripcion basica del pais

1.1 Poblacién: Estimada minima para junio 1975: 2.865.000
habitantes.
Densidad: Nacional 7.06 hab./km?

Region Oriental 17.17 hab./km?

Regién Occidental 0.48 hab./km?

Crecimiento de la poblacién 1970-1975: 3.2%
Division por edades: menores de 15 afios 46%
menores de 25 afios 68%
El alto porcentaje de jévenes se debe al acelerado crecimientode la
poblacién en los Gltimos afios, unido al fenémeno de la emigracion.

1.2 Distribucién de algunos bienes

De la tierra cultivable el 52% pertenece a 145 personas; el 86.6%
pertence a 1.450 personas; y el resto, el 13.4% tiene que sostener a
unas 1.800.000 personas.

El ingreso percépita, parael 60% de la poblaciénrural, no alcanzaa
50 US$ anualmente. El promedio del Producto Bruto Interno del pais
es estimado entre 207 y 215 U$A anuales.

Es importante notar que mientras el P.I.B. esta creciendo en 2.5%
anualmente, la poblacién aumenta en un 3.2%. Asi, pues, se da un
empobrecimiento gradual en términos de relacién entre personas y
riqguezas disponibles.

1.3 Poblacién activa
La poblacién econémicamente activa corresponde al 33% (586.415

hab.) distribuida de la siguiente manera segtin los distintos sectores
de la produccion:
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Sectorprimario ........................ 56.8%
Sectorsecundario ...................... 18.6%
Seclorterciario ........................ 24.6%

Es decir, nos encontramos ante la poblacién eminentemente cam-
pesina, con un amplio desarrollo del sector servicios y un escaso
desarrollo de la vida industrial.

Este hecho viene agravado por un crecido desempleo o sub-ocu-
pacién de la poblacién.

Zonas Desempleo Sub-ocupacién
Asunciéon 12% 52%
Otras ciudades 16% 559,
Rural urbana 16% 54%
Rural tradicional 15% 37%
Rural colonizacion 5% 12%

1.4 Educacidn

El porcentaje de analfabetismo es del orden del 25.7%. Esta cifra
puede estabilizarse e incluso incrementarse si se tiene en cuenta que
s6lo el 66% de la poblacién en edad escolar se encuentra de hecho
escolarizada. Su distribucién es como sigue:

Nivel de ensefianza Poblacién escolarizada

Primaria 431.743
Secundaria 55.777
Universilaria 8.001
Total 495.521

De esta poblacion sélo se espera que egresaran de Primaria el 22.8%
v de secundaria el 23.2%. Esta situacién marca, légicamente, un
deficiente nivel de instruccion, incluso entre la poblacién escola-
rizada.

1.5 El problema del Idioma

Un dato caracteristico del que no podemos prescindir en el Para-
guay es el del bilingiiismo, de enorme importancia para el proceso
cultural.

El grado de bilingiiismo no es uniforme en el pais segin muesirael
siguiente cuadro:

Zonas Guarani Guarani Sdlo Sin
Castellano  Caslellano dalos

Asuncion 9 48 42 [
Otras ciudades 19 43 21 5
Rural urbana 25 52 22 1
Rural tradicional 78 20 2

Rural colonizacion 70 26 2 2
Total 45 49 4.3
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16 Salud

Las defunciones con asistencia medica parece que solo alcanzan el
A0.7%. Lamavoria de dichas delunciores (el 86%) vienen provocadas
porentermedades carenciales.

Lo mortalidad neonalal {menores de un afio) se eleva al 84.3 por
1.000.

Elindice de parasilosis alcanza el 78% de la poblacién.
La proporeion de medicos es del 0.6 por cada 1.000 habitantes, con

una acusada desproporcién entre Asuncién y el resto del pais. El
numero de camas hospitalarias es de 2.2 por cada 1.000 habitanles.

1.7 Vivienda

Uina sala habitacion
Paredes de estaqueo
Prsode tierra
Techode paja

1.8 Fuentes de energia

Entre las posibilidades mas prometedoras para un futuro a corlo
plazo esta la exporlacion en grandes cantidades de energia eléclrica,
proveniente de la privilegiada situacion geografica en la que se en-
cuenlra el pais. Si bien tal situacién posibilita un amplio margen de
manivbra para negociar con los vecinos una férmula acorde con el
interés nacional, de hecho la diplomacia actué en la biasqueda de
ventajas inmediatas que ni siquiera benefician al pais sino a la élite
lecno-burocritica de los negociadores.

1.9 Modelo politico-cconémico

LO.1 "El modelo politico-econémico vigenle en nuestro pais es, sin
duda el capitalista neo-liberal. Su modalidad de aplicacién es, sin
embargo. diferente a la de los paises capilalistas desarrollados: una
de las diferencias importantes se refiere a las condiciones politicas.
Lla condicion de aplicabilidad del modelo en aquellos paises es la
exislencia de un grado suficienle de democralizacion y flexibilidad
politica. Por el contrario. las agudas contradicciones que el mismo
modelo genera en los paises subdesarrollados, exige regimenes auto-
vitarios y represivos, con tendencia al totalitarismo. Esta tendencia
se hace notar en la politizacién de los aparatos administrativos, de
los cuadros intermedios, e incluso de las fuerzas de seguridad”.

1.9.2 Fn la politizacion delos cuadros intermedios-asociaciones gre-
miiles, culturales, recreativas, ete. —puede encontrarse una de las
causas del conflicto  Iglesia-Estado. No se debe a que la Iglesia
—itrarquin o fieles— desempefie un rol subversivo o revaluciona-
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rio, sino que su mera presencia en las estructuras sociales impide, o
al menos dificulta la instrumentacidén politica de las mismas. Es la
contradiccion histérica permanente entre la infraestabilidad tem-
poral y la supraestatalidad trascendente de la Iglesia. que se agrava
cuando el gobierno del Estado pretende invadir la totalidad de las
esferas de la vida social, relegando lo religioso al ambito de las
conciencias individuales.

1.9.3 Las élites politicas, han adquirido concienciadela inviab.ilidad
nacional dentro de los moldes vigentes, pero en lugar de asumir este
hecho como un desafio para el cambio, han optado por sacar mayor
partido en beneficio propio.

1.9.4 Cabe sefialar que la existencia de un régimen autoritario no
implica ausencia de consenso, aunque sea meramenle pasivo,

1.10 Algunos problemas socio-culturales

1.10.1 A nivel socio-cultural, dado que en el pais no ha habido un
proceso efectivo de industrializacion, la urbanizacion se da ante todo
como un fenémeno reflejo de los centros metropolitanos externos.
Pero de hecho provoca un requebrajamiento de las pautas n_u‘a]es
tradicionales, con el consiguiente desarraigo de crecientes nuqleos
campesinos. Como la estructura econémica no tiene la capamd.ad
para dar ubicacién productiva a tales nucleos, o engrosan el contin-
gente de los desocupados o subocupados suburbanos. o emigran
hacia los paises vecinos, principalmente Argentina, en donde se
calcula, actualmente una cifra mayor de 700.000 paraguayos [alrede-
dor del 25% de la poblacion).

1.10.2 Creciente “brasilefiizacion” de las élites en el poder y el au-
mento de relaciones econémicas con Brasil determinan unimpacto ya
significativo de ciertas pautas culturales de ese origen. El hecbg de
las influencias externas a una cultura no es negativo en si, si ésta
tiene capacidad de armonizar en forma fecunda tale§ i.nfluen(:ms con
las peculiaridades propias. Pero una cultura dgseqqﬂlbrada —por la
“diglosia”"— y con un profundo complejo de mfemorndad. tiende a
incorporar en forma acritica y sincrética, puramente imitativa las
nuevas corrientes. Cuando este fenomeno viene producido de_s‘de un
pais en proceso de expansion, exisie real peligro de absorcion del
pais!.

1. Las fuenles principales de informacion para los puntas 1,14 1.7 son: Anuario l!ﬁl”dlﬁlll.(.l.th" l‘:nm.
guay - 1470, Direccion General de Estadistica y Censo, Mimsterio de Hacienda, Asunn.x:m, 171
RIVAROLA, D.M.. y HEISECKE G.. Poblacion, urbunizacion v reearsos himanos en el Paragony.
Ceniro Paraguayo de Estudios socioldgicos, Asuncion, 1970
LCM.C.. Migratoria news, Na. 2. Ginebra, 1975,

Migracion, Nos. 7-8, Comision Argentina de Migraciones.
FOCEL, Gerardy, Regional Development of Paragoay. _
FOGEL, Ramon, Determinantes negativos de la movilizacion socul en sistemas socieles rurales del

w Miguel, Estudios sobre el indigenismo en ol Paragooy, Asuniaon, 1971

Revista Accion, No. 25, Asuncion, 1975,

Bolttin Estadistico Mensual, Nuviembre, 1974, Banco Cealral del Paraguay. ) o
Para lus puntos 1.8 a 1.10: Bases pura un plan pasioral de o dglesio on el Paraguoy, pigs. 18 v 19,
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2. Tendencia actual en la planificacién del desarrollo
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cion del superdvit. Por otra parte, la balanza de pagos es creciente-
mente negativa, lo que obliga a un mayor endeudamiento externoy a
un aumento de'la emisiéon monetaria —factor inflacionario— que se

aproxima a limites peligrosos. (Bases para un Plan Pastoral de la
Iglesia en el Paraguay. Pag. 17).

3.2 Los efectos més positivos se han logrado en el mejoramientode la
infraestructura vial, la electrificacion y en la atraccion del capital
extranjero.

3.2.1 En efecto, el promedio anual de nuevos caminos presenta el
siguiente cuadro:

1930-1945 (15 afios) promedio anual de nuevos caminos 46 Km.
1945-1955 (10 afios) promedio anual de nuevos caminos 47 Km.
1955-1965 (10 afios) promedio anuval de nuevos caminos 350 Km.

411 Km.

1965-1969 ( 4 afos) promedio anual de nuevos caminos

En el afio 1969 habia en el pais 6.500 kms. de rutas. Parael presente
afio (1975) se pensaba llegar a 11.000 kms. lo que suponia, en estos
altimos afios, un promedio de unos 620 kms. anuales. (Fuente: Minis-
terio de Obras Piblicas y Comunicaciones).

3.2.2 La puesta en marcha de la Central Hidroeléctrica del Akaray,
ha supuesto una considerable expansién de la red de electrificacién

del pais:

Diciembre 1968 Diciembre 1974
No. de localidades 15 60
No. de usuarios 43.500 98.500
Kw/h vendidos 90.000.000 250.000.000

Fuente: ANN.D.E. (Administracién Nacional de Electricidad)

3.2.3 En el afio 1955 se promulgo la ley No. 246/55 que trata de la
incorporacién de capitales privados. Concede a dichos capitales una
serie de exoneraciones, exensiones y reducciones impositivas con el
fin de atraerlos hacia el pais. El resultado fue que de 1957 a 1970 se
incorporaron al pais unos 130 millones de délares.

En los afios 1970 se reemplaza la anterior ley por otra nueva (ley
216/70) que procura sacar mayor provecho de las inversiones de
capital extranjero, limitar de alguna manera los abusos de los inver-
sionistas. De 1971 a 1974, ingresaron al pais unos 50 millones de
délares de capital privado. [Fuente: Ministerio de Industria y Co-
mercio].

Laapertura al capital extranjero, a pesar de no ser la solucion ideal,
permitié implementar el fortalecimiento de una serie de obras de
infraestructura necesarias para el pais y dinamizar la economia.

3.3 El dinamismo de la economia no ha logrado absorber, sin em-
bargo, sino una minimaparte delamano deobra ofrecidaanualmente.
Esta es la causa principal de la emigracién de la mejor parte de la
poblacién activa estimada en el 1% de la poblacion total del pais.

3.4 El desplazamiento de la frontera agricola (eje norte y este) o
nuevas areas de colonizacién, segin datos del Instituto de Bienestar
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Rural, en 1975, habiadado como resultado la creacion de 350 colonias
agricolas con una extensién de 3 millones de hectareas y un movi-
miento de 400.000 personas. Este enorme esfuerzo, sinembargo,noha
mejorado sustancialmente la situacién del campesino ni la produc-
tividad agricola del pais.

4. La presencia de la Iglesia

4.1 Documentos

En los Gltimos afios podemos hablar de una impresionante coleccién
de documentos de toda especie que configuran una continua pre-
sencia magistral en el drea Iglesia-mundo. En el afio 1973 se publicé
un volumen titulado “Una Iglesia al servicio del hombre” que reune lo
principal de tal documentacion. Después de aquella fecha los princi-
pales documentos son: “Los problemas de la poblacién en el Para-
guay”. “Conversién y Reconciliacién”. “Sobre la necesaria Conver-
sién en la hora actual”, “Declaracién de la autoridad eclesiastica de
Concepcidn, sobre lo acaecido en la colonia San Isidro y Jejui”, “De-
claracion de la Conferencia Episcopal Paraguaya y la Federacién de
Religiosos del Paraguay sobre los acontecimientos altimos en el
pais”. Marzo 1975.

4.2 Acciones

4.2.1 Enel campo de la Pastoral de conjunto, la Iglesia Paraguaya ha
iniciado desde hace unos afios un proceso de concrecién de un plan
pastoral. Hoy este proceso se encuentra en su momento definitorio.
Desde principios de este afio existe un equipo de planificacién que a
través de seis programas coordinados tiende a formular para fines
del presente afio, un plan concreto y operacional de Pastoral de
conjunto.

El proceso de formulacion de dicho plan parte de una toma de
conciencia cada vez més clara de la Iglesia del Paraguay sobre su
papel en el pais a partir de una visién global del pasado y del
presente, para afrontar con lucidez el futuro. En una formulacién
global, la Iglesia paraguaya expresa asi sus objetivos: “La construc-
cion de la comunidad eclesial peregrina hacia el Reino definitivo, con
capacidad testimonial y eficacia evangelizadora, comprometida con
su pueblo, animéndolo para que asuma y oriente su peculiar destino

historico™. (Bases para un Plan Pastoral de la Iglesia en el Paraguay.
Pag. 40).

4.2.2 En el campo de la Pastoral Social, podemos sistematizar la
presencia de la Iglesia en cuatro areas:

4.2.2.1 Obras asislenciales-promocionales.

El sector de las obras asistenciales, que es el mas grande (80% de las
obras sociales de la Iglesia), estd compuesto de un grupo impor-
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tante de instituciones generalmente asentadas y organizadas, que
cuentan con recursos y personal; y de otro grupo también considera-
ble, de iniciativas poco estructurales y de débiles perspectivas. El
trabajo es meritorio, pero sin sentido de promocién nide cooperacién
mutua.

En el sector de obras promocivnales (el 20% de las obras sociales de
la Iglesia), estd compuesto de instituciones generalmente incipien-
tes, escasamente organizadas, que cuentan con pocos recursos y poco
personal; realizan un trabajo educativo, pero sus objetivos normal-
mente se limitan a mejorar la situacién de los necesitados para su
integracion social, sin tener en perspectiva el concepto de una nueva
sociedad y las exigencias de cambio que ésta comporta. Dan, por
consiguiente, un paso importante mas alla de la simple asistencia,
pero contribuyen a mantener el statu-quo.

En conjunto, estas obras sociales (asistenciales y promocionales)
cuyos dirigentes ni tienen en general una mentalidad de cooperacidn
ni sentido de Iglesia como cuerpo, no consiguen ver, —a pesar de las
asambleas, jornadas, estudios y documentos del magisterio— que
como Iglesia deben siempre apuntar mas alla del pequefio campo en
que se mueve. No desean la coordinacion, de la que ademas des-
confian; en una palabra, no ven la utilidad de una Federacion de
Obras Sociales, propiciada por Caritas como érgano de promocién y
coordinacion de la Pastoral Social.

4.2.2.2 Proceso de concientizacién y de formacién de comunidades
de base.

Este proceso se da preferentemente en el sector rural. Esta orien-
tado a crear y vitalizar comunidades cristianas de base. Esta impreg-
nado de un sincero afdn evangélico y un vivo sentido de la nueva
sociedad gue es preciso construir y de las exigencias de cambio que
esto comporta. Constituyen en la actualidad el sector mas dindmico
de la Pastoral Social de la Iglesia y estan produciendo transforma-
ciones profundas en la vida de grupos campesinos. Su desarrollo es
desigual en los diversos sectores del pais, y también es desigual el
apoyo de la jerarquia a dicho proceso.

En fecha 1 de julio de 1974, en un documento del Equipo Nacional
de Pastoral social, remitido a la Conferencia Episcopal Paraguaya se
hace la siguiente evaluacién.

“a) Creemos que este tipo de trabajo es un método atil para la
promocion de los campesinos porque les lleva, poco a poco a una
toma de conciencia de su situacién y de sus propios valores, y a ser
sujetos a su propia elevacién moral y social.

b) Cierlos sintomas negativos percibidos anteriormente (expre-
siva radicalizacion, antijerarquismo, etc.) han desaparecido nota-
blemente. Se aprecia un sincero acercamiento a la Jerarquia, fruto de
haber descubierto mejor su relacién en la Iglesia y sumision dentro
de ella.
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¢) Sin embargo, no se puede destacar totalmente cierta apren-
sion e incertidumbre sobre hacia dénde va el movimiento, dado que
se trata de un proceso nuevo, en continua bisqueda de nuevas formas
de vida cristiana.

d) Un aspecto positivo notable es la expansion creciente que tiene
en estos momentos el movimientodemostrandoasiunagranvitalidad
y también una mejor estructuracién.

e) El Departamento de Promocién Rural es actualmente el {inico
vinculo orgénico de las bases campesinas con la jerarquia paraguaya
(Conferencia Episcopal), que le permite a ésta acompafarlo en el
esfuerzo de liberacién. En resumen: Creemos que el Movimiento
Campesino de Comunidades Cristianas de base es un movimiento
interesante que vale la pena apoyar y seguir con toda preocupacion,
dado que, a pesar de los riesgos y dificultades que encierra, ofrece
6ptimas posibilidades en estos momentos de crisis y de nacimiento
de un nuevo estilo de vida cristiana”.

En estos altimos meses, todo el movimiento campesino de comu-
nidades cristianas ha sufrido un duro golpe represivo en la zona
norte del pais, —en donde estaba méas organizado y floreciente—, y a
pesar del apoyo recibido en los primeros momentos de parte de la
jerarquia se encuentra actualmente en grandes dificultades, afron-
tando una continua represién a través de un estricto control de
personas y de reuniones, que tiende a mantener el ambiente de terror
y amedrentamiento en las bases, miemtras una teérica voluntad de
didlogo y cooperacién de parte de las autoridades superiores se
afirma.

4.2.2.3 Obras educacionales: colegios y centros de ensefianza.

Capital Interior
Centros alumnos centros alumnos
Primaria y Media 96 54.810 81 30.000
Universitaria 1 3.835 3 sin datos

4.2.2.4 Movimientos laicos

Estos movimientos buscan, en su mayoria, la formacién de laicos
que con su presencia cristiana en determinados sectores de la acti-
vidad nacional sean fermento evangélico de la sociedad.

5. Resumen

El aporte de la Iglesia ante la realidad del pais ha sido:

5.1 Un claro apoyo a un proceso de desarrollo econémico social
planificado.
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5.2 Una iluminacién constante (a veces con fuertes criticas) de
este proceso, teniendo en cuenta el caracter de dependencia politica,
econémica y cultural como se da.

5.3 Una reflexién critica sobre la vida nacional, procurando evitar
la domesticacién del pais, manteniendo viva la conciencia moral y la

sensibilidad sobre algunos problemas concretos (derechos humanos,
opresién campesina, libertad de expresion, etc.).
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VIl
REFLEXION ACERCA DE LOS CRITERIOS PARA
EL DESARROLLO EN URUGUAY

Informe de la Comision Uruguaya

1. Descripcién de la accién de la Iglesia

Dentro del proceso nacional, la Iglesia no ha estado ajena a las
inquietudes planteadas por el desarrollo nacional, particularmente
en la Gltima década. Conjuntamente con las orientaciones de la Pas-
toral de conjunto, que enfatizan en la asuncién de un compromiso
efectivo de los cristianos en la problemaética social y econémica del
pais, se han promovido y estimulado un nimero abundante de inicia-
tivas concretas tendientes a plantear soluciones a diversos proble-
mas que afectan a toda la comunidad.

En ese sentido, tanto anivel diocesano, parroquial o de las comuni-
dades religiosas, se han emprendido un conjunto de acciones que
abarcan diversos sectores. Entre ellos, ha mantenido un claro predo-
minio en lo que se refiere a la ensefianza, expresada en una primera
instancia en los niveles primarios y secundarios, para extenderse
luego a la ensefianza técnica (agraria, industrial y comercial). Se
inscriben en este sector, las actividades de capacitaciéon que endiver-
sas formas, se efectiian en la mayoria de las parroquias, especialmen-
te en el interior del pais.

Las acciones de la Iglesia también abarcan otros aspectos, propor-
cionando una respuesta a las necesidades del medio social, en ese
sentido, a nivel comunitario, se atienden diversos servicios: policli-
nicas, guarderias infantiles, bolsas de trabajo, etc.

Las caracteristicas primordiales de las acciones resefiadas se ubi-
can dentro del sector de servicios a la comunidad, particularmente a
los sectores de menores recursos, constituyendo una accién subsi-
diaria de los servicios pablicos que presentan fallas o insuficiencias
en esos campos.

A los efectos de una mejor comprension del &mbito de las activida-
des expuestas, véase en el Anexo I, una clasificacion de los proyeclos
de grupos o instituciones que han planteado su solicitud a través del
Instituto de Promocion Econémico-Social del Uruguay (IPRU), en el
periodo 1970-75.

Por dltimo, deben mencionarse las experiencias que a nivel de
promocién agraria se desarrollan en diversos lugares del pais, con la
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participacion directa de la Iglesia, a través de la Didcesis y parro-
quias, o por instituciones creadas con tales fines.

2. Valores subyacentes

En lr—.}s acciones expuestas se inscriben un conjunto de valores que a
través del tiempo han sido sustentados por la Iglesia.

En primer lugar, la solidaridad expuesta en la atencién de los
sectores sociales con menores posibilidades, procurando su promo-
cion, a través del montaje de diversos servicios que le proporcionen
acceso a mejores niveles de vida.

En segundo término, la trascendencia en el proceso de cambio de la
integracién del individuo, mediante su capacitacién integral; porello
el alto porcentaje de acciones destinadas a la capacitacion de la
persona en diversos planos y especialidades.

La participacidn de los propios destinatarios en los programas de
trabajo, mediante su propia organizacién comunitaria o cooperativa
constituye otro de los valores explicitos en muchas de las experien-‘
cias realizadas.

3. Organizacién de la accion

La organizacién para la participacién en los diversos aspectos del
desarrollo se encuentra en una fase incipiente. Hasta el presente ha
respandido al funcionamiento de departamentos u organismos espe-
cializados de la Iglesia (Departamento de Accién Social de la CEU,
Caritas Uruguaya), a la iniciativa de obispos, sacerdotes y religio-
sos/as y la creacion de diversas instituciones o grupos de laicos, que
si bien no dependen de la Jerarquia, han encauzado su accién en el
campo social y econémico.

~ En este altimo aspecto, se han desarrollado experiencias de gran
interés, no solamente para el pais, sino para América Latina. Ello
sucede, especialmente. en el campo del cooperativismo, en el cual el
Centro Cooperativista Uruguayo, constituye una de las centrales de

servicios en el campo cooperativo, de mayor volumen en el
continente.

4. Obstdculos en el proceso

Dentro de los campos mencionados, deben citarse diversos obstacu-
los asuperarse para unamayorinsercion de la Iglesia en el procesode
desarrollo.

Entre ellos deben mencionarse:

a) La tendencia, todavia subsistente, de acciones o proyeclos de
tipo asistencial mas que promocional.
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b) Proyectos de pequefia dimensién, sin efecto multiplicador, que
se reducen a ambitos muy reducidos y no aportan elementos de
aprendizaje para futuras acciones.

¢) Sentido personal en la ejecucién y direcciéon de programas, lo
cual limita su irradiacién y determina que, si bien pueda ser exitoso,
dicha situacion se mantiene mientras su inspirador se mantenga. En
este aspecto, una grave carencia en muchos programas de accién
social de la Iglesia, es que no generan participacion ni organizacién
estable, que permita asegurar su perduracién en el tiempo.

d) Particularismo en la ejecucién de acciones, que limita posibili-
dades de coordinar programas que pueden resultar complementa-
rios, aportando mutuos beneficios.

e] Predominio de proyectos o acciones sin auto-financiamiento, lo
cual provoca que las mismas subsistan mientras exista el financia-
miento externo, terminado el mismo desaparecen o necesitan renovar
sus fuentes.

5. Coordinacién

Hasta el presente, teniendo en cuenta los obstaculos sefialados, los
programas de coordinacion han tenido un escaso desarrollo. No obs-
tante, existen algunas experiencias realizadas a nivel local o nacio-
nal que permiten un mayor optimismo respecto de aportes futuros.

Los problemas principales en la coordinacién radican en el sentido
personal y el particularismo con el cual se ejecutan diversas accio-
nes. Se considera en ese campo la necesidad de un mayor intercambio
de experiencias y, sobre todo, una mejor capacitacion de los futuros
responsables o ejecutores de actividades.

6. Descripcion de la ayuda

Con la finalidad de una mayor informacién se incluye una némina
parcial de proyectos aprobados en el periodo 1970-75, en el Anexo I1.

Anexo 1

CLASIFICACION DE PROYECTOS (PERIODO 1971-75)

— Centros de capacitacién 39
— Asistencia de la salud 4
— Guarderias infantiles 6
— Promocién agraria 12
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— Desarrollo Comunitario
— Cooperativas de produccién

— Otros

Nota:

— Proyectos presentados a IPRU.

Anexo 2

12

11
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PROYECTOS APROBADOS EN EL PERIODO 1971-75
CON INTERVENCION DE IPRU

No./Nombre Titulo del proyecto Afio de
Fundacién y Namero y localizacion aprobacion Monto
1. Anecap Ayuda para la Asociacién Nal, de 72/73/74 HF 30.000
Va 238-0/72-2 Empleadas de casa particular. Mon-
tevideo. Idem HF 12.000
2. Academia Construccién, ampliacion y adapta-
Betania cién de edificios. Mobiliarios y ma-
quinas para ampliacién y reestruc-
VA 238-10/73-2  turacién de actividades para habili-
tacion a la UTU 73 HF 50.000
3. Banneux A[\;uda para gastos corrientes de la
M 238-1/98 Obra Banneux. Hnas. de la Nativi
dad. Mdeo. 73 DM 10.000
4. Barrio Chaplin  Complemento para el pago del ca-
M 238-6/9 A mion para desarrollo comunitario
urbano en Paysandia. (Diécesis de
Salto) 74 Us$Ss 6.233
5. Batovi Construccion y equipamiento de ma-
VA 238-4/71-1 quinas y mobiliario de un centro co-
munal. (Diécesis de Tacuarembg) 72 HF 35.000
6. Calforu - Ipru Promocion Agraria a cargo de la Co-
IAF-UR/007 mision Nacional de Fomento Rural e
Ipru 74 Uss 233.812
7. Centro Social Equipamiento Liceo Gratuito (Di6-
“El Pinar” cesis de Canelones).
M. 238-7/11 74 DM 10.000
8. Cerro Chato Ayuda Eara la Granja Escuela en
M. 238-5/8 Cerro Chato. 71 Us$Ss 11.570
AM/URU 72-077 Campo para la Escuela Granja.
{Didcesis de Melo) 73 uss 12.000
9. CIE Formacién de expositores y dirigen-
VA 238-1/70-2 tes en aclividades politicas, gremia-
les, sindicales, rurales y sociales por
el Centro de Investigaciones y Estu-
dios. Montevideo. 71-71  HF 25.000



10. CIEP Financiamiento para una pre-inves-
AM/UR 71-099 tigacidén. Montevideo. 72 FB 300.000
11. CIEP Equipo para el Centro de Investiga-
VA 238-7/72-2  cién y Experimentacién Pedagdgica.
Mdeb. 73 Uss 7.500
12. CIEP Programa de educacion popular 72 Us$s 30.000
(ddlares canadien.)
13. CIEP Seminarios para planeamiento edu-
AA/|S/ED/4014 cativo 73 Us$s 4.000
14. CIEP
U-i590 Publicaciones 74 uUss 3.000
15. CIEP Proyecto de perfeccionamiento
E 74/238-077 docente 75 FS 135.000
16. Chacarita Ayuda para ampliacién y equipa-
M. 238-1/79 miento de una escuela primaria con
centro social en Montevideo. Hnas.
Carmelitas. 72 DM 28.000
17. Chacarita Equipamiento laboratorio Liceo Ve-
druna 75 DM 10.000
18. Colonia Lacalleja Programa de desarrollo de la Comu-
M. 238-6/3 B nidad. 72 DM 10.075
Idem 3/C Continuacion del programa. Dep. de
Salto 74 DM 10.075
19. Cruz Alta Adquisicion de maquinas para cen-
M. 238-5/19 tro de capacitacién en Parroquia T.
y Tres 74 DM 10.000
20. Federacion Coop. Programa de educacion Cooperativa
de Produccion  de la Federacion de Coop. de Produc-
URU/72-C tores. Montevideo. 72 U$S 22.800
21. Instituto de Filo- Formacion sncio-educativo del futu-
sofia, Ciencias y ro docente. Montevideo.
Letras.
VA 238-7/75-1 75 HF 35.000
22, IPRU Financiamiento de actividades del
M. 238-0/19 B Instituto de Promocion Economico
Social del Uruguay. 70-73 DM 108.300
23. IPRU
M. 238-0/19 D  Complemenlao 74 DM 10.000
24. IPRU Capacitacién de personal religioso
VA 238-0/75-1  en promocion social 74 HF 53.500
25, 1PRU Formacién de una central de servi-
E 74/238-07.5 cios de asesoramiento técnico y ad-
ministrativo en proyectos de capaci-
tacion técnica, 74 FS 30.000
26. IPRU
AM/LIR 238 Seminarios 74 FB 200.000
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27. IPRU
M 238-0/19 D Gastos corrientes 75 DM 65.000
28. La Bonne Garde Ampliacién, reconstruccién o com-
M. 238-1/73 pra de un ho%ar para madres solte- 72 U$s 9.369
ras. Hnas. del Verbo Encarnado.
Montevideo. 74 Uss 27.233
29. La Casilla Construccién de un hogar infantil en
M. 238-1/100 Montevideo. Hnas. del Verbo En-
carnado. 74 Us$S 52.600
30. La Charqueada  Ayuda al linanciamiento de un pro-
M. 238-5/14 motor social en La Charqueada (T.
y Tres) 71-73 DM 15.000
31. La Charqueada
M. 238-5/14 Idem 74 DM 14.400
32. La Charqueada Dotacién de equipos e implementos
TF/URU/6 FH  para la Cooperativa de pescadores
M de La Charqueada 73 Uss 42.000
33. Mendoza Adquisicién de una camioneta para
AD.Ur/Florida  las Hnas. en su accién pastoral,
72137 72 DM 15.500
34. Idem 73/46 Complemento para adquisicion 73 DM 3.000
35. Minas de Reparacién del Centro Comunitario
Corrales en Minas de Corrales. Parroquia
VA 238-10/72-1 Rivera 72 FB 14.500
36. PAS - Los nifios
del Pad. Martin
M. 238-1/112 Camién para el Movimiento. Mdeo. 75 DM 54.000
37. Punia del Diablo Suministro de equipo para el desa-
TF.URU rrollo de la Coop. pesquera del Este.
{Churchaid) Rocha. 73 Us$S 60.000
38. Quebracho Escuela Taller en la Dibcesis de
M. 238-6/8 Salto 73 DM 75.000
39. SARU Fondo rotatorio para la adquisicién
M. 238-0/16 de maquinas de coser y telares para
el servicio de Ayuda Rural del Uru-
guay. Montevideo. 72 Uss 8.000
40. Scouts Catolicos Equipamiento agricola del Movi-
M. 238-1/93 miento Scout. 74 uUss 57.890
41. Sociedad Fomento
Durazno
IAF - UR/009 Programa de promocién agraria 75 uss 289.250
42. Villa Felicidad  Construccion de Centro Social v Re-
VA 238-1/74-1  ligioso en Villa Felicidad. (Diécesis
de Canelones) 73 uss 6.000
133



HF
LS
KS
B
DM
M
VA
AM

TE
AD
LR
INF
AN
u

133

SIGLAS

— Florines holandeses.

— Dalares americanos.

— Francos suizos.

— Francos belgas.

— Marcos alemanes

— Misereor [Alemania QOccidental)
— Vastenaklie {Holanda)

— Entraide et Fraternite [Belgica)

— Fastenopler |Swza)

— Fao

— Advenlsakhe [Holanda)

— Desarreollo v Paz [Canadal

— Fundacion Interamericana [EE UL
— Adventsakhie (Holanda)

— Comsion para Americe Latina de la Conferencia

Episcopal de T1ISA (EE.DLUL)

1X
EL PROCESO DE DESARROLLO EN VENEZUELA

Informe de la Comisian Venezalana

1. Proceso de desarrollo de Venezuela

1.1 Venezuela tiene una superficie total de 912.050 Kms-, con una
poblacién actual de 13.000.000 aproximadamente. El indice de creci-
miento anual es de 3.2% —de los mas altos del continente y del
mundo—; el 56% de los venezolanos es menor de 20 afios. El producto
interno bruto para el afio 1971, fue de Bs. 52.350.000.000, equivalente
a $12.174.441.850 originado asi:
Sector primario

Seclor secundario
Seclor lerciario 8.4

El pais, después de pasar pordiversaselapasde gobiernoaulorila-
rio, se encuentra actualmente en su cuarto periodo constitucional
democratico con eleccion de su presidenle por volo popular.

1.2 Etapas del proceso

En el proceso de desarrollo del pais pueden considerarse dilerentes
etapas:

1.2.1 Etapa agricola y ganadera hasta 1923
1.2.2 Emergencia del petréleo: 1923-36

1.2.3 Desarrollo de explotacién petrolera: 1936-72. Leves de minas v
sucesivas enmiendas llevan la participacion del Estado huasta el 98%
con un ingreso de $3.500.000.000.

1.2.4 Situacion actual:1973-75. Aumento de los precios del pelraleo
hasta un 400%.

"El escandalo del petrdleo no es el precio que se esti cobrando sino
el despojo de que Venezuela fue objeto. El desarrollo de los grandes
paises ha sido a costa de nuestra riqueza. Para 1934, el Eslado recibia
seis centavos de ddlar por barril; en 20 afos, Venezuela dejo de
percibir 180 mil millones de délares. Hoy se pagan $ 14 por un barril
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que antes costaba $2.10 que no podré atribuirse a generosidad de los
compradores, sino por que este es el valor real de un recurso no
renovable basico para el desarrollo. Venezuela ha destinado el 10% de
sus ingresos actuales para programas de ayuda a paises de América
Latina. Esta suma es mucho mayor que la destinada por los paises
industrializados para el desarrollo de nuestro continente que apenas
alcanzé el 2% de sus ingresos enel afio 1972-73". Laindustria petrole-
ra sera nacionalizada este afio 1975.

1.3 Crecimiento y subdesarrollo de Venezuela

1.3.1 Venezuela presenta las caracteristicas de un desarrollo hiper-
trofiado, es decir, un crecimiento contra un desarrollo integral. Cuan-
do el ingreso anual per cdpita en América Latina era del orden de los
$350.00, el de Venezuela, para 1973, era de $1.250.00; y para este afio,
por el aumento violento de los precios del petrdleo, se estima en
$3.000.00 6 3.500.00. Si las metas de la Alianza para el Progreso
establecian un minimo de crecimiento econémico del 2.5% como pro-
medio, el de Venezuela se sitia en un 7% interanual, como el de un
pais desarrollado. En cambio los indicadores sociales sefialan carac-
teristicas de pais subdesarrollado.

1.3.1.1 En primer lugar, una mala distribucién de la riqueza. Un
elevado porcentaje de la poblacion no participa de los bienes y servi-
cios de la sociedad. Alrededor de un 40% de la poblacién no tiene
ingresos estables. El desempleo es muy elevado, pese al 6 6 7% que
sefialan las cifras oficiales. Si tomamos en cuenta el subempleo, el
indice se aproxima al 30%, mientras un modelo inadecuado de indus-
trializacion, de alta tecnologia, desplaza la mano de obra. De 120 mil
jovenes que entran anualmente al mercado del trabajo, s6lo 80 mil
pueden conseguir cupo.

1.3.1.2 En materia habitacional, se calcula en 850.000 el déficit de
vivienda. En Caracas, casi la mitad dela poblacién vive en “ranchos”
o en “inaceptables”, en contraste con las grandes urbanizaciones.
Hay ciudades donde la poblacion marginal llega al 60 6 70%. Mara-
caibo, la segunda ciudad del pais, tiene el 63%.

1.3.1.3 En cuanto a la salud, el indice de mortalidad infantil es de 52
menores de un afio por cada mil nacidos vivos, y el numero de camas

en instituciones de salud es de 29 por 10.000 habitantes. Hay, por

tanto, un déficit de camas que representa el 30% de la cifra ideal.

1.3.1.4 En poco tiempo Venezuela ha entrado en el proceso inflacio-
nario mundial, agravado al aumentar violentamente su presupuesto
de $3.500 millones a $10.000 millones. Con ello han aumentado las
importaciones suntuarias, con las ya tradicionales, de bienes de
capital, de consumo e insumo para la producci6n interna. El modelo
de indusirializacién —de ensamblaje en muchos casos— es inade-
ruado por su alta tecnologia desplazante de mano de obra y honeroso
por un exceso de proleccionismo estatal. La escasez interna de ali-
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mentos y la importacién suplementaria de los mismos, revelan la
desatencién del sector rural y el bajo rendimiento de la reforma
agraria, pese a las grandes inversiones oficiales.

1.3.1.5 Consciente el Gobierno de esta realidad, ha disefiado un
nuevo modelo de desarrollo y ha sefialado las prioridades sectoriales
siguientes: agricultura, siderurgica, petroquimica, industria naval,
pequefia y mediana industria, turismo, etc. entre las primeras.
Dentro de estas prioridades, se orientan actualmente los esfuerzos
crediti_cios y de capacitacién. Para ello se han creado fondos especia-
les de inversién y un gran programa de becas parapreparar profesio-
nales en las diversas actividades de la moderna tecnologia.

1.3.2 Sociedad dualista. Venezuela presenta caracteristicas de so-
ciedad dualista, comunes a los paises de América Latina, comoresul-
tado de la juxtaposicién de dos sectores de poblacién que existen sin
mayorinterrelacién. Esto va agudizando los contrastes y diferencias,
creando dos sectores sociales completamente opuestos y
contrastantes.

1.3.2.1 Las clases superiores se integran a civilizaciones foraneas en
sus pautas de comportamiento, gusto, manera de vivir, exigencias
materiales de confort, status de la familia, aspiraciones de poder
economico y politico, esnobismos artisticos e intelectuales: en una
burguesia adaptada a moldes europeos y norteamericanos.

1.3.2.2 Por otra parte, los grupos populares censtituidos por campe-
sinos y la poblaciéon marginada de las areas urbanas, subsisten y
coexisten al margen de las estructuras y de las oportunidades efecti-
vas de integracion al mundo o seclor del progreso y del desarrollo.
Eslq marginacion se origina por la insuficiencia de las estructuras e
instituciones (econ6micas, culturales. profesionales) para responder
adecuadamenle a las necesidades y aspiraciones crecientes de una
colectividad en constante expansién demografica.

2. Consecuencias sociales, politicas y econémicas

2.1 Exodo.rural urbano con toda la problematica que ello conlleva,
ag]qmeracnon de ranchos en las ciudades, que produce escasez de
vivienda, educacidn, servicio, empleo.

2.2 Enlo politico, el afianzamiento de la democracia que coincide con
el dgsarrollo petrolero, de un clima de libertad con proliferacion de
partidos, demagogia, politizacién de las masas.

2.3 En lo econémico, crecimiento de la burocracia: el 60% de los
empleos son generados por el Estado. El 7% de la poblacién disfruta
de ingresos superiores a Bs. 5.000,00 mensuales, mientras el 70% y el
resto, entre los cuales se cuentan los campesinos, tienen ingresos aun
menores.
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2.4 Educacién. Actualmente, se dedica un alto porcentaje del presu-
puesto (22%) a educacién. Se han aumentado considerablemente
aulas y profesores. Sin embargo el problema es de rendimiento esco-
lar: 70% de desercion en Primaria, 23% en Secundaria, dan oportuni-
dad tan sélo a un 7% de cada grupo que ingresa en primer grado para
llegar a la universidad. Cambios de programas recientes han aumen-
tado los ingresos a escuelas técnicas.

2.5 Comunicacién. Los medios de comunicacién deforman los valo-
res poniéndolos al servicio de la sociedad de consumo. Esta distor-
sién preocupa mucho a la Iglesia. Mons. Ovidio Pérez Morales, Se-

cretario General del S.P.E.V., en la reciente Jornada Mundial de las
Comunicaciones Sociales, comenta: “La opartunidad de estarse cele-
brando el Afio Internacional de la Mujer y el Afio de la Familia en
Venezuela”, nos permite plantearnos una pregunta: jcontribuyen los
medios en su conjunto a un rebustecimiento de la institucién familiar
y a una auténtica liberacion de la mujer en nuestro pais?

“Una avalancha de desenfrenada competencia comercial, un facil
sensacionalismo, asi como una negativa dependencia foranea estan
corroyendo o debilitando la institucion familiar, los nobles ideales de
nuestra juventud y estan reduciendo la mujer a mera carnada publi-
citaria para vender mas. Ello lleva, sobre todo a los sectores mas
sensibles y lucidos de la juventud, a acusar de hipocresia a una
sociedad que se les muestra contradictoria y falaz”.

“Quisiéramos unos medios no orientados por el lucro, el éxito
publicitario a toda costa sino por el espiritu de servicio ciudadano y
el potenciamiento de los valores. sociales, culturales y religiosos del
pais”. (Junio 1975}.

El Episcopado en una declaracion fijé bien clara su posicién y su
compromiso pastoral: “El que este progreso cuantitativo de los
Medios de comunicacién sea en beneficio de la humanidad y noen su
contaminacién moral, depende de un decidido esfuerzo mancomuna-
do del Estado, de los gestores de Ins Medios, de los profesionales de la
comunicacion, de los creyentes y no creyentes, preocupados por la
salud y el desarrollo humano”.

3. Conjunto de acciones que realiza la Iglesia respecto al proceso de
desarrollo

Laacciondelalglesiaserealizaen tres areas con objeto dellevaralos
grupos mas necesitados la posibilidad de mejorar sus condiciones
econdmicas y espirituales y la de realizarse en su condicion humana.

Areas:

Cultural. Educacién con escuelas primarias y secundarias, artesa-
nales, universidades.
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Médico-Asistencial. Hospitales, asilos, ancianatos, dispensarios,
servicio social.

Promocional. Cooperativas, Centro de formacién de adultos, de ca-
pacitacion, de formacién campesina, de educacidn familiar, vicarias.

3.1 Cultural: Desde los tiempos de la colonia, —siglo XVII— la Igle-
sia dedicé sus esfuerzos a la educacién a través de sus misiones,
escuelas, universidades. En el aspecto artistico, fueron importantes
su musica religiosa, pinturas, publicaciones.

3.1.1 AVEC (Asociacién Venezolana de Educacién Catdlica)

Actualmente las numerosas escuelas pagadas o gratuitas que alcan-
zan a 603 se encuentran representadas en AVEC, integrada por los
institutos docentes catdlicos, fundada en 1945. Es miembro de la
CIEC {Conferencia Interamericana de Educacién Catélica) y tiene
seccionales en todo el pais, y un alto porcentaje de alumnos becados.

3.1.2 FAPREC (Asociaciéon de Padres y Representantes y Educado-
res Catélicos) que fue creado en 1960 para consolidar un régimen de
libertad de ensefianza y fomentar las comunidades educativas. Agru-
pa a 603 colegios.

Datos globales sobre la Educacién Catélica:

Nimero de planteles catélicos: 603
NGmero de alumnos: 237.282
Alumnos que reciben educacién gratuita: 99.225 — 41.8%
Datos comparativos de la Educacién Catélica con la Educaciéon Oficial:
Primaria: 9.3%
Secundaria: 17.2%
Normal: 22.6%
Técnica: 1.5%

3.1.3 APEP (Asociacion de Promocion de Educacién Popular)
Fundada en 1964 por la Iglesia y con el apoyo del Ministerio de
Educacién y fundaciones privadas. Tiene 96 escuelas artesanales o
preartesanales en diversas zonas del pais.

3.1.4 Fey Alegria. En 1955, un grupo de universitarios encabezados
por el P. José Maria Velaz S.]., fundan la institucién para crear
escuelas a nivel popular en sectores marginales urbanos o rurales.
Cooperan congregaciones religiosas y voluntarios. Tiene 52 escuelas
en todo el pafs.

3.1.5 Rehabilitacion de la mujer. 11 Colegios gratuitos para preser-
vacién y reeducacién.

3.2 Médico-asistencial. Siguiendo la labor tradicional de la Iglesia,
en su misién asistencial, ésta se ha incrementado ofreciendo sus
servicios esencialmente a los grupos populares. Son numerosos los
dispensarios, tal vez el 20% de las parroquias tienen uno con servicio
materno-infantil y odontologia. Los 30 dispensarios patrocinados
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por Céritas Venezolana atienden mensualmente a un total de 22.425
pacientes (1974).

3.3.2 IVAC (Instituto Venezolano de Accién Comunitaria) Fue fun-
dado en 1962 por un grupo de profesionales cristianos para promover
organizaciones de accién comunitaria, y contribuir al desarrollo de
comunidades rurales y urbanas. Con el tiempo, IVAC se ha especiali-
zado en trabajos de formacién a nivel rural: atiende tres zonas de la
region andina, dos de la regién central y tres en la regién oriental, en
programas de educacién permanente, cooperativas rurales, etc.

3.3.3 CESAP (Centro de Servicio de Accién Popular)

Es una central de servicios para la promocidn de trabajos de grupos
populares tanto de j6venes cuanto de adultos. En sus programas
cuenta con los dejuventud, coordinacién de grupos, campamentos de
trabajo, servicios audio-visuales y biblioteca; escuela de motivado-
res para grupos juveniles. Para adultos: programa de alfabetizacion.

3.3.4 CARITAS VENEZOLANA: Programasy servicios. Promocién
de las Caritas Diocesanas a través de programas de Educacién fami-
liar, Fomento Cooperativo, formacion de Promotores y Meédico-
asistencial. Técnicas audio-visuales que presentan la problematica
del hombre actual como medio de concientizacion al publico en gene-
ral en lugares de gran concurrencia y en foros a pequefios grupos.
Céritas publica un boletin trimestral: “Comunicacion”.

3.3.5 La Comision Catdlica de Migraciéon fundada en 1950 funciona
actualmente como programa especializado dentro de Céaritas Vene-
zolana. Se ocupa de servicios de orientacion y asistencia técnicaenla
obtencidn y legalizacion de documentos y solicitudes de trabajo.

3.3.6 Vicarias. Medellin con su clara visién de la realidad de Lati-
noamérica mativé fuertemente la insercion de la mujer en la pastoral
del continente, comprobando la importancia que tiene el trabajo
realizado por religiosas encargadas de Vicarias donde no hay pre-
sencia permanente del sacerdote. El numero de vicacias asciende
actualmente a 12 en la sola ciudad de Caracas con un total de 47
religiosas de varias congregaciones. No tenemos datos exactos de las
otras diocesis donde sabemos hay vicarias, muchas en pueblitos
aislados y sin sacerdote. La finalidad de las vicarias en ser "presencia
de Iglesia” en los secteres marginados.

En el campo promocional se ha dado primacia a la mujer que es
practicamente marginada entre los marginados. También se ha dado
gran inlerés al elemento joven, que en definitiva es el que constituye
una gran esperanza para Ja renovacién de la Iglesia y del mundo.

4. Organizacion a través de la cual actiaa la Iglesia catélica

Es dificil precisar la organizacién por medio de la cual la Iglesia de
Venezuela actia en el campo de la accién social, por la falta de
coordinacion entre los diferentes organismos.
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4.1 La Conferepcia Episcopal Venezolana (CEV) cuenta con la Co-
misién de Car,ldad y Accién Social que esta en contacto con las
didcesis del pais y les presta asistencia a través de Céritas Nacional.

4.2 Simultdneamente existe dentro del Secretariado Permanente dej
Eplspppadq, el Depto. de Accién Social, como un servicio de infor-
maclon, animacion y coordinacién. Con el fin de definir las areas de
accién se h_a estructurado este afio 1975, anexo al Dpto. de Accién, un
centro de informacién cuyo objeto es cubrir las siguientes érea’s:

— Dll’agnéstico, que permite conocer las entidades de base y la
situacién social en la que estan realizando su labor;

— Consulta, por las instituciones de a i6
, yuda en relacién a proyectos
presentados por las entidades de base: proy

— Divulgacién: situacién social del pais actualizado.
El SPEV publica un boletin trimestral “Iglesia y Venezuela”,

4.3 CISOR (Centro de Investigaciones y E isti N
Sociales) 8 y Estadisticas en Ciencias

La C.onferer.u’:ia‘ Episcopal tiene el servicio técnico de CISOR, que
pub!lca periédicamente el Directorio de la Iglesia en Venezuela y
.realiza los estudios que se le encomienda.

5. Obstaculos para la accion de la Iglesia

Los principales obstéculos son:

l51.1 Falta de comunicacién entre los organismos de la Iglesia, lo que
eva a:

5.2 Duplicidad de esfuerzos en varios campos de apostolado social.

5.3 Escasez de vocaciones. Bien que hay muchos laicos jévenes que

se erﬁtregan con generosidad, el temor a las estructuras hace que
muchos no se comprometan de maneraestable y las consecuencias se
hacen sentir en el trabajo para los demas

5.4 Las condiciones de vida dificil de los ambientes marginados
exigen para los que quieren trabajar con los pobres una fuerza heréi-
ca para superar dificultades y para ayudar en la realidad a la con-
cientizacién del pobre: sin embargo hay en la actualidad un buen
numero que se comprometen —sacerdotes, religiosos jovenes— y
llegan a compartir riesgos de protestas ante medidas injustas, de-
]s’(ir_’npleo, escasez de vivienda, traslados repentinos, presiones’ po-
iticas.

Sin embargo, la Iglesia ha respaldado en ciertas oportunidades la
labor de estos voluntarios.
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6. Problemas de coordinacién

Podemos resumirlos en:

6.1 Desorientacidn para fomentar la labor social y lograr recursos
econémicos.

6.2 Esquemas no adecuados a la realidad social del pais.

6.3 Desconocimiento de la situacién para ayudar a una jerarquiza-
cion de necesidades.

6.4 Pérdida de la orientacién cristiana en la labor social.
6.5 Actividad de base no adaptada a la actual Pastoral de la Iglesia.
6.6 Dispersion de esfuerzos en la labor social y desunién.

6.7 Paralelismo y dispersion de esfuerzos con la pérdida de eficacia
en muchas actividades.

FUENTES DE INFORMACION

{los numeros se refieren a los parrafos)

1.1 Anuario Estadistico de Venezuela.
Ministerio de Fomento 1971.

1.2.4 Discurso del Expresidente de la Republica, Dr. Rafael Caldera al Congreso (1975).

1.2.4 Discurso del actual Presidente de la Republica Dr. Carlos Andrés Pérez.

1.3.1 Documento del Dr. Carlos Acedo Mendoza, Presidente de Justicia y Paz. sobre
desarrollo de Venezuela (1974).

1.3.2 Antropologia y Evangelizaciéon por |. Garcia.

2.5 Mons. Qvidio Pérez Morales, Secretario del SPEV. Articulo en ocasiéon de la
Jornada Mundial de la Comunicacién Social. (Junio 1975).

2.5 Familia, Poblacion y Justicia. Documenio de la Asamblea Episcopal Venezolana
(Julic 1974).

3.3.1 y siguientes. Informes de las diversas organizaciones.
3.3.7 Anrticulo de la Hna. Marina en Iglesia Venezuela.
6. Proyecto para el Servicio de Documentacion Informacién del SPEV.
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