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Apresentacao

Tenho a alegria de apresentar este valioso estudo sobre
a Constituicdo Apostolica Praedicate Evangelium do Papa
Francisco, elaborado por Mons. Josef Sayer. O texto nao
se limita a explicar uma simples reforma de estruturas, mas
nos introduz em toda a profundidade pastoral e espiritual
de gue necessitamos para construir uma lgreja servidora,
missionaria e sinodal, em todos os niveis e ambitos, no
contexto e desenvolvimento do atual século XXI.

Deste modo, a reforma da lgreja contida nesta Constituicao
Apostolicanao € apenas umareformada Curia Romana, algo
distante, em outro continente, nem tampouco um fim em si
mesma.

Esta Constituicao esta a servico de uma finalidade maior,
que afeta a todos nds na lgreja como Povo santo de Deus:
proclamar com vigor o Evangelho de Jesus Cristo e, com
ele, acompanhar a vida dos nossos povos em suas alegrias,
tristezas e esperancas

Comorecordao Papa, trata-se de umaverdadeira conversao
missionaria que envolve toda a lgreja e que, em fidelidade ao
ConcilioVaticano ll,convida-nos aviver mais profundamente
a comunhao e a corresponsabilidade.



Desde o CELAM — Conselho Episcopal Latino-Americano e
Caribenho —, recebemos com gratidao esta reflexao de Mons.
Sayer, que ajudara nossos bispos, presbiteros, religiosos e
religiosas, diaconos, leigos e leigas e, de modo geral, todos os
agentes de pastoral e nossas comunidades, a compreender
melhor o alcance e a novidade de Praedicate Evangelium.

Por isso, sentimo-nos chamados a fazer deste texto um ins-
trumento vivo para nossas Conferéncias Episcopais, lgrejas
particulares e comunidades de base, na firme conviccao de que
a sinodalidade € o caminho que Deus espera da lgreja neste
tempo.

Convidamos todos e todas a utilizar este texto como apoio
e ajuda para a compreensao e a implementacao de Praedicate
Evangelium, cuja leitura integral € hoje absolutamente indis-
pensavel, para gue possamos responder com criatividade e fide-
lidade aos desafios da evangelizacao em nosso continente.

Que Deus nos abencoe e ilumine nesta missao.

Dom Lizardo Estrada Herrera

Bispo Auxiliar de Cuzco (Peru)
Secretario Geral do Celam



Introducédo ...

s IntrOdugéO

Tomando como exemplo o Preambulo, os
Principios e as Normas Gerais da Constituicao
Praedicate Evangelium do Papa Francisco

A Constituicao Apostolica Praedicate Evangelium é o re-
sultado e o reflexo de quase todo o pontificado do Papa
Francisco.

Elaborada em colaboracao com o Conselho de Cardeais
entre 2013 e 2022, ndo apenas teve uma duracao excep-
cionalmente longa, mas também foi desenvolvida de forma
continua. Por um lado, reline as preocupacoes centrais de
reforma do pontificado; por outro, e isso € crucial, traduz
essaspreocupacoesemumaformaconstitucionalvinculante.

Essa tese precisa ser fundamentada, pois a nova constitu-
icao,em contraste comdocumentos como Evangelii Gaudium,
Laudato si’, Fratelli tutti ou o processo sinodal, ainda é pouco
reconhecida em sua importancia fundamental para a Igreja
universal. Por que isso acontece? Como surgiu a nova
constituicao? Quais sao as caracteristicas marcantes do seu
processo de desenvolvimento e da sua hermenéutica? E o
que ha de especial em Praedicate Evangelium?

Indice




2 1LA Situagéo Inicial

Por sugestdo do pré-conclave de cardeais em marco de
2013, o Papa Francisco estabeleceu, logo apos sua eleicao,
um Conselho de Cardeais cujo objetivo era assessorar o
Papa, conforme solicitado pelo pré-conclave, na conducao
da lgreja, tornando-o mais independente do fluxo interno
de informacoes da Curia, por meio do apoio continuo da
lgreja universal. Assim, Francisco comp6s o conselho com
cardeais de diversas partes do mundo, representando varios
continentes.

Alémdisso, confiou a esse Conselho a tarefa de colaborar na
elaboracdo de um esboco de nova Constituicao, aceitando
outra sugestao do pré-conclave. O Papa nomeou o cardeal
latino-americano Oscar Rodriguez Maradiaga como coor-
denador do Conselho e, portanto, responsavel também por
essa tarefa especifica.



O vinculo entre os cardeais Jorge Bergoglio e Oscar Rodriguez
remonta ao trabalho conjunto na comissao de redacao do
documento final da Quinta Conferéncia Geral do Episcopado
Latino-Americano em Aparecida (2007). Naquela ocasido,
Bergoglio foi eleito presidente da comissao redatorial do
documento final dessa Conferéncia Geral. Agora, como Papa, e
com o Conselho de Cardeais por ele criado e coordenado por
Rodriguez, trabalha na elaboracao de uma nova constituicao.

O primeiro Papa da América Latina esteve associado a pro-
fundas expectativas de reforma da Curia e de um novo comeco
para a lgreja como um todo. Foi precisamente na lgreja latino-
americana que, apos o Concilio Vaticano I, se buscou de forma
consistente implementar o espirito conciliar, rompendo com
os rigidos padroes europeus e desenvolvendo uma lgreja com
‘rosto latino-americana” e uma “teologia latino-americana”
independente; muitas vezes rotulada com o termo “teologia da
libertacao”.

Esse mesmo espirito de renovacao animou 0 pequeno grupo
de trabalho para a nova constituicao, formado pelo Cardeal
Rodriguez e que inicialmente incluia o tedlogo da libertacao
Gustavo Gutiérrez, do qual eu fazia parte desde o inicio (abril
de 2013). Por isso, estou familiarizado com o processo de
desenvolvimento da constituicao em suas varias fases.

Por que Francisco mandou redigir uma nova Constituicao? A
constituicao Pastor bonus, de Joao Paulo I, publicada em 1988,
foi elaborada sob condicoes eclesiasticas e geopoliticas muito
diferentes das da segunda década do seculo XXI|. Embora Jodo
Paulo Il tenha afirmado que sua nova constituicao foi feita
‘com base em novos desenvolvimentos” apds a de Paulo VI em
1967 (Regimini ecclesiae), o Papa Francisco fez o mesmo, mas,
como mencionado, por sugestao direta do pré-conclave de
cardeais da lgreja universal.



Qual foi a nossa abordagem e qual o desafio especifico? Um
papa que vinha “de fora”, e um Conselho de Cardeais, todos,
exceto um, sem experiéncia na Curia; representava tanto uma
vantagem quanto uma desvantagem.

A desvantagem residia no fato de que o foco inicial estava
fortemente centrado na reforma da Curia. Isso ficou evidente,
por exemplo, no primeiro esboco, cujo titulo principal era: “Eu
lhes dei um exemplo”, um modelo de ministério baseado em Jodo
13, a imagem de Jesus lavando os pés dos discipulos, como
ponto de partida.

Ao mesmo tempo, essa imagem ocultava um novo proposito
para a Curia: ndo mais como um instrumento centralizado de
lideranca, mas como um retorno ao ministério evangélico do
discipulado como seguidores de Jesus, fundado no servico.

Essa visao, alinhada com o Evangelho e marcada por uma
perspectiva externa, trouxe também uma vantagem: levou
rapidamente a uma mudanca de foco. O centro deixou de ser
apenas a Curia e passou a ser o ministério da Igreja como um
todo; incluindo, agora, o da Curia.

Essa mudanca de perspectiva foi decisiva. Consequentemente,
o tema central mudou de “Eu lhes dei um exemplo” para “Preguem
o Evangelho” (Praedicate Evangelium), como missdo de Jesus e
definicado da natureza do discipulado e da lgreja.

Além desse ponto de virada, levantou-se também a questao
fundamental sobre o carater de uma Constituicao. Quais eram
suas caracteristicas? Como deveria ser estruturado um esboco
para resultar em uma Constituicao do Papa Francisco?

Uma abordagem inicial, baseada diretamente em Pastor bonus
de Jodo Paulo I, com a intencao de inserir ideias de reforma
nessa estrutura, foi logo considerada inadequada. Optou-se,



entdo, por uma nova abordagem, inspirada na Lumen gentium
do Vaticano Il e no preAmbulo dos Dez Mandamentos (Ex
20,1-17).

Também se considerou o desenvolvimento de constituicoes
estaduais. Por exemplo, a Constituicao da Republica Federal
da Alemanha (Lei Bésica) foi elaborada por um Conselho
Parlamentar entre setembro de 1948 e maio de 1949.

No entanto, esse modelo ndo era viavel para o Conselho de
Cardeais, cujos membros ainda tinham grandes dioceses para
governar. O Conselhosereuniacincovezes por ano, por trésdias
cada vez, em Santa Marta, no Vaticano — um total de cerca de
duas semanas anuais. O objetivo era elaborar uma Constituicao
para o Papa Francisco — ou seja, 0 que esse Papa, vindo “de fora’,
sem experiéncia curial, e o que seis dos oito membros iniciais
do conselho (também sem experiéncia curial) entendiam como
necessario?

A Exortacdo Apostolica Evangelii gaudium, publicada por
Francisco em novembro de 2013, tornou-se uma fonte de
orientacao fundamental para o grupo de trabalho do Card.
Rodriguez®. Francisco entendeu Evangelii gaudium como
‘documento programatico para o meu pontificado” — assim
me explicou durante uma audiéncia privada, quando informei
o Papa sobre os meus cursos de Evangelii gaudium com bispos,
padres e leigos em diferentes partes da China.

A Evangelii gaudium se concentra explicitamente no Evangelho e
na sua proclamacao como mensagem de alegria. A partir desse

! Da Faculdade de Teologia de Tubingen participaram o Prof. Bernd Hilberath, dogmé-
tico e especialista no Concilio Vaticano I, o Prof. Albert Biesinger, tedlogo pastoral, e o
Dr. Italo L. Cherubini, do Circulo de Friburgo. Noinicio, também participaram o tedlogo
dalibertacdo Gustavo Gutiérrez, de Lima, e o Dr. Erny Gillen, de Luxemburgo. Para de-
terminadas areas de interesse especifico, também foram incluidos especialistas como,
por exemplo, o Dr. Ulrich Erhardt para Desenvolvimento de Organizacoes.



objetivo, a Evangelii gaudium propoe, de forma ousada e direta,
uma nova abordagem: um repensar corajoso, colocando tudo a
prova, em oposicao ao argumento de “sempre fizemos assim’
(EG 33).

Esse texto libertador trouxe um sopro de ar fresco, onde 0s
pastores sao chamados a sair a frente do povo, mas também a
caminhar no meio ou atras, pois o proprio povo pode encontrar
novos caminhos com sua intuicdo (cf. EG 31). Ele também deu
umanovaorientacadoamaneiracomo o Papa Francisco pretendia
guiar a lgreja evangelizadora.

A Evangelii gaudium, na qual os pastores devem assumir o
‘cheiro de ovelha” (EG 24), trouxe a luz o sensus fidelium,
proclamou uma “descentralizacdo saudavel” (EG 16; cf. EG 32)
e enfatizou a primazia da realidade sobre aideia, buscando uma
maior implementacao do Concilio Vaticano I, um impulso que
Francisco trouxe da “lgreja Latino-Americana” para Roma.

A Evangelii gaudium, como documento programatico, uma novi-
dade no magistério papal, respira um espirito profundamente
pastoral. Isso corresponde a pratica do Papa desde o inicio:
moldar a lgreja como uma comunidade pastoral de servico, nao
autorreferencial, mas voltada para a humanidade e o mundo a
partir do Evangelho. Mas como incorporar essa preocupacao na
Constituicao do Papa para a lgreja?

O Conselho de Cardeais aprendeu rapidamente que Francisco
pensa em processos e deseja iniciar processos. Portanto,
ficou claro que nao se tratava de redigir, revisar e aprovar um
documento de forma analoga as constituicoes estaduais. O
Conselho aprendeu com o proprio pontificado de Francisco a
desenvolver uma Constituicao que fosse pratica e pastoral.

Isso explica o longo periodo de elaboracdo (desde abril de
2013) e a natureza especial da Praedicate Evangelium. Ela ndo



foi redigida em uma “mesa verde” isoladamente. Foi moldada
pelo progresso do pontificado, o que lhe confere uma qualidade
unica.

Além disso, conforme o processo avancava, o Papa ja imple-
mentava estruturas que depois foram incorporadas ao texto
constitucional. Por exemplo, criou um Conselho Econémico,
uma Secretaria Econdmica, o escritério do Auditor-Geral,
uma Comissao para Assuntos Confidenciais e um Comité
para Investimentos, reorganizando uma area historicamente
propensa a escandalos.

Da mesma forma, o Conselho de Cardeais, juntamente com o
Papa, também abordou um fato significativo e muito estranho,
que Francisco rotulou como um sinal de “clericalismo”, abordou
o fato de que havia congregacoes separadas para bispos,
padres e religiosos, mas nenhuma para a grande maioria do
Povo de Deus: os leigos. Em 2016, criou o Dicastério para os
Leigos, a Familia e a Vida, incorporando sugestoes de orga-
nizacoes leigas. Os Dicastérios para a Comunicacao e para
o Desenvolvimento Humano Integral também foram criados
durante o processo.

Francisco abriu o caminho para a sinodalidade com seu impulso
inovador no 50° aniversario da Secretaria-Geral do Sinodo dos
Bispos, em 17 de outubro de 20152 Esse impulso foi adotado
pelo Conselho de Cardeais, integrado a constituicao e culminou
no Sinodo Mundial sobre a Sinodalidade.

Em resumo, a Praedicate Evangelium foi desenvolvida a partir
do processo do pontificado, com elementos implementados
diretamente pelo Papa conforme necessario.

2 Francisco, Allocutio occasione L anniversariae memoriae ab inita Synodo Episcoporum
(17.X.2015),en AAS 107 (2015), pp. 1138-1144.



.. 2. Preambulo

2.1 Funcao e estrutura do PreAmbulo

O Papa Francisco inicia deliberadamente sua Constituicao
com um Preambulo. Faz isso ndo apenas por analogia com
constituicoes civis, mas especialmente com o preambulo
dos Dez Mandamentos (cf. Ex 20:1-17): “Eu sou o Senhor
teu Deus, que te tirou do Egito, da casa da escravidao”. Esse
preambulo teoldgico da aos mandamentos sua justificativa
(Deus como libertador) e forca legal obrigatdria (a resposta
do povo a acdo salvifica de Deus). Sem o predmbulo, os
Dez Mandamentos ficariam, até certo ponto, suspensos
no ar, perderiam sua profundidade teoldgica e ndo seriam
diferentes de qualquer outro texto legal.

Da mesma forma, o Preambulo da Praedicate Evangelium
indica a orientacao, o espirito e a chave hermenéutica da
Constituicao.



Também ha uma referéncia explicita a Lumen gentium: os Pa-
dres do Concilio comecaram falando do “Povo de Deus” como
um todo, incluindo o Papa, bispos e sacerdotes, antes de tratar
da hierarquia. O Preambulo da Praedicate Evangelium segue
esse modelo: os nimeros 1 a4 tratam da Igreja e suamissao em
Cristo.

Aseguir, hd adivisao ministerial: do Papa, do Colégio dos Bispos
e das Conferéncias Episcopais (n° 5-7), depois do ministério
da Curia Romana (n® 8). O numero 10 amplia a visdo para
o discipulado de todos os batizados e a sua participacao na
proclamacao do Evangelho e no bem de toda a lgreja (cf. LG 30).
Finalmente, nos nimeros 11e 12, é enfatizada aimportancia da
reforma

Longe de ser um processo meramente técnico - administrativo,
o Papa Francisco coloca tudo na “espiritualidade do Concilio
Vaticano II”, como concebido pelo Papa Paulo VI, ou seja, em
uma funcao de ministério espiritual da lgreja, em uma funcao de
servicoespiritualdeacordocoma “antigahistériadosamaritano’,
que transcende todos os limites, assim como o amor de Deus
em Jesus alcanca todas as pessoas.

Por outro lado, o Papa enfatiza mais uma vez sua preocupacao
fundamental, expressa no Praedicate Evangelium: a Constitui-
cao, com suas reformas, € um instrumento para uma evan-
gelizacao mais eficaz, também em um espirito ecuménico e,
alem disso, em um dialogo construtivo com todos.

2.2 “Proclamar o Evangelho”

Vamos agora nos voltar para a primeira parte do Preambulo,
0S numeros programaticos 1 a 4, e comecar com o numero 1.
Estamos lidando agui com um texto-chave muito denso que foi
aperfeicoado durante um longo periodo de tempo. Quais sao os



n, {4

termos-chave? “pregar o Evangelho”; “proclamar o Evangelho”
(trés vezes); “missdo de Jesus Cristo”; “servico”; “testemunho
em palavras e acoes”; “humanidade”; “misericérdia”; “exemplo
de Jesus” “lgreja evangelizadora’, “Povo de Deus’, “opcao pelos
pobres”.

Perguntemo-nos: qual é o aspecto inovador don? 1 paratoda a
Constituicao? Assim como o Preambulo dos Dez Mandamen-
tos os diferencia de uma lista arbitraria, o nimero 1 da
profundidade inovadora a Praedicate Evangelium. Ele sintetiza
os elementos centrais da fé e da lgreja. A chave hermenéutica
estd nas duas primeiras palavras: “Pregar o Evangelho”. Elas
encapsulam a missao do Senhor a lIgreja. O termo “Evan-
gelho” indica uma mensagem positiva, de alegria, para toda a
humanidade.

Com a citacao de Redemptoris missio de Jodo Paulo I, Francisco
mostra que esta dentro da tradicao, mas com um horizonte
global. A “misericordia” de Deus, dada gratuitamente, orienta
a proclamacao do Evangelho a todos e, portanto, a toda a
humanidade.

O Papa transcende assim o pensamento autorreferencial den-
tro da lgreja. O servico da Igreja nao pode ser abstrato: deve
ser feito em palavras e acoes, conforme o exemplo de Jesus
no lava-pés (Jo 13). E Francisco ilustra isso com uma citacdo
de Evangelii Gaudium 24: a lgreja evangelizadora entra na vida
cotidiana das pessoas, especialmente dos sofredores, servindo
ao “‘corpo sofredor de Cristo”, uma passagem que respira o es-
piritodalgrejalatino-americana,comseusdocumentos notaveis
das Assembleias Gerais.

Assim, o Papa Francisco enfatiza desde o inicio que sua
Constituicao nao € apenas uma compilacado arbitraria de
regras canonicas para a Curia. Com a sua Constituicao, ele esta



preocupado em estabelecer a missao basica da lgreja para as
pessoas e para o mundo: a lgreja e a reforma da Curia devem
ser orientadas para o horizonte do “Evangelho Praedicado’.

2.3 Conversao missionaria

Quase como uma conclusao logica do numero 1, o nimero 2
do Preambulo afirma que a Igreja deve realizar uma “conversao
missionaria” (cf. EG 30): a lgreja, incumbida por Jesus Cristo
da missao de Praedicate Evangelium, compete agora, segundo o
Serméao da Montanha, “ser luz do mundo” (Mt 5,14) e “refletir o
amor salvifico de Cristo”.

Qual é o contexto dessa “conversao missiondria”? Um dos anse-
ios centrais do Papa Francisco tem sido o de promover aplena e
continua implementacao do Concilio Vaticano |I. Nesse sentido,
é a Lumen gentium 1 que fornece o fundamento teoldgico aqui.
Segundo Lumen gentium 1, Cristo € a “luz das nacoes”; por isso,
esse mesmo esplendor de Cristo deve resplandecer no “rosto
da lgreja’. A lgreja realiza isso ao “anunciar o Evangelho a toda
criatura” e, assim, tornar-se “em Cristo, por assim dizer, um
sacramento, isto €, sinal e instrumento da mais intima uniao
com Deus e da unidade de toda a humanidade” (LG 1).

Portanto, o horizonte da “conversao missionaria” € o do Prae-
dicate Evangelium — inscrito no proprio horizonte eclesiologico
de Lumen gentium.

O numero 3 acrescenta uma classificacdo historica e uma
referéncia ao fato de que, com sua reforma, Francisco deseja
harmonizar mais estreitamente o servico da Cudria com o
caminho da Igreja chamada a evangelizacao.



2.4 Eclesiologia da comunhao e Igreja sinodal

Quais sao as palavras-chave no numero 4 do Preambulo?
‘Mistériodalgreja”;"comunhao’; “novacomunidade”; “‘comunhao
de Jesus com seus discipulos”; “sinodalidade”; “rosto sinodal”;
“todos escutam uns aos outros”; “todos aprendem uns com 0s
outros — o povo fiel, o Colégio dos bispos, o bispo de Roma”;

‘reciprocidade”; “escuta do Espirito Santo”; “reforma da Curia”;
‘renovacao da lgreja”; “comunhdo para a missao’.

O que o Papa Francisco formula no nimero 4 de maneira tao
vivida, acessivel e quase coloquial poderia levar a uma leitura
apressada e a uma transicao imediata para o numero 5 do
Preambulo. No entanto, isso seria inadequado e negligenciaria
um ponto essencial: Francisco introduz, por meio de
‘comunhao” e “sinodalidade’, dois fatores constitucionais para
a lgreja em sua Constituicdo. Esses dois elementos trazem
CONsigo a consequéncia necessaria de repensar o sistema de
comportamento tradicional, bem estabelecido e habitual, e de
reformula-lo de acordo.

O que importa aqui € a abordagem constitucional: o que
Francisco formulouem 2015, por ocasidao do 50° aniversario da
Secretaria-Geral do Sinodo dos Bispos, sobre a sinodalidade?,
agora € integrado a sua Constituicao, adquirindo assim um
significado sistémico. Dessa forma, comunhao e sinodalidade
tornam-se dois fatores que devem moldar constitucionalmente
a lgreja, sua existéncia e seu modo de agir, exigindo processos
de transformacao e uma reestruturacao profunda.

O queissosignifica? Que implicacoes trazem esses dois fatores?
A seguir, expoe-se isso de forma um pouco mais detalhada, dada
sua importancia fundamental.

s Francisco, Allocutio occasione L anniversariae memoriae ab inita Synodo Episcoporum
(17.X.2015),en AAS 107 (2015), pp. 1138-1144.



Os processos administrativos consolidados, os caminhos padro-
nizados, os mecanismos de controle e as rotinas valorizadas
devem agora ser examinados a luz da sinodalidade, ou seja, da
lgreja como comunidade sinodal. Francisco estabelece como
tarefa constitucional a criacdo de uma lgreja com um “rosto
sinodal”: se o “mistério da lgreja”, sua vida como communio,
como “nova comunidade” conforme o Vaticano Il, deve ser
realizado em forma sinodal (volto della sinodalita), isso exige uma
‘reforma da Cudria Romana” correspondente, mas também uma
‘renovacao da lgreja” em nivel mundial.

De acordo com a descricao particularmente vivida feita pelo
Papa Francisco sobre a sinodalidade da Igreja, € necessaria uma
reciprocidade fundamental, na qual todos participem e na qual
todos escutem e aprendam uns com os outros: ‘o povo fiel, o
colégio dos bispos, o bispo de Roma”.

Esse escutar e aprender uns com os outros nao segue a linha
bem consolidada e instituida, na qual alguns ensinam e esperam
que osoutros obedecam. Trata-se agorade umolhar,umaescuta
e um aprendizado horizontal. Isso pode significar, também,
nao insistir simplesmente no status quo, mas abandonar o que
é familiar, desenvolver novas formas de convivéncia, novos
procedimentos e novos padroes administrativos, deixando de
lado a justificativa comum: “sempre fizemos assim” (cf. EG 33).

Trata-se de uma das tarefas mais dificeis para qualquer orga-
nismo social, e isso vale também para a lgreja: “desaprender”.
Ou seja, abandonar praticas institucionalizadas que se mos-
traram plausiveis e pragmaticamente eficazes do ponto de
vista dos ministros, que em parte sao protegidas juridicamente
e sustentam o aparato institucional. E necessario, entao, de-
senvolver novas praticas de forma conjunta, sinodal, nas trés
dimensodes explicitamente mencionadas pelo Papa Francisco: o
povo fiel, o colégio dos bispos e o bispo de Roma.



E compreensivel que isso possa envolver dificuldades consi-
deraveis. Quem deseja abrir mado do que é considerado
“testado e aprovado’, especialmente quando esta ligado a
posicoes de poder? De qualquer forma, Francisco criou o
quadro constitucional para novas formas sinodais e reflexdes
estratégicas, abrindo um espaco de experimentacao no qual o
novo possa florescer e o sofrimento sistémico possa ser aliviado.

Dessa maneira, o Papa introduz uma fundacao teoldgica aberta
para todos: todos devem escutar juntos o Espirito Santo, o
Espirito de Jesus Cristo. Isso impede que surja uma logica de
confronto, a maneira de um “parlamentarismo” degradado.
O Senhor da lgreja ndo sao os dicastérios da Curia, nem 0s
ordinariatos episcopais, nem 0s parocos nas comunidades, nem
quaisquer agrupamentos ou movimentos leigos. O Senhor da
lgreja é Jesus Cristo, que a enviou para “pregar o Evangelho” (cf.
nn.le?2).

O “anunciar o Evangelho”, como mandato fundamental e nicleo
da propria esséncia de Jesus Cristo, revela-se como a chave
hermenéutica de uma lgreja de comunhao com rosto sinodal
uma lgreja a qual todos estao chamados.

2.5 Ministério do Primaz e do Colégio de Bispos

Os numeros 5 e 6 tratam do Papa e dos bispos da maneira habi-
tual dos documentos eclesiais. No entanto, € significativo, no que
dizrespeitoareformada Curia, gue se sublinhe que ambos, o
Papa e os bispos, enquanto sucessores dos Apostolos segundo
Lumen gentium 18, conduzem a lgreja. Isso tem consequéncias
decisivas para a posicao da Curia, questdao abordada no
numero 8.

Antes disso, porem, € necessario dirigir a atencao para o nu-
mero /, as Conferéncias Episcopais, incluindo as Associa-
coes das Conferéncias Episcopais Continentais. O Preambulo



trata deliberadamente das Conferéncias Episcopais antes
mesmo da Curia, o que demonstra uma intencao clara. Elas
sao compreendidas como ‘communio episcoporum”, que esta
“a servico da communio ecclesiarum” e que se “fundamenta
na communio fidelium”. Esse forte vinculo com a eclesiologia
da communio mostra que o nimero 7/ do Predmbulo esta
claramente no contexto do niimero 4, onde, além da communio,
se faz referéncia a sinodalidade e ao rosto sinodal da Igreja.
Nessa triplice articulacao da communio, elementos centrais da
teologia conciliar sao entrelacados.

As Conferéncias Episcopais — e nelas os bispos — sao remetidas
a communio de todos os fiéis. Os bispos nao estao fora nem
diante deles; segundo Lumen gentium I, fazem parte do Povo
de Deus. Se a sua communio esta a servico da comunhao
das lgrejas locais e se fundamenta na comunhao dos fiéis
(basata sul), entdo os bispos ndo podem apresentar, de forma
monoldgica e sem didlogo, apenas suas proprias opinioes,
ideias e concepcoes. Pelo contrario, devem ouvir suas dioceses
e paroquias e expressar o sensus fidelium (cf. também EG 31,
119,198).

Agora que a Constituicdo foi posta em vigor por Francisco,
torna-se necessario esclarecer mais profundamente a relacao
entre as Conferéncias Episcopais, o bispo individual e a
communio fidelium — especialmente a luz da sinodalidade (cf.
n.4).

Na Constituicao, permanece aqui uma certa tensdo. O novo
significado das Conferéncias Episcopais, que o Papa, junta-
mente com o Conselho de Cardeais, buscou desde o inicio
em suas sessoes conjuntas, atravessa toda a Constituicao
— elas sao mencionadas 63 vezes no texto constitucional!
Sua importancia mostra-se particularmente nas descricoes
dos dicastérios, onde, em geral, a funcao das Conferéncias



Episcopais é des-tacada e € dada énfase explicita a cooperacao
entre a Curia e as Conferéncias Episcopais.

Alguns exemplos ilustram isso: “o Dicastério tem a tarefa, em
colaboracao com as Conferéncias Episcopais..”; “coloca-se ao
servico de..”; “juntamente com as Conferéncias Episcopais...
incentiva (incoraggia) a reflexao sobre possiveis formas de uma
liturgia inculturada e acompanha sua contextualizacdo” (art.
89 § 3). Ou ainda: “o Dicastério oferece sua cooperacao..”; “o
Dicastério acompanha, em cooperacao com as Conferéncias
Episcopais e suas associacoes regionais e continentais..” (art.

164).
2.6 O Servico da Curia Romana (n.° 8)

O fato de a reforma da Curia s6 ser abordada no nimero 8 é
um sinal de que a Constituicao Praedicate Evangelium realiza
uma reordenacao da propria Curia. A Constituicao opera uma
mudanca de paradigma decisiva, com base em Lumen gentium.
Se o0 Papa e 0s bispos, ambos como sucessores dos Apostolos,
conduzem juntos a lgreja, entdo a Curia nao pode ocupar uma
posicao intermediaria entre eles. A Constituicao formula essa
mudanca de paradigma com grande precisao: “A Clria Romana
nao se situa entre o Papa e os bispos, mas coloca-se ao servico
de ambos da forma que corresponde a sua natureza’.

A importancia dessa mudanca de paradigma para o Papa e o
Conselho de Cardeais também € demonstrada pelo fato de
estar presente tanto na Parte I, “Principios para o servico da
Curia Romana” (cf. Introducédo), quanto na Parte IlI, “Normas
gerais’, artigos 1 e 3. Asecdo “Principios” fundamenta essa visao
com uma citacao da Lumen gentium 18: “Assim, a Curia esté a
servico do Papa e dos bispos, que, juntamente com o sucessor
de Pedro, ‘governam a casa do Deus vivo™ (cf. Principios, Intro-
ducdo). Essatripla ancoragem — no Preambulo, nos Principios



e nas Normas Gerais — demonstra claramente que se trata de
um elemento-chave da reforma da Curia.

Em decorréncia dessa mudanca de paradigma, segundo a
qual a Curia nao ocupa uma posicao intermediaria entre o
Papa e o Colégio dos Bispos, torna-se necessario desenvolver
conjuntamente novas formas de cooperacao entre a Curia
e as Conferéncias Episcopais, bem como suas associacoes
regionais e continentais. Essa € uma das tarefas centrais que
se apresentam agora com a implementacao da Constituicao,
exigindo uma mudanca de mentalidade tanto na Curia quanto
nas Conferéncias Episcopais.

2.7 Todos sao Discipulos Missionarios (n.° 10)

Oselementos-chave sdao: o batismo;odiscipuladomissionariode
todos; areformada Cdriatambém envolve os leigos — mulheres
e homens; a presenca de leigos em funcoes de lideranca é
indispensavel para o bem de toda a Igreja; o respeito pela vida
e pela criacao; e o reconhecimento dos sinais dos tempos.

O que importa ao Papa? De forma simples e central, trata-se
do Praedicate Evangelium como diretriz e chave hermenéutica
da Constituicao! Todos os batizados sao chamados a isso, nao
apenas os detentores de cargo, como o Papa, os bispos, as
Conferéncias Episcopais ou a Curia. E necessario manter em
vista o vinculo com o contexto do nimero 4, a sinodalidade.

O ponto de partida € o batismo, o sacramento fundamental,
que € igual para todos. Isso também se opde a clericalizacao
da lgreja. A partir do batismo, todos tém responsabilidade
pela proclamacdo do Evangelho e devem participar dela de
forma corresponsavel — inclusive na lideranca da lgreja, tanto
mulheres quanto homens.



Na Parte |l da Constituicao, os Principios, o nimero 5 explica
por que os leigos também podem participar da lideranca dos
dicastérios: tal participacao ocorre segundo a potestas vicaria,
como sera explicado mais adiante.

2.8 Espiritualidade da Reforma (n.° 11)

Para o Papa Francisco e sua Constituicao, a reforma nao con-
siste numa simples reestruturacdo organizacional e institu-
cional. A reforma deve nascer de uma reforma interior, a partir
do “paradigma da espiritualidade do Concilio”. A Constituicao
retoma, de forma deliberada, no nimero 11 do Preambulo,
o discurso de Paulo VI no encerramento do Concilio, em 7 de
dezembro de 19654 para sublinhar seu significado profundo
por meio da espiritualidade conciliar.

Papa Paulo VI explicou o “paradigma da Espiritualidade do
Concilio” com a “antiga historia do bom samaritano”: a espi-
ritualidade, portanto, ndo deve ser entendida meramente como
a recitacao de uma série de oracoes, etc. Trata-se, antes, de
transmitir o amor de Deus, no qual a espiritualidade tem sua
origem como uma disposicao, uma atitude interior e um modo
de agir. Anunciar esse amor por meio do servico as pessoas ‘em
palavras e acoes” (cf. n° 1), tal como fez Jesus, cujo rosto deve
ser reconhecido especialmente no rosto dos que sofrem, € o que
a parabola do bom samaritano sugere como atitude espiritual
fundamental.

Essaformulacaonofinaldonimero 11 éumrecurso intencional
ao numero 1 do Preambulo, ou seja, ao fato de que a lgreja
‘cumpre sua missao sobretudo quando d& testemunho da

4 Pablo VI, Ad Patres Conciliares habita a Summo Pontifice, - Missae concelebrationem pe-
ragente, in ultima Oecumenicae Synodi publica Sessione (7.X11.1965), en AAS 58 (1966),
pp. 51-59.



misericordia em palavras e acoes’, uma misericordia que ela
propria recebe gratuitamente, sem mérito.

O quao central é para o Papa Francisco a misericordia fica
evidente, sobretudo, no fato de que ele ndo apenas criou um
novo dicastério como expressao do amor misericordioso de
Deus, mas o colocou deliberadamente em terceiro lugar na
ordem dos dicastérios! Ele vem, portanto, logo apds o Dicas-
tério para a Evangelizacado, que, segundo a logica do mandato
de Cristo a sua Igreja o Praedicate Evangelium, ocupa o primeiro
lugar, e imediatamente apds o Dicastério para a Doutrina da
Fé. Isso significa que a lgreja como um todo, bem como todos
os dicastérios, devem interiorizar a atitude e a perspectiva
da misericordia, do amor de Deus em Cristo, que “nos amou
primeiro”. Parece-me importante destacar que Francisco tomou
essa decisao, sem influéncia do Conselho de Cardeais, em seu
pleno exercicio do ministério papal. Essa decisao esta também
em sintonia com o fato de ele ter proclamado, em 2016, 0 Ano
da Misericordiaem toda a lgreja.



3. Principios para o
Servico da Curia

Assim como o Predmbulo, também o Capitulo Il da Cons-
tituicao constitui uma novidade em relacao ao Pastor bonus.
No trabalho do Conselho de Cardeais, a busca por critérios
e principios para a reforma desempenhou desde o inicio
um papel fundamental. Inspirado pelo discurso de Natal do
Papa Francisco a Curia, em dezembro de 2016°, o Capitulo
|| foi concebido com esse proposito. Contudo, ele ndo seguiu
diretamente os principios e critérios que Francisco havia
formulado internamente para a Curia; os quais se referiam
especificamente aos comportamentos e competéncias dos
colaboradores curiais.

O Conselho de Cardeais ampliou a perspectiva, partindo
do Preambulo, para abranger toda a Igreja: na introducao

> Francisco, Ad Sodales Curiae Romanae, occasione prosequendi omina Natalicia
(22.X11.2016), en AAS 109 (2017), pp. 34-49.



da Parte Il, reafirma-se novamente que o servico da Curia é
destinado ao Papa, aos bispos e as Conferéncias Episcopais,
bem como as suas associacoes continentais. Como ja mencio-
nado, a justificativa é extraida de Lumen gentium, nomeada-
menteofatodequeoPapaeosbisposjuntos “governamacasado
Deus vivo” (reggono). Essa formulacdo retoma o que é afirmado
no nimero 8 do Preambulo: se os bispos sdao sucessores dos
Apostolos, a Clria ndo pode ocupar uma posicao intermediaria
entre o Papa e o Colégio dos Bispos.

Diantedisso,o0 Conselhode Cardeaisdiscutiu por diversasvezes
até que ponto o Colégio dos Bispos poderia também conferir
encargos a Curia. No entanto, essas reflexdes nao encontraram
expressao na Constituicao, devido a auséncia de modelos
viaveis paratal. Assim, essas consideracoes foram inviabilizadas
pelafalta de praticabilidade.

3.1 Descentralizacao saudavel

O quao profundamente a perspectiva da Constituicao difere
daqguela do discurso de Natal do Papa a Curia torna-se eviden-
te, apos a introducao e o numero 1 da Parte Il, que trata da
cooperacao entre o Papa e os bispos. J& no niumero 2: aqui
trata-se da “descentralizacao saudavel” na lgreja, partindo da
carta programatica de Francisco para seu pontificado, Evangelii
gaudium, nos nimeros 16 e 32.

Exatamente essa dimensao da descentralizacao estava profun-
damente enraizada nas deliberacoes do Conselho de Cardeais,
juntamente com o Papa. Diante das experiéncias de seus con-
tinentes com a Cdria, que frequentemente se apresentava
como uma instituicao centralizadora, os cardeais enfatizaram a
necessidade de descentralizacao.

O quao dificil € para a lgreja lidar com a descentralizacao fica
evidente no seguinte: o Conselho de Cardeais ndao definiu



concretamente o contelido do que, especificamente, se enten-
de por descentralizacao. Por qué? O coordenador do Conselho,
Cardeal Oscar Rodriguez, por exemplo, escreveu uma carta a
todos os responsaveis pelas congregacoes, solicitando-lhes que
indicassem areas em que pudessem imaginar a possibilidade
de descentralizacao. A resposta foi muito fraca. Isso pode ser
interpretado como um interesse compreensivel por parte deles
em manter o status quo.

Do que se trata, entdo, para o Papa Francisco? Desde o
inicio, desde seu primeiro discurso da Loggia de Sao Pedro,
ele afirmou tratar-se de uma presidéncia fundada no amor,
de um caminho de fraternidade e confianca. Agora, esse
entendimento € formulado constitucionalmente sob o con-
ceito de “corresponsabilidade na comunhao” o “Mysterium
communionis” (LG 8).

Esse retorno ao numero 4 do Preambulo reforca novamente
sua importancia. Na communio e na sinodalidade, a reforma
deve ser moldada a luz da “descentralizacdo saudavel”: ou seja,
deixar aos pastores a competéncia para resolver questoes que
eles conhecem bem devido a sua proximidade, e que ndo afetam
a unidade da doutrina nem da comunhao — em respeito ao seu
proprio magistério (cf. Dei Verbum 7).

No entanto, também da lgreja universal pouco se recebeu
em termos de sugestdes concretas sobre descentralizacao.
Isso leva a uma pergunta: sera que o sistema esta tao bem
consolidado e as pessoas tao profundamente socializadas
no sistema existente que ainda € necessario desenvolver
imaginacao e criatividade para novas formas de pensamento e
mudancas de procedimento?

De qualquer forma, o Papa Francisco, com sua proposta
inovadora de uma “descentralizacdo saudavel” logo no inicio



do pontificado, lancou uma pedra na agua, cujos circulos cer-
tamente se alargarao no futuro. O Conselho de Cardeais e a
Constituicao assumiram esse anseio e o reforcaram. Assim,
abriu-se uma porta para as Conferéncias Episcopais e suas
federacoes continentais: por um lado, para desenvolver uma
‘descentralizacao saudavel” em sua cooperacao com a Curia;
por outro, para aplicar essa preocupacao também em seus
proprios processos internos de trabalho.

3.2 Servico da Curia a missao dos bispos (n.° 3)

O numero 3 dos Principios descreve esse servico da Curia
com as seguintes palavras-chave: ‘reconhecer e apoiar o
trabalho (dos bispos) na evangelizacao”; “aconselhar, encorajar
e promover”; “apoiar iniciativas de evangelizacdo, a opcao pelos
pobres e a contribuicdo para o bem da humanidade e da paz’;
‘em resumo: trata-se de ajudar suas iniciativas (dos bispos) para
que os povos recebam a vida em plenitude em Cristo”.

Reconhecemos também aqui a orientacao pela diretriz e pela
chave hermenéutica da Constituicao inteira, proveniente do
numero 1 do Predmbulo, ou seja, “Preguem o Evangelho’, por
um lado. Por outro lado, torna-se evidente o retorno ao nime-
ro 8, nomeadamente a mudanca de paradigma ali estabelecida:
a Cldria ja nao ocupa uma posicao intermediaria, mas deve
também servir aos bispos “‘como sucessores dos Apostolos”.

Essas novas formas de atuacdo da Cudria em relacao aos
bispos e as Conferéncias Episcopais, esse novo espirito,
sao retomadas intencionalmente também na Parte Ill, as
“Normas Gerais” (cf., por exemplo, Art. 1 e 3 ou 38-42, Visita
ad limina Apostolorum), assim como na apresentacao dos
diversos dicastérios na Parte V.

-

E precisso assinalar, igualmente, que os bispos e as Confe-
réncias Episcopais, na sua relacao com a Curia, devem



interiorizar e exigir a mudanca de comportamento que agora
é constitucionalmente estabelecida no n° 3 dos Principios.
Somente por meio de uma mudanca mutua de mentalidade
(MindChange) é que, de acordo com a Constituicao, poderao
ser desenvolvidas novas formas de cooperacao entre a Clria e
as Conferéncias Episcopais.

3.3 Valorizacao de Iniciativas locais (n.° 4)

O n? 4 do Preambulo contém — baseando-se novamente na
missao fundamental da lgreja, o Praedicate Evangelium —
uma inversao na logica da Cudria: ndo se trata de comecar
controlando ou ditando regulamentos, mas de colocar a énfase
no conhecimento criativo e experiencial, nos exemplos de boas
praticas (best practices) das diversas partes da Igreja universal.

Aqui vislumbra-se uma evangelizacao local multifacetada,
inculturada e contextual, atenta a enorme diversidade de
culturas: um “grande tesouro” que a lgreja abraca como insti-
tuicao verdadeiramente global.

Se a Cdria quer servir a lgreja universal, sua tarefa consiste
também em ser uma plataforma que relina iniciativas notaveis
e criativas da Igreja universal para a realizacao do mandato de
Cristo — pregar o Evangelho — e coloca-las a disposicao das
lgrejas particulares como estimulo motivador e oportunidade
para a evangelizacdo. Desta forma, reconhecem-se e valori-
zamse a criatividade e as iniciativas das lgrejas particulares, das
Conferéncias Episcopais e das suas associacoes continentais,
partindo das diversas culturas nas quais o Evangelho deve ser
anunciado. Trata-se, portanto, de uma abordagem positiva e de
valorizacao do que a lgreja universal realiza nas suas diferentes
expressoes.

Em contraste com uma mentalidade de controle que mui-
tas vezes foi cultivada na Curia — com dificuldade em



compreender a riqueza de uma evangelizacao inculturada —,
as iniciativas da lgreja universal sao agora apreciadas como um
dom (cf. também art. 21 § 5). Ndo poucas vezes, no passado,
iniciativas criativas de paroquias, dioceses ou Conferéncias
Episcopais foram blogueadas, inclusive antecipadamente, por
uma obe-diéncia temerosa (‘o que Roma dird sobre isso?”), em
vez de selevar asério aacao do Espirito Santo na evangelizacao
local.

3.4 Potestas vicaria

O nUmero 5 fornece — como ja foi indicado anteriormente no
preambulo, nimero 10 —, ajustificativa de que todo fiel, mulher
ou homem, pode liderar um dicastério ou um “organismo” da
Curia com a competéncia necessaria de governo, desde que lhe
seja confiada pelo Papa.

Este nimero cinco recebeu grande atencao nas discussoes
apos a publicacdo da Constituicdo. O que o Papa estabeleceu
aqui em sua Constituicao contrapde-se a uma compreensao de
lideranca que a vinculava ao ministério ordenado. O nimero
5 estabelece que o que importa é a “potestas vicaria”, exercida
em nome do Papa. No Conselho de Cardeais, surgiu também a
questao de saber se este nimero 5 deveria valer para todos os
dicastérios. Essa questao foi deixada em aberto.

3.5 Espiritualidade e critérios de selecao

Os numeros 6 e /7 destacam a qualificacao especial do pessoal.
Se a Clria deve contribuir para a communio com Jesus Cristo
(cf. Predmbulo n° 4), entdo deve-se atender para a maturidade
espiritual interior e para o “discipulado missionario”, (cf. também
Predmbulon® 11, bem como a referéncia a Aparecida).

Além dessa qualidade espiritual, também sao exigidas expe-
riéncias pastorais e, evidentemente, competéncia profissional,



bem como a capacidade — de acordo com o Vaticano Il — de
reconhecer os “sinais dos tempos”. O Conselho de Cardeais
deu especial énfase as experiéncias pastorais, pois no tra-
tamento de questoes da Igreja universal ¢ fundamental ter
empatia pastoral. Deve-se evitar o “carreirismo’”.

No Conselho de Cardeais, estes critérios de selecao foram
formuladostendoemvistaqueas “Igrejaslocais” e os “superiores
religiosos” devem fornecer pessoal excepcional para o servico
na Curia, e ndo, como por vezes acontece, “despejar” em Roma
os chamados “casos dificeis”.

3.6 A colaboracao no interior e entre os dicastérios

Os numeros 8 e 9 tratam da colaboracao no seio da Curia e
incentivam acommunio e a participacao, em continuidade com o
nS 4 do Preambulo, segundo o espirito da sinodalidade.

Por meio de reunides comuns regulares, tanto no interior
de cada dicastério como entre eles, devera ser promovida a
transparéncia, bem como deverao ser discutidos os planos
de trabalho e sua concretizacdo. A Secretaria de Estado, que
também exerce as funcoes de Secretaria do Papa, € responsavel
pela organizacdo dos encontros interdicasteriais (cf. art. 34).

3.7 Catolicidade

Uma preocupacao particular do Papa Francisco e do Conselho
de Cardeais foi o critério da “catolicidade”: trata-se de que
representantes de toda a lgreja universal participem do servico
da Cdriaem Roma.

Esse principio € compreendido, por um lado, como expressao
de solidariedade e de communio (cf. novamente o n° 4 do
Preambulo) entre o Papa, os bispos e as comunidades religiosas,
entre outras. Por outro lado, convém destacar um detalhe que



poderia facilmente passar despercebido: o n° 11 conclui
com a expressao ‘qualificati collaboratori provenienti da di-
verse culture” (“colaboradores qualificados provenientes de
diferentes culturas”).

Ou seja, na selecido do pessoal da Curia, deve-se atentar
especialmente para a dimensao cultural. Esse aspecto teve
especial relevancia para o Papa Francisco e para o Conselho
(cf. também n? 4 dos Principios). Essa breve clausula foi formu-
lada com o proposito de responder a reclamacoes quanto auma
orientacao predominantemente europeia, que fazia com que
membros de outras culturas se sentissem insuficientemente
compreendidos. Como comunidade verdadeiramente “catolica”
e global, a Igreja tem a obrigacao de levar isso em conta na
escolha de seus colaboradores na Curia.

Encerra-se assim a Parte |I, os Principios e Critérios, tal como
ja ocorreu com o Preambulo, com uma referéncia as palavras
do Papa Paulo VI e do Concilio Vaticano Il sobre o espirito da
reforma, que deve inspirar ndo apenas a Curia, mastodaalgreja:
o testemunho do amor divino no mundo.



... 4, Normas Gerais

A seguir, ndo se abordara todos os 43 artigos das “Normas
Gerais”.

O objetivo €, antes, apresentar as reflexdes particulares so-
bre areformaelaboradas no processo de redacao do projeto
da Constituicao.

4.1 A mudanca de paradigma

Também nas “Normas Gerais’, os artigos 1 e 3 consagram
expressamente a mudanca de paradigma na estrutura da
Curia, conforme estabelecido no n? 8 do Preambulo, como
ja foi mencionado anteriormente. O art. 1 retoma, ademais,
a fundamentacao segundo a qual os bispos sao sucessores
dos Apodstolos, o que torna incompativel qualquer posicao
intermediaria da Cdria entre o Papa e os bispos.



Assim, se o Predmbulo, a parte dos “Principios” e as “Normas
Gerais” definem, em clara oposicao ao modelo tradicional da
‘posicao intermediaria’, o novo modelo da Cdria como uma
funcao de servico ao Papa e aos bispos, torna-se evidente
a importancia excepcional que a Constituicao atribui a esta
reforma.

As afirmacdes de alguns membros do Conselho de Cardeais,
segundo as quais este ponto constitui o verdadeiro eixo da
reforma da Curia, revelam o carater decisivo desse passo:
€ preciso sublinhar que, doravante, se exige uma mudanca
profunda de mentalidade, tanto na propria Cdria quanto nos
bispos, nas Conferéncias Episcopais e nas suas associacoes
regionais e continentais, devendo-se, ao mesmo tempo, de-
senvolver novas formas de colaboracao entre a Curia e as
Conferéncias Episcopais.

4.2 O carater pastoral, também na colaboracao com as
Conferéncias Episcopais (arts. 2-6 e art. 21, nn.° 4 e 5)

Os arts. 2 a 6 sublinham o carater pastoral do servico da Curia,
integrando-o diretamente no contexto dos nimeros 1 e 2 do
Preambulo. Conforme o mandato que Jesus Cristo confiou a
lgreja e a luz do seu exemplo significativo de servico (Jo 13), a
Curia, tal como toda a Igreja, deve exercer a sua missao.

O adjetivo “pastoral” é despojado, pela propria Constituicao e
em virtude do seu Preambulo, de uma genericidade ou vagueza
comum. O termo “pastoral’, portanto, deve ser compreendido
em sentido substantivo, a luz da chave hermenéutica da Cons-
tituicdo e do mandato essencial da Igreja (Preambulo, n® 1), ou
seja, o de “refletir” a Boa-Nova do amor salvifico de Jesus (cf.
Preambulo, n® 2).

Além disso, ao exercicio “pastoral” do servico da Curia aplica-se,
de modo igualmente valido, a perspectiva sinodal, caracterizada



pelo escutar reciproco e pelo aprender uns com os outros, tanto
no interior da propria Curia quanto em relacao a lgreja univer-
sal, conforme indicado no n. 4 do Preambulo.

Ao destacar dessa forma o “carater pastoral” do servico curial,
a Constituicdo opde-se de maneira precisa e deliberada a
certas tendéncias de exercicio de poder. Um servico assim
compreendido une a Curia a todos 0s demais ministros e ser-
Vvicos na lgreja como um todo, constituindo uma ponte para a
‘nova communio” estabelecida por Jesus com seus discipulos e
discipulas (cf. primeira parte do n. 4 do Predmbulo).

A importancia atribuida ao servico pastoral manifesta-se tam-
bémno art. 21, nn® 4 e 5. As competéncias e os procedimentos
da Cdria sao referenciados ao agir pastoral da lgreja. As
competéncias da Cudria devem respeitar as das lgrejas
particulares e das Conferéncias Episcopais, promovendo e
encorajando suas iniciativas e propostas (conforme formulado
nos Principios, n®4).

4.3 Limitacao dos anos de servico (art. 17, § 4)

Uma questao amplamente debatida no Conselho de Cardeais
foi a renovacao do pessoal. Com o prolongamento excessivo do
tempo de servico, existe o risco de que os colaboradores per-
cam o contato com a realidade pastoral. Para evitar esse perigo,
nomeadamente o desenvolvimento de uma mentalidade fun-
cionalista e desvinculada, bem como a perda da sensibilidade
pastoral no relacionamento com as pessoas, com os Bispos e
com as suas questoes, estabeleceu-se um periodo de cinco anos.

Essa norma permite aos Prefeitos promover uma rotacao apos
cincoanosou,senecessario, autorizarumsegundo periodo. Esse
critério de renovacao, além de reforcar a dimensao pastoral,
contribui também para concretizar o principio da “catolicidade”



(cf. Principios, n® 10), ao abrir espaco para a entrada de novos
colaboradores vindos de diferentes contextos eclesiais e
culturais.

Com o objetivo de evitar a perda repentina de conhecimento
institucional em areas especializadas, discutiu-se igualmente a
possibilidade de excecao a rotacdo apos dez anos de servico.
Contudo, compete ao Papa, enquanto ultima instancia com-
petente também nas questoes de pessoal, decidir sobre cada
periodo de cinco anos; inclusive no caso dos proprios Prefeitos.

4.4 Secretaria-Geral do Sinodo (art. 33)

O que o Papa Francisco estabeleceu no nimero 4 do Pream-
bulo a respeito da sinodalidade encontra no art. 33 de sua
Constituicao uma configuracao institucional. De forma objetiva
e positiva, determina-se que todas as “instituicoes curiais”
devem cooperar com o “Secretariado-Geral da Sinodo”.

Também aqui poder-se-ia ser levado a ler rapidamente,
sem perceber que ocorreu uma mudanca fundamental. A
constituicdo, de fato, ndo menciona mais o “Secretariado-Geral
do Sinododos Bispos”, mas sim o “Secretariado-Geral da Sinodo”.

Trata-se de algo muito além de uma simples alteracao nominal
promovida pela constituicao. Com essa mudanca, houve
simultaneamente uma transformacao na propria missao do
dicastério e foi exatamente nisso que o Conselho de Cardeais
insistiu, a partir do discurso do Papa Francisco de 17 de
outubro de 2015. A sua competéncia abrange agora o ambito
da sinodalidade em si mesma, em sua dimensao essencial e
estrutural.

O Papa Francisco confirmou essa nova orientacao ao confiar
ao Secretariado-Geral a organizacao e realizacao da Sinodo
Mundial sobre a Sinodalidade, com as suas duas sessoes



em outubro de 2023 e 2024, bem como ao aprovar o seu
Documento Final. Assim, a sinodalidade tornou-se um traco
permanente e distintivo do seu pontificado.

4.5 Reunioes dos Chefes das Instituicoes Curiais (art. 34)

Este artigo 34 foi redigido com o objetivo de corrigir uma
deficiéncia evidente na Curia: o risco de que os diversos dicas-
térios trabalhem de forma isolada, com escassa coordenacao
e conhecimento mutuo entre si em nivel conceitual. Assim,
o art. 34 dirige-se expressamente contra uma atuacao exce-
ssivamente descoordenada no interior da Curia. Ele tem em
vista o intercambio habitual e a colaboracao corrente, que
muitas vezes se limitam a questoes pontuais; 0 que aumenta o
risco de conflitos. Externamente, pode facilmente surgir uma
imagem de desarmonia, ou mesmo de desuniao.

O artigo 34 trata, portanto, da coeréncia e da transparéncia,
bem como da propria cultura de lideranca na Curia. Trata-se
de uma exigéncia que nao se limita a uma recomendacao
genérica: a constituicao estabelece medidas concretas para
alcancar essa coeréncia. Assim, os planos de trabalho de cada
dicastério devem ser apresentados, discutidos em conjunto
e acompanhados durante as reunides plenarias regulares (cf.
também Principios, n° 8).

Esse elemento estrutural é igualmente Util para orientar
a atividade da Curia rumo ao seu objetivo fundamental: o
Praedicate Evangelium. Além disso, constitui um passo concreto
no sentido de uma lideranca sinodal da lgreja, baseada no
escutar, discernir e decidir em comum. Numa atitude e acao
conjunta desse tipo (cf. n. 4 do Preambulo), é possivel dissipar
tensdes complexas, resolver conflitos e cultivar uma cultura sa
de tratamento dos erros. Nela se manifesta também o exercicio
de uma responsabilidade compartilhada e um apoio maduro e



coerente ao Papa, permitindo-lhe conduzir a lgreja com visao
de futuro, especialmente no contexto da sinodalidade com as
Conferéncias Episcopais e as lgrejas particulares.

O que se pode concluir deste artigo para as Conferéncias
Episcopais? Na minha opiniao, € justamente o artigo 34 que
pode inspirar uma reflexdo renovada sobre a forma como a
colaboracao interna nas Conferéncias Episcopais, bem como
Nnos organismos regionais e continentais dessas conferéncias,
pode ser estruturada; a fim de alcancar uma coordenacao ade-
quada, coeréncia e transparéncia.

Por um lado, trata-se de repensar com que tipo de questoes e
desafios,tambémno sentidodadescentralizacaoja mencionada,
as Conferéncias Episcopais e seus organismos continentais
devemsedirigira Curia. Por outrolado, aexperiénciamostraque
muitas vezes as diversas conferéncias episcopais continentais
atuam de modo isolado. Em alguns casos, limitam-se a convidar
os presidentes uns dos outros para uma saudacao protocolar
em suas plenarias.

E evidente, contudo, que continentes como Africa, Asia e
Ameérica Latina enfrentam desafios semelhantes ou idénticos, e
que cada um deles dispde de experiéncias praticas exemplares
no enfrentamento dessas questoes. Uma colaboracdo verda-
deira e criativa torna-se, portanto, mais urgente do que nunca,
seja em temas sociais e ecologicos, na defesa e representacao
dos interesses de seus povos, seja em questoes eclesiais que
tocam diretamente os povos dos seus continentes a luz do
Praedicate Evangelium.

Um exemplo: desde a Sinodo sobre a Sinodalidade, cresceu a
consciéncia da necessidade de uma colaboracao sistematica
entre o chamado “Sul global”. Assim, CELAM, FABC e SECAM,
durante um encontro de seus presidentes em Santa Marta,



em outubro de 2023, acordaram e puseram em pratica uma
colaboracao sistematica. Eles o fazem tanto em questoes inter-
nas da Igreja (cf., por exemplo, a sinodalidade) quanto diante dos
desafios socioambientais (cf., por exemplo, as consequéncias
do aquecimento global e a COP).

4.6 Visita ad limina Apostolorum (arts. 38-42)

A nova orientacdo e a mudanca de paradigma realizadas pela
Constituicao no Predmbulo, nos “Principios e critérios para o
servico da Curia” e nas Normas Gerais tornam-se aqui visiveis
Nnos seguintes pontos:

e Conforme o Predmbulo e os “Principios e critérios para o
servicoda Curia” n° 3, os didlogos durante as visitas ad limina
assumem agora um carater renovado: se a Clriajanao ocupa
uma posicao intermediariaentre o Papa e os bispos, mas deve
servir a ambos, entao esses encontros devem ocorrer num
“‘didlogo aberto e cordial” no qual a Curia ofereca “conselhos,
recomendacoes, encorajamento e indicacdes adequadas”
(cf. art. 42,8 2, redigido com base no n® 3 dos Principios).

e De acordo com os Principios, n° 4, durante as visitas ad
limina a Curia deve recolher dos bispos e das Conferéncias
Episcopais sugestoes, contribuicoes e exemplos de boas
praticas em matéria de evangelizacao inovadora e incultu-
rada, com o fim de, a partir desses modelos exemplares,
poder oferecer um servico consultivo mais eficaz a outras
lgrejas particulares (cf. art. 42, § 2, parte final).

e Orelatorio dos bispos e das Conferéncias Episcopais devera
conter também: (1) uma avaliacdo do apoio efetivamente
recebido da Curia; e (2) a expressao das expectativas dos
bispos e das Conferéncias Episcopais em relacao a Curia
quanto a cooperacao (cf. art. 40, § 2).



« [ precisamente neste Ultimo ponto que, gracas a mudanca
de paradigma, se insere um impulso para o desenvolvimento
de novas formas de colaboracdao entre os bispos, as
Conferéncias Episcopais e suas associacoes regionais e
continentais com a Curia.

e Os resumos dos relatorios dos bispos e das Conferéncias
Episcopais passam a ser elaborados diretamente por eles
Mes-mos, Pois Sao 0s proprios bispos que sabem onde reside
0 essencial e o que é mais importante em seus relatos (art.
40, § 3), e ndo mais por um funcionario da Curia, como ainda
previa a Pastor bonus.

A esta mudanca de mentalidade expresso na atitude da
Curia, algo impensavel na Pastor bonus de Jodo Paulo Il, em
conformidade com o Preambulo, os Principios e as Normas
Gerais, arts. 1 e 3, deve corresponder igualmente uma mudanca
de mentalidade por parte dos bispos e das Conferéncias Epis-
copais, a fim de que o novo espirito da constituicdo possa ser
plenamente traduzido em préatica.

4.7 Regulamento Geral (art. 43)

O art.43fazreferénciaao Regolamento Generale, que estabelece
as normas gerais de procedimento. Neste ponto, surge a ques-
tao de quem sera responsavel por elaborar esse regulamento,
o qual tem grande relevancia para a redacao do respectivo ordo
servandus dos dicastérios.

Se considerarmos todo o processo de elaboracao da Consti-
tuicao, no qual ja foram introduzidas diversas modificacoes no
Codigo, conforme foi sistematizado pelo Conselho de Cardeais
ao final, por encargo do Papa, torna-se evidente a oportunidade
de criar para essa tarefa uma comissao mista, composta por
representantes da Curia e do proprio Conselho. Dessa forma,



sera possivel respeitar fielmente as intencées da constituicao,
ao mesmo tempo que se atende as preocupacoes e experiéncias
concretas dos colaboradores.

Além disso, nas reunioes do Conselho com o Papa, discutiu-se
repetidamente a necessidade de uma revisao do Codigo a luz
da nova constituicdo. Tal revisao devera incorporar também a
perspectiva da sinodalidade, o que poderia ser descrito como
uma verdadeira “sinodalizacao do Codigo”.



:: 9. Consultas e Implementacao

O processo de elaboracao da Constituicao ao longo dos
anos Nao apenas, como ja mencionado no inicio, acolheu
e analisou as evolucdes e desafios surgidos durante o
pontificado do Papa Francisco, examinando seus documen-
tos e atos em busca de elementos constitucionais, mas, gra-
cas a composicao do Conselho de Cardeais com membros
provenientes dos diversos continentes, permitiu também
integrar, ao longo do tempo, preocupacoes e contribuicoes
vindas dessas regioes.

Assim, por exemplo, o Cardeal Errazuriz, enquanto presi-
dente do CELAM, aproveitou uma Assembleia Plenaria
desse organismo continental das Conferéncias Episcopais
da América Latina e do Caribe para colher igualmente as
expectativas dos bispos da regiao. Também organizacoes
leigas da Europa apresentaram suas contribuicoes, especial-
mente no que diz respeito a criacao e estruturacao do novo
Dicastério para os Leigos, a Familia e a Vida. Para elaborar

EN::



um projeto do texto constitucional relativo a esse Dicastério,
seu Prefeito, o Cardeal Farrell, deslocou-se até Tubingen e,
juntamente com um grupo de trabalho espontaneo, elaborou
um rascunho que, posteriormente, foi encaminhado pelo
coordenador do Conselho para ser discutido nas reunioes do
proprio Conselho de Cardeais.

Esses exemplos bastam para mostrar que a elaboracao do texto
nao ocorreu num processo fechado ou isolado, mas sim num
amplo e diversificado processo comunicativo. Naturalmente,
setores da propria Curia exerceram também uma influéncia
significativa, o que nao apenas era desejado, mas esperado,
ja que, afinal, tratava-se em grande parte da reestruturacao
e renovacao das formas de atuacao da Curia. Contudo, foi
sentido como um peso o uso, em certos momentos, de “canais
ocultos” para “corrigir” textos em elaboracao ou eliminar cer-
tas expressoes consideradas incompativeis com o linguajar
tradicional curial como, por exemplo, a ideia de Curia como
“plataforma’, “forum e plataforma’, “estrutura de gabinete” ou
mesmo o conceito de “subsidiariedade dentro da lgreja’, este
Ultimo apesar de estar bem fundamentado com uma citacao de
Pio Xl (provavelmente por parte de certos circulos canonistas
da Curia).

O rascunho preliminar foi entdo enviado a consulta de todas as
Conferéncias Episcopais, de todos os dicastérios e organismos
da Cdria, bem como das universidades pontificias de Roma.
Todas as contribuicoes recebidas, além de numerosos bispos
que, individualmente, enviaram suas opinides por escrito, com-
plementando as dos seus respectivos organismos episcopais,
foram minuciosamente analisadas e, conforme o caso, incor-
poradas ao texto pelo Conselho.

Tudo isso demonstra que a Constituicao se assenta, de forma
explicita, num amplo processo de comunicacao mundial. De



modo algum, portanto, a sua elaboracao esteve limitada as
ideias ou visoes restritas do Conselho; ela se baseia num pro-
cesso dialdgico que envolveu tanto circulos curiais quanto
comunidades eclesiais de todo o mundo.

O resultado final foi entdo apresentado ao Papa Francisco
como projeto para sua revisao definitiva. O Santo Padre
publicou finalmente sua Constituicao em 19 de marco de
2022, entrando estaemvigor nodiade Pentecostes do mesmo
ano. Assim, como ja mencionado no inicio, o Papa criou uma
constituicdo que nao foi elaborada “a mesa verde” nem por um
grupo isolado, mas foi moldada segundo a légica processual
caracteristica do seu pontificado, um processo que emergiu
da propria experiéncia e caminhada da Igreja ao longo desses
anos. Isso confere ao texto uma qualidade singular.

Longe de ser meramente uma constituicao para a reforma
da Curia, ela tem um olhar abrangente sobre a Igreja inteira.
Partindo do mandato essencial que Jesus Cristo confiou a
lgreja, Praedicate Evangelium, anunciar o Evangelho, ela o
coloca em relacdo com a humanidade e, a partir dai, convoca
toda a lgreja, e em seu seio a propria Curia, a uma conversao
missionaria.

A implementacdo desta Constituicao €, portanto, uma tarefa
de toda a lgreja: na constituicao, as Conferéncias Episcopais
sao mencionadas 63 vezes, e a colaboracao entre a Cdria e
as Conferéncias € estabelecida de modo constitutivo. Con-
sequentemente, a implementacao requer uma “mudanca de
mentalidade” tanto do pessoal da Curia como das Conferéncias
Episcopais, para configurar novas formas de atuacao sinodal
sob adirecao do Papa, chefe do Colégio dos bispos.



Glossario

Aparecida: V Conferéncia Geral do Episcopado Latino-
Americano e do Caribe, realizada em 2007, no Brasil. Seu
Documento Final foi redigido por uma comissao presidida
pelo Cardeal Jorge Bergoglio (posteriormente Papa
Francisco).

CELAM: Conselho Episcopal Latino-Americano e Cari-
benho; organismo de comunhao e coordenacao das
conferéncias episcopais da regiao.

Colégio Episcopal: conjunto dos bispos em comunhao com
o Papa, sucessores dos Apostolos, corresponsaveis pelo
governo da lgreja.

Conferéncias Episcopais: organismos colegiados consti-
tuidos pelos bispos de um pais ou territorio, que exercem,
conjuntamente, determinadas funcoes pastorais a servico
de suas lgrejas particulares.

Constituicao Apostdlica: documento pontificio de altissi-
ma hierarquia normativa, que regula aspectos fundamen-
tais davida eclesial.

Cdria Romana: conjunto de organismos que auxiliam ao
Papa e aos bispos.

Dicastério: termo genérico utilizado para designar os diver-
sos organismos da Curia Romana (congregacoes, conselhos,
tribunais etc.).

Evangelii Gaudium (EG): Exortacdo Apostodlica programética
do Papa Francisco (2013). Documento de referéncia para
a interpretacao do seu pontificado, centrado na alegria do
Evangelho e na conversao pastoral.



Lumen Gentium (LG): Constituicio Dogmatica do Concilio
Vaticano Il sobre a lgreja (1964). Define a Igreja como o Povo
de Deus e constitui uma referéncia constante em Praedicate
Evangelium.

Pastor bonus: Constituicao Apostdlica promulgada por Joao
Paulo I, em 1988, que regulamentava a Clria Romana antes
de Praedicate Evangelium.

Potestas vicaria: Autoridade exercida em nome do Papa, que
permite delegar responsabilidades de governo tambéem a lei-
gos, homens ou mulheres.

Praedicate Evangelium (PE): Constituicdo Apostdélica do Papa
Francisco, promulgada em 2022.

Preambulo: Parte inicial de um texto juridico ou doutrinal que
estabelece o seu espirito, direcao e principios de interpretacéo.
Em Praedicate Evangelium tem valor teoldgico central.

Pré-conclave: encontros informais que antecedem o conclave
papal, nos quais os cardeais compartilham preocupacoes e
sugestoes sobre o futuro da Igreja.

Sensus fidelium: “senso da fé do Povo de Deus.” A Capacidade
de todo o povo cristao, sob a orientacao do Espirito Santo, de
discernir a verdade da fé.

Sinodalidade: estilo e modo de ser Igreja em que todos os bati-
zados participam, escutam e discernem juntos, guiados pelo
Espirito Santo.

Visita ad limina: visita periddica que os bispos realizam a Roma
para apresentar um relatorio sobre a situacao de suas dioceses
ao Papa e a Curia Romana, em espirito de corresponsabilidade.
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